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Introduccion.-

El fendmeno urbano en Bolivia fue cobrando importancia a lo largo de las ultimas décadas.
Mientras ciudades como La Paz, Cochabamba y Santa Cruz incrementaron su poblacidn,
varios lugares del drea rural disminuyeron su cantidad de habitantes. Tanto las dindmicas
poblacionales como muchos otros fenédmenos dentro de cada ciudad, y de acuerdo a sus
caracteristicas locales, configura actualmente un panorama urbano con multiples aristas
gue van desde temas sociales, ambientales, econdmicos, de relacionamiento con el area
rural, etc.

De esta manera, y tratando de responder a las necesidades actuales, la Agenda de
Investigacion Urbana es una propuesta construida desde el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos en Bolivia (ONU-Habitat), que intenta identificar
y priorizar campos temdticos en los que la academia, la sociedad civil organizada y las
instituciones del Estado puedan focalizar sus esfuerzos. El documento presenta diversas
esferas del desarrollo urbano agrupadas tematicamente por medio de ejes de investigacion
y tematicas transversales, al tiempo que provee pistas importantes del estado del arte en
la discusion nacional sobre cada una de ellas.

La propuesta no se orienta Unicamente a la satisfaccién o complementacion de aspectos
relevantes desde la perspectiva académica, sino que abarca una serie de elementos propios
de la proyeccién de las politicas publicas. En ese sentido, tiene un sentido propositivo y
practico, e involucra a los distintos sectores y niveles del Estado en torno a la problematica
comun del desarrollo urbano.

ONU-Habitat ha colaborado con el Estado Boliviano para la formulacién de una propuesta
de Politica Nacional Urbana que pone en el centro del desarrollo urbano la lucha contra las
desigualdades de caracter socioespacial. Este propdsito ha permeado también una veintena
de Agendas Urbanas Locales desarrolladas desde la mirada municipal, como documentos
de visidn de su desarrollo urbano para los préximos 15 a 20 afios. En ese sentido, la Agenda
de Investigacion Urbana se adhiere al objetivo ultimo de la politica urbana, sin dejar por ello
de tomar en cuenta la multiplicidad de dimensiones y sectores que interactian entre si en
un proceso integral (lo ambiental, lo socio econdmico, lo cultural, lo institucional).

De hecho, son muchos los temas que hacen a la cuestidon urbana, desde el acceso a vivienda,

transporte publico, acceso a areas verdes, seguridad, medio ambiente, etc., pasando por
cuestiones sociales que hacen de las ciudades el espacio de su manifestacién, como
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aquellos referidos a los asuntos de género, nifiez o vejez, etc., y que estan ligados a la forma
en la que se viven las ciudades desde grupos poblacionales especificos. Por lo que, la riqueza
de la investigacidn esta precisamente en determinar cudles son los asuntos que tanto en la
practica como en el interés de los habitantes urbanos urge desarrollar e investigar de forma
mas exhaustiva para marcar futuras politicas publicas que den solucidn a las problematicas
evidenciadas.

Ademas de esta diversidad de tematicas, se hizo necesario cuestionarse qué se entiende
por investigacién o la accidn de investigar. Las visiones fueron multiples y respondieron a
las diversas formas de creacién de informacidn, conocimiento y propuestas. Por lo que se
decidio incorporar la diversidad de formas de investigacién y de conocimiento generado,
entendiendo que esta diversidad conforma de forma interdisciplinaria y holistica al que
hacer investigativo urbano.

Para desarrollar la propuesta de la Agenda, se realizé un listado y analisis de caracteristicas
de publicaciones en torno a los estudios urbanos desde las ultimas cuatro décadas. Como
segundo paso, se llevaron a cabo 43 entrevistas a expertos de los nueve departamentos, y
gue se dedican a diversas areas de los estudios urbanos. Ademas, se elaboré un cuestionario
digital de difusién nacional que fue llenado por 50 estudiosos de las cuestiones urbanos.
Ambos instrumentos permitieron la elaboracién de la presente propuesta.

Objetivos
Objetivo principal:

Elaborar una agenda de investigacién en temas urbanos adaptada a las necesidades,
demandas y caracteristicas particulares que se manifiestan actualmente en Bolivia
en torno al tema urbano.

Objetivos especificos:

- ldentificar temas centrales para la elaboracién de la agenda de investigacidn en
temas urbanos.

- Establecer relaciones y compromiso con actores relevantes y contrapartes para
la elaboracion y consolidacion de la agenda de investigacion en temas urbanos.

- Validar, consolidar y socializar los ejes de investigacion identificados.

- Coadyubar con la investigacidén a la implementacién de la Politica Nacional de
Ciudades.
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1. Del Estudio.-

El estudio fue disefiado con un enfoque mixto. La primera etapa fue la revisidn bibliografica
sobre estudios urbanos a nivel nacional. En este sentido, se sistematizd una lista de
publicaciones en torno a los estudios urbanos en Bolivia a lo largo de las ultimas décadas.
La base de esta lista fue la base de datos de Lab Techno Social, a esta base, se sumaron los
repositorios individuales, de editoriales como la editorial Plural, etc., llegando a mas de mil
publicaciones de todo el pais. Si bien a esta lista le faltan publicaciones anteriores a la era
digital, y publicaciones histdricas, brindan una buena orientacién para comprender los
temas, regiones, autores y principales instituciones que produjeron este tipo de estudios
durante las ultimas décadas. Dichas publicaciones fueron agrupadas por décadas, tematicas
y editoriales para dilucidar las caracteristicas de los estudios urbanos en Bolivia hasta la
actualidad.

En segundo lugar, se llevaron a cabo 43 entrevistas a expertos de los nueve departamentos,
y de distintas dreas de conocimiento y trabajo, desde la historia urbana, patrimonio, etc.,
hasta areas de desarrollo y planificacién urbana. Mediante las entrevistas, se buscé ahondar
en cudles son los temas que deberian conformar una futura agenda de investigacién urbana,
cuales son los obstaculos, limitantes y problemas a la hora de realizar estudios urbanos, y
finalmente, tratar de identificar posibles acciones que incentiven y mejoren las condiciones
para la investigacién urbana en Bolivia.

Como tercera accidn, se elabord y se puso a disposicidén publica una encuesta en linea sobre
las mismas tematicas tocadas con los expertos en las entrevistas. Con el fin de llegar a un
mayor numero de investigadores, ademas de a mas regiones. El nimero total de encuestas
llegd a 50 a nivel nacional, las mismas fueron sistematizadas de forma estadistica para
mostrar tanto el perfil de los expertos como las areas que segun ellos debian priorizarse.

2. De los investigadores.-

En la investigacidn se buscé llegar a la mayor cantidad de lugares e investigadores posibles
para asi, conseguir una aproximacion certera sobre la actual situacién de los estudios
urbanos en Bolivia. Tanto en la encuesta como en el mapeo y posterior proceso de
entrevistas a expertos, se evidencid una concentracién de este tipo de andlisis en el eje
central (La Paz, Cochabamba, Santa Cruz), con una altisima concentracion en la ciudad de
La Paz, donde, se concentran no solo instituciones de investigacidn, sino también
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instituciones dependientes de la cooperacién internacional y diversas ONGs. Desde esta
ciudad, varios investigadores direccionan sus investigaciones no solo a nivel local, sino
también nacional.

Mientras que las tres ciudades mas grandes concentran la mayoria de los estudios, ciudades
como Trinidad y Cobija cuentan con pocos investigadores y gestores urbanos. Lo mismo
ocurre con ciudades intermedias, que, a pesar de su crecimiento en las ultimas décadas,
cuentan con muy pocas investigaciones.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta en linea sobre la agenda de investigacién urbana

Entre la encuesta (50 personas) y las entrevistas (43), se llegd a un total de 93 expertos de
distintas areas y ciudades. Entre ambos instrumentos se logré cubrir los 9 departamentos y
la mayor cantidad de temas posibles. Sabiendo que ambos instrumentos tienen adn
limitaciones. No obstante, gracias a la combinacién del instrumento cuantitativo y
cualitativo, se logré una representatividad considerable.
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Grafico 2. Investigadores por ciudad del total entre la encuesta y las entrevistas
Fuente: Elaboracion propia

2.1. De las areas de investigacion

Las areas de investigacién nombradas por los encuestados fueron desde tematicas como el
desarrollo urbano (18%), pasando por la teoria urbana (2%), hasta el analisis de circuitos
comerciales (1%). Esta diversidad de areas cubiertas por los investigadores muestra la
potencialidad de los mismos. La mayoria de los encuestados abarcan mas de una tematica,
dandoles un perfil multidisciplinario.

Ademas de ello, las areas de Territorio y planificacion urbana, junto con la de desarrollo
urbano, nos hablan de la actual importancia de estas areas en las cuestiones urbanas.
Ambos temas constituyen, ademds de un drea de investigacidn, en el sentido estricto de la
palabra, una necesidad tanto para la elaboracion de planes y proyectos a nivel local, como
un espacio en el que expertos con un perfil técnico — investigativo, llevan a cabo sus labores.

En el caso de los expertos entrevistados, sus dreas de investigacidn fueron correspondientes
a las de la encuesta, siendo mas dificil identificarlos en una de ellas por la diversidad de
temas trabajados por cada uno de ellos a lo largo de sus trayectorias, ya sea, como
docentes, investigadores, escritores, consultores o investigadores del sector publico. La
multiplicidad de areas que fueron cubriendo habla, ademas, de los cambios de tematicas
prioritarias en las Ultimas décadas. Mientras en la década de los 90s, muchos acompafaron
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el proceso de descentralizacién, actualmente acompaian otras tematicas que responden a
la actual coyuntura urbana
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Gestion Municipal - e 13
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Grafico 3. Areas de investigacién de los investigadores urbanos segtin la encuesta virtual
Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta en linea sobre la agenda de investigacién urbana

En ambos instrumentos, se hizo patente que las dreas relacionadas a la planificacién,
gestién y desarrollo urbano, son las dominantes, en tanto que concentran tanto a analistas
como técnicos que trabajan directa o indirectamente con cuestiones de gestién publica. Por
otro lado, las areas, que podriamos denominar como “académicas” son lideradas por la
arquitectura y el patrimonio, seguidas por el tema de género y su relacion con el espacio
urbano. Estudios sobre migracion, sociologia y antropologia urbana constituyeron la tercera
area de investigacién en la que se desarrollan los estudios urbanos en Bolivia. Finalmente,
la dltima area fue la de la historia y teoria urbana, esta ultima, desarrollada principalmente
por académicos ligados a universidades. Estas areas fueron ordenadas segun los ejes
identificados: teoria urbana, sociologia y antropologia urbana, legislacién urbana, Medio
ambiente y desarrollo sostenible en entornos urbanos, planificacién urbana, politica
urbana, economia urbana, Historia, arquitectura y patrimonio urbano. Dentro de estos ejes
se agruparon los temas, sub temas, y problematicas especificas propuestas por los
investigadores.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta en linea sobre la agenda de investigacién urbana

El eje de medio ambiente y desarrollo sostenible se muestra como uno de los ejes mas
importantes dentro de la encuesta. Como se vera mas adelante, este fendmeno tiene una
relacion directa con los temas que se sugieren para una nueva agenda. Dentro de las
entrevistas, si bien la relacién no fue tan visible, si se percibid la urgencia de la investigacion,
accién y capacitacion de investigadores y técnicos en este tema.

Otro elemento a ser considerado, y que tiene implicaciones sobre los tipos de investigacién,
es el de la afiliacion a alguna instancia de investigacién. El 72% de los investigadores
encuestados cuenta con algun tipo de afiliaciéon a instancias de investigacion, y el 28%
restante desarrollan sus actividades de forma auténoma, la mayor de las veces
autogestionada y auto financiada. En cuanto a las instancias de investigacion a las que
pertenecen, el 50% de los encuestados pertenecen a instancias de investigacidon
universitarios, en segundo lugar a instancias municipales. En tercer lugar, la cooperacion
internacional, ONGs, Fundaciones e instituciones internacionales. Finalmente, llama la
atencién la presencia de colectivos autoorganizados, que en muchos casos, son una
alternativa para aquellos investigadores que no tienen acceso a espacios de investigacién
institucionalizados, pero que desean elaborar propuestas conjuntas.

Agenda de Investigacion en Temas Urbanos



Grafico 5. Afiliacidn a alguna instancia de investigacion
Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta en linea sobre la agenda de investigacién urbana
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Grafico 6. Instancias de investigacion a los que los encuestados pertenecen
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la encuesta en linea sobre la agenda de investigacidn urbana

2.2, De los tipos de investigacion

A lo largo de la investigacién surgid la pregunta de iqué es investigar?, iqué puede
considerarse como una investigacion?, y ¢Qué tipo de conocimiento e informacién se
genera desde la investigacion urbana? Mientras que las visiones desde la academia y la
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clasificacién de conocimiento desde el uso del método cientifico direccionaban a priorizar
un tipo de investigacion especifico, las manifestaciones en la realidad mostraban su
multiplicidad y su integralidad. Por lo que, tomando en cuenta que la cuestién urbana no
solo se constituye como un objeto de estudio en el sentido estricto metodoldgico, sino
también como sujeto creador de dinamicas y generador de procesos, ademas de ser objeto
de intervencion y ejecucidn de proyectos, se optd por tomar el término de “investigacion”
en un sentido mas amplio, y concentrado en tres formas identificadas dentro de los analisis
y propuestas que se presentaron en el proceso de elaboracién de la agenda urbana.

a) Investigaciones académicas: en este grupo se concentran las investigaciones de
enfoque descriptivo, exploratorio, explicativo, etc., con la multiplicidad de tipos de
investigacion e instrumentos de recoleccion y andlisis de datos. Y que, cumplen con
analisis que cumplen o se acercan a la vision cldsica de la ciencia. En este marco, se
encontraron principalmente los estudios ligados a la sociologia y antropologia
urbana, la teoria urbana, la economia urbana y el area del analisis sobre la historia,
arquitectura y patrimonio urbano.

b) Investigaciones de tipo propositivo: este tipo de investigaciones engloban aquellos
analisis que, desde un diagndstico o analisis de la realidad previo, derivaron en la
elaboracién de propuestas de aplicacion en distintos ambitos de la realidad urbana.
En este sentido, estas investigaciones, a pesar de que se presentan en todos los ejes,
se concentraron principalmente en el drea de la legislaciéon urbana, que, por sus
caracteristicas, requiere el anadlisis pero también la proposicion de leyes adaptadas
a los diagnésticos y caracteristicas locales. Ademads del area legislativa, estan
presentes principalmente en el area de politicas urbanas y planificaciéon. Cabe
destacar que los investigadores hicieron énfasis en que la elaboraciéon de este tipo
de investigaciones debe ir de la mano de investigaciones previas que analicen las
caracteristicas locales, establezcan diagndsticos diferenciados, etc., para asegurar
su impacto y aplicabilidad en la realidad. Por otro lado, y a pesar que se vera mas
adelante, se vio la necesidad de elaborar este tipo de propuestas desde la
multidisciplinariedad y la coordinacién inter institucional a manera de sinergias
entre la academia, cooperacidon, municipios e instancias gubernamentales.

c) Investigaciones que generan datos e informacidon primaria: Este tipo de

investigaciones engloban la elaboracion de informacidn geoestadistica, geo
espacial, indicadores urbanos de desarrollo, calidad de vida, calidad del medio
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ambiente, etc., pero también informacidon de uso de suelo, impuestos, estadisticas
e informacidén generada por los municipios, etc.

La elaboraciéon de este tipo de informacion iria de la mano ademas, de la
capacitacién de funcionarios para la creacién de bases de datos municipales,
departamentales, nacionales, etc., que faciliten comprender la realidad de forma
accesible y permanente. Y, por otro lado, implican la aplicacién, elaboracién,
adaptacion y uso de tecnologias de diversas indoles para la creacién y analisis de
datos territorializados y actualizados. Este tipo de esfuerzos no se focalizarian tanto
en instituciones publicas, como también en todos los actores que se dedican a la
investigacion urbana. Este tipo de investigaciones se convierten tanto en
investigacidon en si misma por el proceso de su generacion e interpretacion, como
en insumo o fuente primaria para otro tipo de investigaciones, que pueden tomarlas
como referencia para analisis especificos o ampliados.

d) Las sinergias: Los tres tipos de investigacion urbana propuestos son una propuesta
de interpretacion y de orden para comprender la multiplicidad de temas y aspectos
a ser considerados dentro de una futura agenda de investigacion urbana. No
obstante, cabe destacar que cada una de estas formas de investigacion deben verse
ademas de forma sinérgica con las demas areas de investigacidon. La generacién de
datos primarios, por ejemplo, es la base para el resto de las investigaciones, pero se
inicia, muchas veces, en propuestas tematicas generadas desde los andlisis
estrictamente académicos o de modelos tedricos que buscan ser comprobados. En
este sentido, la propuesta es ver a la agenda de forma integral y sinérgica en
términos de la realidad, pero siguiendo este tipo de clasificaciones para una mayor
operacionalidad en pro de su aplicabilidad.

3. De las publicaciones sobre Estudios Urbanos en Bolivia

A lo largo de la revisién documental, se identificaron 1098 publicaciones en temas
referentes a los estudios urbanos a nivel nacional. Se combinaron las bases de datos del Lab
Techno Social, diversas editoriales, bases de datos particulares, y revisién especifica para el
trabajo. Si bien falta catalogar publicaciones previas a la era digital, y publicaciones editadas
fuera del pais, el resultado permite ver las caracteristicas de los estudios urbanos a lo largo
de las ultimas décadas, en cuanto a las ciudades en las cuales fueron producidas y sobre
gué ciudades fueron escritos, las editoriales, etc., que los produjeron.
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Asi mismo, la mayor cantidad de datos con los que se cuenta, y sobre los que se analizard
los resultados, son las décadas de los 80s hasta la actualidad. Este factor coincide con dos
fendmenos, primero con la catalogacidn y énfasis archivistico que tomd mayor fuerza en
estas décadas, y el segundo, con la apertura democratica y la consecuente incorporacion
de nuevos actores de investigacién, como fundaciones, ONGS, Cooperacién Internacional,
etc., y con el florecimiento de las universidades y sus d&reas investigativas.
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Grafico 7: Publicaciones catalogadas seguin la ciudad de publicacién y/o ciudad sobre la que tratan
Fuente: base de datos elaborada para la investigacion

Como puede observarse, la cantidad de publicaciones sobre estudios urbanos se fue
incrementando paulatinamente. Una primera hipétesis seria que en las mismas décadas en
las que dichas investigaciones comenzaron a incrementarse, la poblacién urbana general
también se incrementd, y, por lo tanto, el interés y la pertinencia de los estudios urbanos.
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3.1.
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Grafico 8: Publicaciones catalogadas segun la ciudad de publicacién y/o ciudad sobre la que tratan en
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Grafico 9: Publicaciones catalogadas segun la ciudad de publicacién y/o ciudad sobre la que tratan en
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Fuente: base de datos elaborada para la investigacion
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En los resultados se evidencié que, al igual que en el caso de los investigadores, La Paz
concentra la mayor cantidad de publicaciones, con el 49%, seguida por la ciudad de
Cochabamba 23% vy la ciudad de Santa Cruz 7%, junto con El Alto, también con 7%. Las
razones identificadas para ello fueron razones principalmente ligadas al de las ciudades en
si mismas. Las ciudades que concentran los estudios urbanos son a su vez, ciudades que
concentran poblacién e ingresos a nivel nacional. Cabe destacar ademas, que en el grupo
con mas publicaciones, se encuentra la ciudad de El Alto, la cual, a lo largo de las uUltimas
cuatro décadas se convirtio en un espacio privilegiado de andlisis por parte de los analistas
urbanos, especialmente en temas relacionados a la sociologia y antropologia urbana con
relacién a formas de organizacién y movimientos sociales.

En un segundo grupo se encuentran las publicaciones por ciudades capitales con menor
poblacién (Sucre, Tarija, Oruro, Potosi, Trinidad y Cobija), las cuales son considerablemente
inferiores numéricamente. No obstante, en este punto, tendria que hacerse un analisis
especifico sobre la circulacién de investigaciones locales. Las investigaciones catalogadas
fueron aquellas que tuvieron una circulacion nacional o que fueron editadas por
instituciones con presencia nacional. Por lo que, si se llevara a cabo un mapeo local, sobre
todo con publicaciones autogestionadas, el nimero de estas publicaciones subiria, sin
volcar la tendencia presentada por el presente analisis. Sin embargo, el mapeo local,
ampliando la idea sobre las fuentes de investigacidn, podrian dar mayor idea de las
tematicas locales.

El tercer grupo de publicaciones por lugar son aquellas dedicadas a ciudades intermedias,
como Bermejo, Quillacollo, Viacha, etc. Esto demuestra la necesidad de ahondar la
investigacidn sobre ciudades fuera del denominado eje central, ya que dichas ciudades no
so6lo estan creciendo, sino que tienen dinamicas propias que serian dignas de analizar.
Caracteristicas que van desde su calidad de ciudades fronterizas, sobre su produccion,
patrones de migracién, patrones culturales, econdmicos, etc. En este punto, y como uno de
los entrevistados referia, cada ciudad, grande, intermedia, o pequefia, necesita informacion
gue vaya desde su historia hasta la problematizacién de sus condiciones actuales.

Finalmente se encuentran las publicaciones realizadas a sobre varias ciudades como analisis
nacionales. Dentro de ellas, también se pudo mayor énfasis en las ciudades mas grandes.
Estos datos nos arrojan un primer tema a discutir, la concepcién de qué es ciudad, y cuales
son los centros urbanos. La tendencia muestra que se identifica a la tematica urbana con
centros urbanos de gran tamafio, olvidando la importancia de ciudades de crecimiento
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acelerado, como Viacha, Quillacollo, Montero, etc., o ciudades intermedias que se
constituyen ademas como capital de departamento como en el caso de Trinidad.

3.2. Sobre las tematicas que tratan los estudios urbanos en Bolivia

La diversidad y amplitud de las investigaciones sobre tematicas urbanas desde la década de
los 80s va desde estudios sobre las historias urbanas, pasando por investigaciones sociales
con barrios y sujetos urbanos, hasta propuestas tedricas de interpretacion. Las 1098
publicaciones catalogadas trataron de ser clasificadas en 8 ejes, en coincidencia con los ejes
que se pudieron categorizar en las entrevistas y la encuesta virtual. Estos ejes son: teoria
urbana, sociologia y antropologia urbana, legislacidon urbana, Medio ambiente y desarrollo
sostenible en entornos urbanos, planificacién urbana, politica urbana, economia urbana,
Historia, arquitectura y patrimonio urbano. Dentro de estos ejes se agruparon los temas,
sub temas, y problematicas especificas propuestas por los investigadores.

Teoria Urbana 5%

Legislacion urbana . 2%

Medio ambiente y desarrollo sostenible _ 10%

Planificacion urbana

13%

Politica urbana 12%

Economia Urbana 10%

Historia y Patrimonio 9%

Grafico 10: Porcentaje de investigaciones por ejes tematicos desde la década de los 80s a 2022
Fuente: base de datos propia elaborada para la investigacion

Del total de publicaciones, desde la década de los 80s, el eje con mayor niumero de
publicaciones es el de la sociologia y antropologia urbana, con 39%. Este fendmeno puede
entenderse por la incidencia de nuevos actores en espacios urbanos fruto de las politicas
inauguradas en los afios 80s, y la eclosidon de temas locales que no podian ser entendidos
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sin analizar las caracteristicas locales o micro. El enorme aporte de estas investigaciones fue
el comprender al fendmeno urbano como una multiplicidad y no una heterogeneidad.
Ademas de visibilizar una innumerable cantidad de aspectos que debian ser analizados
tanto en términos académicos como en factores para la planificacion urbana.

En segundo lugar, se encuentran las publicaciones del eje de planificacién urbana, los
mismos que concentran tanto estudios locales como nacionales. Cabe destacar que para el
analisis no se tomaron en cuenta instrumentos propios de las alcandias sobre planificacidn,
ya que los mismos constituyen al ejercicio mismo de las labores municipales.

El tercer lugar de publicaciones es el referido al de las politicas urbanas, con caracteristicas
similares a las de la planificacién. Ambas areas contribuyeron especialmente a la evaluacion
de politicas urbanas y de planificacidn, asi como el andlisis de la implementacion de
instrumentos.

El eje de medio ambiente y desarrollo sostenible, y de economia urbana, ocupan el cuarto
lugar en incidencia de publicaciones, ambos con 10%. Cabe destacar en este sentido, que
ambas dareas fueron cobrando fuerza especialmente en las Ultimas dos décadas. En el caso
del medio ambiente, es uno de los temas con mayor valoracidn para los investigadores en
cuanto a la necesidad, o urgencia.

El quinto lugar lo ocupan publicaciones en torno a la historia y el patrimonio de las ciudades,
con 9%. Esta area es una de las mas tradicionales, los historiadores urbanos, son, de cierta
manera, quienes dan pautas para re interpretar las cuestiones urbanas desde el nacimiento
de los fenédmenos y los procesos que derivaron en la conformaciéon misma de las ciudades
en la actualidad.

En sexto lugar, estan las publicaciones sobre teoria urbana, con 5%. Estas publicaciones
llaman especialmente la atencidn, por aportar con lineas tedricas enfocadas en fenémenos
y caracteristicas locales. A pesar de que porcentualmente son pocas, el aporte de las
mismas, fue el establecer nuevas categorias de analisis de la realidad que guiaron y guian a
los estudios urbanos en Bolivia hasta la actualidad.

Por ultimo, se encuentran las publicaciones en torno a la legislacidon urbana, con 2%. Este
fenédmeno responderia principalmente a las caracteristicas de esta area de conocimiento,
gue tiene una relacién directa con los municipios. Si bien las publicaciones son pocas, a
partir de nuevas normativas y necesidades nacionales, es un area a desarrollarse.
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A continuacidn se veran las caracteristicas de las publicaciones por décadas. Con los datos
disgregados, podra verse en qué momentos crecen o decrecen algunas tematicas y su
relacién directa con la realidad urbana.

3.2.1. La década de los 80s

Teoria Urbana 11%

Sociologia y Antropologia urbana 44%

Legislacion urbana

Medio ambiente y desarrollo sostenible

Planificacién urbana 1%

Politica urbana

22%

Economia Urbana

1%

Historia y Patrimonio

Grafico 11: Porcentaje de investigaciones por ejes tematicos de la década de los 80s
Fuente: base de datos propia elaborada para la investigacion

La década de los 80s estuvo marcada por dos fendmenos, el primero la apertura
democratica y el segundo la implementacién de lo que se denomind como Nueva Politica
Econdmica, mas conocida como reformas neoliberales. Estos dos fendmenos llevaron a una
explosidn de nuevos actores nacionales y locales. Mientras se veia el ocaso de los sindicatos
y de actores histéricos, surgian movimientos sociales, autoorganizativos. Por el otro lado, la
migracion, no sélo desde el drea rural, sino desde antiguos centros de produccién minera,
hizo que ciudades como El Alto crecieran de forma acelerada. Ante estas condiciones, el
mundo de la investigacidn reacciond con un particular interés sobre las cuestiones en torno
a la sociologia y antropologia urbana. El 44% de las publicaciones de dicha época fueron
elaborados en torno a estas tematicas, y, especialmente en torno a temas como la
migracion y nuevas formas de organizacién.
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El segundo eje con mayor incidencia fue el de la economia urbana (22%), con una relacién
directa con los fendmenos y cambios econdmicos que vivia el pais. En tercer lugar, ambos
con 11%, fueron los ejes de teoria urbana y de historia y patrimonio. En el caso de la teoria
urbana, se muestra la necesidad y reaccion de los investigadores ante las nuevas
condiciones del pais, con una produccion en torno a la propuesta de analisis y categorias
gue ayudaron a entender lo que acontecia. En el caso de la historia, la historia de las
ciudades fue la mayor contribucion.

PROMESHA,
IIACH - UMSS
6%

Juventud

6%
ILDIS
) \
Instituto de Estudios
IDIS - UMSA Bolivianos
17% 6%
Alianza Editorial

Sociedad Boliviana
de Historia
28%

6%

Escuela profesional Centrum voor Studie en

Don Bosco s Documentatie van Latjins Amerika
6% Editorial 6%
Juventud CERES
6% 11%

Grafico 12: Porcentaje de investigaciones por editorial de publicacion década de los 80s
Fuente: base de datos propia elaborada para la investigacion

Del otro lado de las publicaciones, estdn los organismos o editoriales que publican las
investigaciones. En esta década, la Sociedad Boliviana de Historia concentraba el 28% del
total de las publicaciones, seguido por el IDIS — UMSA (Instituto de Investigaciones
Socioldgicas de la Universidad Mayor de San Andrés). Mostrando una correlacién con los
temas dominantes en aquella década. En tercer lugar estuvo el CERES (Centro de Estudios
de la Realidad Econdmica y Social), centro de investigacién que contribuye hasta la
actualidad a las investigaciones urbanas en Bolivia. En cuarto lugar se ubican con 6%, varias
editoriales como la Editorial Juventud, Alianza Editorial, Escuela profesional Don Bosco.
Ademas, llama la atencion la presencia de dos instituciones con financiacidon europea: el
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS) dependiente de la FES
(Fundacion Friedrich Ebert), y el Centro de Estudios en Documentacion sobre América
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Latina. Por ultimo, destacan los estudios promovidos por instancias universitarias como el
Instituto de Estudios Bolivianos y el de la Universidad Mayor de San Simén.

3.2.2. La década de los 90s

Teoria Urbana

Sociologia y Antropologia urbana 41%

Legislacion urbana

Medio ambiente y desarrollo sostenible 5%

Planificacién urbana 7%

Politica urbana 14%

Economia Urbana 9%

25%

Historia y Patrimonio

Grafico 13: Porcentaje de investigaciones por ejes tematicos de la década de los 90s
Fuente: base de datos propia elaborada para la investigacion

La década de los 90s experimentd un crecimiento en las publicaciones e investigaciones en
temadticas urbanas. Siendo, nuevamente, las relacionadas con la sociologia y la antropologia
urbana las mayoritarias con 41% del total. El interés por organizaciones, actores locales y
construcciones de identidad fueron las tematicas mas relevantes.

En segundo lugar, las publicaciones sobre historia y patrimonio con 25%. Esta area, como
ya se habia sefialado, es una de las constantes dentro de la investigacion urbana, el interés
tanto por la historia de las ciudades como por sus procesos y hechos histéricos acaecidos
en su espacio, permitieron conocer mas sobre ellas.

La politica urbana (14%) comenzd a crecer en interés por la aplicacién de reformas en torno
a la descentralizacidn, la participacidn popular, etc. Al igual que la economia urbana (9%).
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Grafico 14: Porcentaje de investigaciones por editorial de publicacion década de los 90s
Fuente: base de datos propia elaborada para la investigacion

En cuanto a las editoriales, se ve una explosion de actores. Los estudios urbanos comienzan
a ser editados por distintas editoriales, revistas, etc. Las entidades universitarias como la
Sociedad Boliviana de Historia, el instituto de Estudios Bolivianos, el IDIS — UMSA, CESU —
UMSS, etc., lideraron las investigaciones urbanas.

Ademas, cabe destacar el surgimiento de un actor fundamental en la investigacion urbana
en Bolivia, el PIEB — Fundacion para la Investigacion Estratégica en Bolivia. Esta fundacién
sin fines de lucro marcd durante tres décadas investigaciones en todas las dreas, siendo una
de ellas, la referidas a cuestiones urbanas. Tanto sus programas como los investigadores
gue estuvieron ligados a esta fundacidn, contribuyeron de forma férrea al conocimiento en
Bolivia.

Del otro lado, apoyando a autores auténomos, la editorial PLURAL, vio un incremento de
sus publicaciones urbanas, en asociacién con diversas entidades financiadoras de este tipo
de investigaciones, asi como también, publicando trabajos de investigadores auténomos.
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3.2.3. La década de los 2000s

Teoria Urbana 5%
Sociologia y Antropologia urbana 49%
Legislacion urbana 3%
Medio ambiente y desarrollo sostenible 7%
Planificacion urbana 10%
Politica urbana 10%
Economia Urbana 10%

Historia y Patrimonio 8%

Fuente: base de datos propia elaborada para la investigacion

El considerable incremento de publicaciones a inicios del siglo XXI fue de la mano con
procesos politicos, sociales y econdmicos. La “Guerra del Agua” y la “Guerra del Gas”, asi
como la visibilizacion de actores territoriales nuevos, llevd a que la mayoria de las
publicaciones se vuelque a tratar de comprender esos nuevos escenarios desde la logica de
la sociologia y la antropologia urbana (49%). Al mismo tiempo, la ciudad de El Alto se fue
perfilando como uno de los espacios predilectos para las investigaciones. En este sentido,
las aproximaciones de los investigadores fueron desde tratar de comprender a los actores,
como los procesos politicos mas relevantes que se dieron en esta urbe.

Las otras dreas de investigacion mantuvieron una constante, excepto las referidas a la
historia y patrimonio que descendieron a 8%. Por otro lado, llama la atencién el incremento
de tematicas relacionadas al medio ambiente y desarrollo sostenible, mientras que en la
década de los 80s, estas no eran visibles, en la de los 90s llegaban a 5%, a inicios de siglo,
subieron a 7%. El interés sobre esta area desde ese momento se ird incrementando, en
parte por fendmenos coyunturales, pero también a una nueva conciencia y formacién en
torno a la relaciéon de cuestiones ambientales con problematicas urbanas y procesos
sociales.
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Grafico 16: Porcentaje de investigaciones por editorial de publicacion década de los 2000s

Fuente: base de datos propia elaborada para la investigacion

En esta década, las organizaciones y editoriales con produccién en torno a los estudios

urbanos se multiplicaron, siendo la mas importante el PIEB, seguido de institutos

universitarios como el CIDES -

UMSA, IDIS — UMSA, CESU — UMSS, IIACH — UMSS, etc.

En esta década, ademds, el financiamiento de investigaciones desde organismos

internacionales de distinta indole permitira llevar a cabo una multiplicidad de estudios.

Dentro de los organismos visibles, se encuentra el PNUD y la FES — ILDIS.

Otro actor que mantuvo su alianza para la publicacién de investigaciones fue la editorial
PLURAL, tanto en conjunto con instituciones universitarias, de la cooperacion, etc., como

en el caso de publicaciones auténomas.
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3.2.4. La década de los 2010s

Teoria Urbana - 5%

Legislacion urbana I 1%

Medio ambiente y desarrollo sostenible _ 9%

Planificacion urbana 15%

Politica urbana 15%

Economia Urbana 12%

~
) I

Historia y Patrimonio

Grafico 17: Porcentaje de investigaciones por ejes tematicos de la década de los 2010s
Fuente: base de datos elaborada propia para la investigacion

La segunda década del siglo XXI, mantuvo la tendencia a incursionar en el analisis de
fenémenos urbanos desde el punto de vista de la sociologia y la antropologia urbana. No
obstante, se puede ver un franco crecimiento de las investigaciones en torno a la
planificacion y politicas urbanas. La légica de pensar a las ciudades bajo la necesidad de
proyecciones fue cobrando fuerza, probablemente por el crecimiento acelerado de las
urbes y la expansiéon descontrolada de las mismas.

Por otro lado, el area del medio ambiente y el desarrollo sostenible se incrementé en
relacion a la década anterior en un 2%. Hecho que muestra que, se fue incrementando tanto
la necesidad como el interés en este tipo de tematicas, frente a las condiciones que fueron
mostrando las ciudades.
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Grafico 18: Porcentaje de investigaciones por editorial de publicacion década de los 2010s
Fuente: base de datos propia elaborada para la investigacion

La década del 2010 tuvo como principales actores generadores de conococimiento e

investigacion al PIEB, e instituciones universitarias como el CIDES — UMSA, CESU — UMSS,

CEPLAG, etc. A su vez, se ven alianzas cristalizadas en publicaciones financiadas y elaboradas
por la unidn de varias instituciones de investigacion, y, muchas veces, con la colaboracion

de la cooperacién internacional.
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3.2.5. La década de los 2020s

Teoria Urbana 5%

Sociologia y Antropologia urbana 18%

Legislacion urbana 2%

34%

Medio ambiente y desarrollo sostenible

15%

Planificacion urbana

5%

Politica urbana

7%

Economia Urbana

13%

Historia y Patrimonio

Grafico 19: Porcentaje de investigaciones por ejes tematicos de la década de los 2020s
Fuente: base de datos propia elaborada para la investigacion

La década de los aifos 2020s fue hasta el momento la mas fructifera en cuanto a los estudios
urbanos hasta la fecha, en gran parte, gracias a la proliferacién de programas de
investigacion y capacitacion, ademas del apoyo de diversas organizaciones e instituciones.
En esta década, ademas, se vio como el interés sobre temdticas de desarrollo sostenible y
medio ambiente lideraron la produccion de investigaciones (34%). Esta tematica cobra
fuerza para analizar problematicas locales que inciden sobre cuestiones sociales, de calidad
de vida, etc., de los pobladores urbanos. Si se une al area de planificacién urbana (15%),
puede inferirse que el interés se enmarca en entender y encarar procesos a largo plazo.

Por el otro lado, tanto la sociologia y la antropologia urbana (18%) y la historia y el
patrimonio (13%), muestran una continuidad en el enfoque de analisis de estas
problematicas.
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Grafico 20: Porcentaje de investigaciones por editorial de publicacion década de los 2020s
Fuente: base de datos propia elaborada para la investigacién

En cuanto a las editoriales y actores generadores de investigacién urbana, las instituciones
de tipo universitario como el CIDES — UMSA, se consolidaron como los principales actores
de generaciéon de conocimiento urbano.

4. Ejes de investigacion para una futura agenda de investigacion urbana

Las tematicas identificadas como prioritarias tanto en las entrevistas como en la encuesta
en linea mostraron la amplitud y la necesidad de abordar la temdtica urbana desde todas
sus facetas y caracteristicas, y desde una mirada interdisciplinaria. Los temas sugeridos en
ambos instrumentos fueron sistematizados en 8 ejes: teoria urbana, sociologia y
antropologia urbana, legislacién urbana, medio ambiente y desarrollo sostenible en
entornos urbanos, planificacion urbana, politica urbana, economia urbana, Historia,
arquitectura y patrimonio urbano. Dentro de estos ejes se agruparon los temas, sub temas,
y problematicas especificas propuestas por los investigadores. Ademas de las formas de
investigacidon: académicas, de tipo propositivo y aquellas que generarian datos e
informacidén primaria.
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Todos estos ejes de investigacién constituyen a la agenda en si misma, de forma
interdisciplinaria e integral. Existen multiples confluencias entre los ejes y tipos de
investigacion. Por ejemplo, los ejes de legislacion, planificacidn y politica urbana, las que
tienen multiples uniones y formas de investigacion. No obstante, para facilitar la
comprension y lectura de los ejes, se los ordend de forma diferenciada. Ademas, cada uno
de los ejes incluyen tematicas propuestas por los investigadores, desde la multiplicidad de
sus visiones y experiencias. Sin que ello impida la incorporacién de nuevas temadticas.
Tomando en cuenta que una de las caracteristicas de los estudios urbanos en Bolivia es que
tienen una relacién directa con la dindmica acelerada de fendmenos que se dan en la
realidad misma. Esto implica, que la agenda propuesta en este documento, se presenta
tanto como una opcidon de orden seglin temadticas, pero también como un instrumento
abierto que facilite la incorporacion de temas nuevos, dindmicas disciplinarias,
metodologias de investigacion, aplicacion de tecnologias y programas, etc., desde la
inclusién de ellas a los ejes propuestos.

Como segundo paso, y tomando en cuenta que existen temas que pertenecen a multiples
disciplinas y analisis dentro del qué hacer de la investigaciéon urbana, se identificaron 7
temas transversales que constituirian dreas prioritarias de investigacion y accidon de acuerdo
a las actuales circunstancias que presenta Bolivia. Estas areas transversales son: género e
inclusividad, relacién entre el area urbana y rural, migracion, generacién de datos y acceso
a la informacién, movilidad y transporte, localidad y especificidad de enfoques urbanos, y
el area de la institucionalidad, planificacion y gobernanza.

En torno a estas areas transversales, se identificaron temas especificos relacionados que

podrian contribuir de forma inmediata a la transformacién de las condiciones y
entendimiento de los fendmenos urbanos.
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4.1. Eje Teoria Urbana

Género y Género y Proteccién
violencia precarie- social en temas Interdisciplinariedad
urbana dad urbanos
Transformaciones que
produce el ser humano
Enfoque feminista en la La ciudad desde una sobre la naturaleza
arquitectura y el urbanismo mirada feminista Reg::b:r::ién
Produccion del entorno
Incorporacién como eje - = desde la culturay
transversal de andlisis Unién de lo fisico entorno natural local
\ / con lo cultural
F logias de las exp i Biomimesis
ol il oot N Paisajes Fmon!enol’ogui:b::r
Enfoque -
; i culturales - Elaboracién de
:::::rll:nr:t‘tlt:leyl Configuracién fisico - e paisaje urbano epistemologias y Historia decolonial
el urbano espacial del territorio ontologias urbanas del urbanismo
latinoamericanas latinoamericano
I Configuracién de territorios I\
o ) Comprensién del Definicién de
I P : fiurales d T Vision Teoria urbana fenémeno urbano parametros urbanos
9! . H territorial latinoamericana desde procesos desde las
locales particularidades
Ciudades intermedias %] latincamericanos
Salir de la
Desarrollo territorial y ’ estandarizacion de
u rbam. de cludad s Delﬂnif:lén.de ) Co:ic;enpldueall:,za- Concencioncs d Tipologias parametros urbanos
intermedias y pequefias departamental, “urbanc” desde soclo urbanisticas e
etc.) en Bolivia el contexto espaciales Nuevas claslfica'cmn-s
ologias boliviano Geografia c:esde Ia realidad
escalares de analisis - e urbana » X atinoamericana
Definir caracteristicas Produccién social
desde casos locales del habitat en las
/ \ ciudades
latinoamericanas
Racializacié el n — . T, 5
it s [Lceotecnia ] | anstisis geogriico wacil
y &
fuera del eje Identidades
Representaciones
literarias de la ciudad Formas de estructuracion
o Linea de investigacién . Temas de investigacion D Sub tema Problematicas especificas / Investigaciones académicas
i de tipo propositi igaci que generan datos e informacién primaria

Tanto en las entrevistas como en la encuesta en linea, una de las lineas propuestas fue la
de la teoria urbana. No obstante, no desde el estudio de las teorias existentes o la aplicacion
de las mismas, sino mas bien desde la elaboracién e investigacion en torno a la creacién de
nuevas teorias desde la localidad, o como algunos sefalaban, desde una perspectiva
latinoamericana. Desde distintas areas de trabajo, se hizo énfasis en la ausencia de
propuestas tedricas e interpretativas de las realidades locales. El molde de parametros
europeos de urbanismo, en muchos casos, y segun los entrevistados, impide ver el
desarrollo de las ciudades latinoamericanas en general, y bolivianas en particular, desde sus
propias condiciones, ya sea geograficas, sociales, culturales, histdricas, etc. La propuesta
pasaria por la creacion de epistemologias y ontologias urbanas desde la experiencia
latinoamericana, para la conformacién de fenomenologias de la experiencia urbana. La
especificidad y el énfasis en lo local fue uno de los puntos de coincidencia de los expertos.
Este tipo de fenomenologias permitirian analizar las diversas realidades latinoamericanas
desde la experiencia misma, y no desde la comparacion con teorias o modelos foraneos.
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Otro de los puntos que destacé como propuesta fue la comprension de la construccién socio
espacial de territorio. En este sentido, al igual que el anterior, se plantea la necesidad de
establecer tipologias, etc., nuevamente, desde las experiencias y recorridos locales. El
énfasis por partir de lo local, o de la experiencia particular, se muestra, de esta manera,
como una de las grandes necesidades de una nueva agenda de investigacion urbana.

En cuanto a la relacidon de las ciudades y sus entornos naturales, se plantearon temas como
los paisajes culturales, el analisis geografico — territorial, y la propuesta de la renovacion
urbana por medio de la Biomimesis. Todas estas propuestas muestran, ademas, que fuera
de una conceptualizacién interpretativa, se requiere el establecimiento de herramientas
gue permitan ver a las ciudades desde visiones renovadas capaces de afrontar nuevos
desafios.

Bajo esta ldgica, existe la necesidad de incorporar miradas de género o feministas sobre la
ciudad. En este sentido, se coincide en ver a las ciudades desde la inclusién, la percepcién
de seguridad, etc., de forma transversal para que se constituyan en espacios para todos sus
habitantes. Para ello, se hace imprescindible entender que la experiencia urbana, la
percepcion del espacio, y la experiencia corporal en estos dmbitos, no es igual para todos.
Por lo que, ver, analizar y conceptualizar estas diversas experiencias corporales, debe ser
incorporado como un punto de analisis y trabajo.
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4.2. Eje Sociologia y Antropologia Urbana
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Este eje de investigacidon, es una de las miradas tradicionales dentro de la investigacién

urbana en Bolivia. Sin que eso signifique que no sea prioritario, ya que, gracias a este tipo

de investigaciones, se permite ver justamente aquello en lo que se coincidia dentro de todas

las entrevistas: la necesidad de ampliar las investigaciones desde lo local, y hacia ciudades

y espacios urbanos fuera de las grandes ciudades o los actores mas conocidos.

Dentro de las tematicas propuestas en este tema, esta la comprension de las formas de

ocupacidon del espacio desde matrices socio — culturales. Esta propuesta tiene una

correlacién con la realidad de apropiacién de espacios desde los multiples matices de socio

culturales que tiene Bolivia. Esta multiplicidad va desde la conformacion de identidades

locales, hasta la denominada “multilocalidad”, siendo esta ultima un tema recurrente a la

hora de hablar de la forma en la que se construyen lazos entre diversas localidades y

patrones de apropiacién del territorio.
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Otra linea dentro de este eje es la de la comprensidn de la migracidon desde la multiplicidad
de factores que la ocasionan, los efectos que tiene en los nuevos entornos urbanos, los
cambios de patrones culturales, etc. Ademas, este andlisis ayudaria a entender patrones de
segregacion socio — espacial, el crecimiento y decrecimiento de ciudades, etc.

En cuanto a cuestiones relacionadas a las estructuras a las que se enfrentan los pobladores
urbanos, se mantienen andlisis sobre el impacto de las politicas neoliberales de la década
de los 80s, la vulnerabilidad social en entornos urbanos, y la necesidad de Ila
implementacidn de analisis micro urbanos.

Por otro lado, se hizo énfasis en la necesidad de ampliar las investigaciones a ciudades
intermedias y fuera del eje central (La Paz, Cochabamba, Santa Cruz), para comprender lo
gue ocurre en diferentes entornos y bajo diferentes circunstancias. Evidentemente, la
investigacion hasta el momento se centrd en las ciudades mas grandes, incluida la ciudad
de El Alto, y, segun los expertos, seria el momento para analizar los fenédmenos que se dan
en espacios como las ciudades del Valle Alto de Cochabamba, las ciudades vecinas a la
ciudad de Santa Cruz, etc., asi como también ver lo que ocurre en ciudades fronterizas como
Cobija, Tupiza, Villazén, etc. Asi mismo, se evidencio la necesidad de continuar y ampliar los
estudios intra urbanos , para abrir la “caja negra de la ciudad”, es decir, para poder
comprender las dinamicas que se presentan en espacios barriales en cada ciudad, y poder
verlas de forma desagregada y lejos de interpretaciones homogeneizantes.

Un punto sugerido que tiene que ver con la creacion de los imaginarios e identidades
urbanas fue el de la relacidn entre los imaginarios y los entornos urbanos, asi como también
los lugares de memoria y la infraestructura urbana. La relaciéon del andlisis de estos
entornos, aportaria a identificar las formas de construccién de espacios urbanos desde las
condiciones espaciales existentes.
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4.3. Eje Legislacion Urbana
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El eje referido a la legislacién fue uno de los puntos destacados, especialmente para los
investigadores relacionados con areas de planificacion y de gobernabilidad urbana. Esta
area estaria comprendida tanto el tipo de investigacion de tipo académico, al hablar de
diagndsticos y analisis, pero también dentro del drea de las investigaciones propositivas, ya
qgue, después de la exploracion en la realidad, se pasaria a la conformacién de propuestas
de leyes que tiendan a la mejora de las condiciones identificadas. Estos expertos, sefialaban
la actual ausencia de un corpus legal que permitiria a los municipios una mayor autonomia,
y la capacidad de llevar a cabo politicas urbanas y planificacién desde las particularidades
locales. Se vio la necesidad de evaluar y ahondar el proceso de las autonomias y la
descentralizacion, ya que, en el caso de los municipios mas pequefios, no se llevaba a cabo
de la forma esperada. En este sentido, se hizo énfasis en las limitantes que tienen los
actuales instrumentos de legislacién urbana, tales como los estatutos, proyectos de
planificacion, etc., y la consecuente necesidad de la elaboracién de nuevas normativas
adaptadas, pensadas y elaboradas por y para cada municipio. De esta manera, desde un
punto vista no solo investigativo, sino desde la aplicabilidad de las normas, se plantearon
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areas y caracteristicas que las nuevas leyes debian cumplir. Entre las cuales, se encontro la
necesidad de pensar las nuevas normativas desde el enfoque del derecho a la ciudad por
un lado, y desde la respuesta a problematicas locales del otro extremo. Se realizé el
diagndstico de la incapacidad de muchos de los municipios de elaborar sus propias normas
y planes, por razones como la falta de personal, la falta de continuidad de personal técnico
dentro de las alcaldias, falta de capacitacién del personal técnico en temas referidos a la
legislacién urbana. Este tipo de problemas, a ojos de los investigadores, es una de las
condiciones que arrastran especialmente ciudades intermedias, y, sobre todo, ciudades
pequefias, que, al no contar con este tipo de capacidades, se ven obligadas a copiar
estatutos, etc., de otras ciudades, sin tomar en cuenta las particularidades y necesidades
especificas de sus municipios. Por este motivo, y tomando en cuenta las consecuencias de
no tener normas que permitan la aplicacién de planes locales, se vio como necesidad la
capacitacién y apoyo a estos municipios, tomando como base que la parte normativa ayuda
y viabiliza la aplicacion de planes y proyectos.

Por otro lado, y siguiendo con la légica expuesta, la mayoria de expertos coincidieron en
gue urge la existencia de normas referidas a la regulacién de uso, acceso y mercado de
suelo, ademas de medidas en contra de la especulacion inmobiliaria que afecta a la mayoria
de las ciudades bolivianas. Unida a esta necesidad, estaria el tratamiento de la regulaciéon
de la expansidén urbana mediante leyes que delimiten sobre qué espacios y de qué formas
puede expandirse la ciudad. Sin duda, el problema de la expansidn indiscriminada y no
planificada de las ciudades aprovechando los vacios legislativos son un tema a ser
subsanado desde la formulacién de normas, vy, por el otro, desde el andlisis de los efectos
de su aplicacion.
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4.4. Eje Medio ambiente y Desarrollo Sostenible en Entornos Urbanos

Apropiacion de la tematica medio Evaluacién de Evaluacién de acceso al
ambiental por parte de la poblacié degradaci biental agua en entornos urbanos

Arquitectura sostenible Evaluacién de riesgos

Corredores y ér'ns Planificacién urbana
urbanas protegidas y medio ambiente

d

Disminucién de calor Islas de Sociedad Cambio Evaluacién de impacto de crisis

urbano a partir de calor i climatico y 5 = -
presencia de drholes urbano a{n"l;ieedr::e crisis sobrael Ysede Spetglas
ambiental

Reduccion de gastos en Calidad
salud a partir de mejora ambiental % Relaciénientie
e yslud Medio Paisajes culturales ciudades y su
7 - ambiente y paisaje natural entorno natural
Relacién con el entorno Aidae verdes Calidad desarronoy )
{mpacto ambiental de dreas| | ymejorade [~ SIS Ecologia N — '
verdes en entornos urb calidad de vida ciudades sostenible en urbana Anilisis geoldgico, morfolégico, acceso

a etc., para expansion urbana

entornos
urbanos

Relacién campo - ciudad y
mercados de alimentos

Andlisis de acceso a
recursos naturales

Calidad de alimentos . » en las ciudades qusir::i: z
Seguridad Estractivismo 5 ‘u:’l d e
ocginih] i seddes
I Acceso al agua potable I—\’ de accesoal Bcllticas de Monitoreos ambientales

| Prevencién de escases de agua | "

| Regulacién del uso y calidad del agua Biodiversidad urbana
I Ecosistemas verticales en entornos urbanos I

Dindmicas de Manejo y Impacto de Impacto de la especulacion
invasién sobre dreas gestién politicas de inmobiliaria sobre el medio ambiente
protegidas y verdes del suelo sueloy
en entornos urbanos urbano medio
O Linea de investigacion ‘ Temas de investigacién D Sub tema Problematicas especificas / | igaci démi
i de tipo propositi | igaci que generan datos e informacién primaria

Al igual de lo que se evidenciaba con las publicaciones, para los expertos consultados, el
area referida al medio ambiente y desarrollo sostenible, es uno de los mds importantes para
una futura agenda de investigacion. La problematica urbana relacionada con fendmenos
directamente relacionados al cambio climatico, crisis ambientales, acceso a recursos
naturales en entornos urbanos, etc., fue identificada como una de las cuestiones a ser
investigada de una forma mas amplia y desde un perfil multidisciplinario, ademas que desde
la multiplicidad de tipos de investigacién.

Las crisis ambientales de las ultimas décadas en entornos urbanos, mostrd la necesidad de
cambiar la percepcién de ruptura entre lo urbanistico y su entorno natural. Desde este
punto de vista, se hizo énfasis en la necesidad de efectuar estudios de diagndstico de riesgos
y condiciones ambientales en entornos urbanos, la incorporacidon de la vision medio
ambiental en la planificacion urbana para asegurar tanto el acceso al agua y a recursos
naturales, como también analizar el impacto de las crisis ambientales, tales como sequias e
inundaciones, con el desarrollo mismo de las ciudades. Sumado a esto, se vio la necesidad
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a encarar la cuestidn del estractivismo urbano y el impacto de la especulacién del suelo para
el medio ambiente. Paraello, se propuso llevar a cabo estudios de evaluaciones de impacto,
y de dindmicas de politicas y procesos de especulacidon del suelo e inmobiliarias que derivan
en la desaparicion de dreas protegidas y, por lo tanto, en la degradacion del medio ambiente
urbano.

Ademas, se vio la necesidad de analizar cuestiones relacionadas a la seguridad alimentaria
y el acceso al agua. Esta problematica esta ligada a la vulnerabilidad de los entornos urbanos
por la sobre explotacién de recursos y falta de planificacién de acceso a los mismos. En
muchos casos nombrados, se vio que el crecimiento de las manchas urbanas sobre areas
naturales podria poner en peligro el acceso al agua para futuras generaciones. Tal el caso
de la ciudad de Santa Cruz, y el crecimiento acelerado de barrios sobre humedales que hasta
el momento dotan de agua a la ciudad. Del otro lado, el andlisis y preservacién de cuencas
seria una de las necesidades mds apremiantes, tomando en cuenta su acelerado proceso de
contaminacién y en muchos casos, desaparicion. Segun los analistas, urge entender a la
ciudad y sus habitantes como parte de un entorno natural, desde la perspectiva de los
paisajes culturales y naturales, que permitiria re establecer la relacidn de las ciudades con
su entorno natural para la planificacién a futuro. En vez de seguir negando las cuestiones
naturales, aprovecharlas y cuidarlas para lograr la sostenibilidad de las ciudades.

En cuanto a las condiciones medio ambientales, se citd la importancia de establecer la
relacién entre las condiciones medio ambientales con las condiciones mismas de calidad de
vida de los pobladores urbanos. En este sentido, temas como el analisis de islas de calor, el
establecimiento entre la calidad del medio ambiente y la salud de las personas, la relacién
entre la presencia o ausencia de areas verdes y la mejora de la calidad de vida, fueron
algunas de las lineas tematicas propuestas. En este sentido, se coincidié en la necesidad de
ver a las condiciones medio ambientales como parte de diversas problematicas,
especialmente las relacionadas a la calidad de vida de los habitantes. En el momento en el
gue estas lineas puedan ser establecidas, se posibilitaria un cambio de visidon en torno al
medio ambiente como un factor de desarrollo y de mejora de condiciones de vida.

Por otro lado, y de forma propositiva, se hizo énfasis en la necesidad de aplicacidon de
proyectos y tecnologias enfocadas a la sostenibilidad, como la bioarquitectura,
preservacion de biodiversidad urbana, agricultura urbana, etc., asi como también Ia
aplicacion de programas georeferenciados que generen informacidén territorializada de
impactos ambientales.
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4.5. Eje Planificacion Urbana
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La planificacién urbana es, sin duda, una de las lineas mas requeridas en la actualidad.
Fendmenos de expansidn urbana, migracién, gestidn territorial, crecimiento poblacional,
dotacion y mejoramiento de infraestructura y servicios urbanos, acceso y uso del espacio
publico y vivienda, fueron los identificados. Siendo la planificacién y gestion territorial la
base de estos aspectos. En este sentido, se vio la necesidad no solo de analizar o evaluar las
politicas de planificacidn actuales, sino de elaborar y actualizar las existentes. Para una
mejor planificacidn de asentamientos urbanos, delimitacidn de areas urbanas, etc. En este
sentido, y como en otros ejes, se evidencid la urgencia de actualizacion de datos para una
mejor politica de planificacién, ademas de la elaboracion de politicas acordes a las
caracteristicas y requerimientos locales. Desde un punto de vista del tipo de investigacién
generado, podriamos adelantar que esta area une las tres referidas anteriormente, al ser
necesario crear datos, analizar la realidad, y proponer a partir de todo ello, planes

especificos.
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Sumado a los puntos propuestos, el crecimiento poblacional constituiria en un factor vital
para encarar la planificacién urbana a corto, medio y largo plazo. Dentro de estos
crecimientos poblacionales, estaria el factor migratorio, que marca el crecimiento vy
decrecimiento de ciudades, ademas de las dindmicas de ocupacién irregular del suelo
urbano. En este mismo sentido, se ven procesos urgentes para ser analizados como la
metropolizacién y la reconfiguracion de espacios urbanos.

En cuanto a las lineas relacionadas con la dotacidon de condiciones de vida desde la
planificacion urbana (infraestructura y servicios, espacio publico y vivienda), destacan los
temas de movilidad y transporte urbano, calidad y acceso al espacio publico y el acceso y
calidad de viviendas. En este sentido, se plantea nuevamente un enfoque doble, por un lado
el analisis del impacto de la ausencia o presencia de estas condiciones e infraestructuras, y
por el otro, la necesidad de incorporar estas perspectivas como puntos orientadores para
el disefio de politicas de planificacién urbana. Tomando en cuenta que la mayoria de estos
temas no pueden ser enfocados a corto plazo o de forma coyuntural, sino que constituyen
una de las dreas a ser pensadas con planes a largo plazo para la generacién de un impacto
positivo real.

En muchos casos, se identificé la necesidad de visiones a largo plazo frente a las condiciones
actuales en las que la planificacidn pasa por cuestiones coyunturales o incluso politicas,
quitandoles la posibilidad de influir realmente en los fendmenos urbanos que marcan el
desarrollo real de las ciudades. Estas visiones permitirian el establecimiento de programas
destinados a anticipar los procesos y necesidades en las ciudades, y no como en la
actualidad, que reaccionan a destiempo. La elaboracidon de estos planes anticipatorios
responderia de esta manera, a la creacion de modelos tanto estadisticos, analiticos,
programaticos, de disefio, legislativos, etc.
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4.6. Eje Politica Urbana
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El drea de las politicas urbanas fue de especial atencidn para los investigadores consultados.
Con co relacion a las interpretaciones y formas de investigacion del eje de la planificacién.
Uno de los temas mds importantes el de la seguridad ciudadana. Para analizar este aspecto,
se propuso reflexionar sobre las distintas formas de inseguridad en el espacio publico y sus
implicaciones sobre la vida de las personas. Para este fin, se propuso la aplicacién de la
l6gica de andlisis de “puntos de calor”, es decir, desarrollar métodos de identificacion de
zonas en las que se generan hechos de inseguridad. Ademas, de abordar necesariamente la
violencia en contra de las mujeres, y la llamada sensacion de inseguridad, siendo este
aspecto fundamental para comprender el acceso y uso del espacio mas alla de las cifras o
indicadores sobre delitos, y centrarse en la construccion simbélica de inseguridad que pesa
e incide en la calidad de vida de las mujeres.

Por el otro lado, el tema del desarrollo urbano desde el punto de vista de la aplicacion de
politicas que generen un desarrollo integral que incluya la aplicacion de politicas de género,
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de vivienda, de patrimonio y respeto al medio ambiente. Se hace énfasis en la integralidad
de las politicas publicas en torno al desarrollo.

Otro de los temas importantes para las politicas urbanas, es el de la gobernabilidad. En este
sentido, se hizo énfasis en la necesidad de una “planificaciéon desde abajo”, que permita una
el establecimiento de proyectos desde el consenso, la inclusidon social, inclusién de
perspectivas de género y generacional, etc. En este sentido, este tema, puede tomarse
desde el area operativa, y la generacion de estrategias para la inclusion de la poblacion en
el disefio de politicas, como también un area de investigacidn en el sentido estricto, para
observar las formas en las que se dan este tipo de participaciones de la sociedad civil,
ademas de evaluar los impactos de casos en los que la planificacidén se realiza de forma
conjunta. La busqueda de participacién de la ciudadania y actores territoriales, asignaria
una mayor legitimidad e involucramiento en los proyectos urbanos por parte de los
habitantes de las ciudades.

Un aspecto importante, y que aporta a la politica urbana es el de la gestion en si misma.
Tomando en cuenta las caracteristicas de la legislacion y las politicas en torno a cuestiones
urbanas a nivel nacional, esto pasa por el andlisis y profundizacién de la descentralizacion,
como la delimitacidon y cumplimiento de las competencias municipales. Este aspecto, segln
los investigadores consultados, es vital, en tanto que, la delimitacién de competencias y
atribuciones no cuenta con claridad, lo que no ayudaria a la elaboracién de proyectos a
niveles locales.

Ademas de la problematica de la delimitacién de las competencias, se vio la cuestion del
manejo y generacion de informacidn. Este puede ser tomado como uno de los puntos mas
problematicos, no solo en esta area, sino en todos los ejes tratados. En relacidén a las
politicas urbanas, la ausencia o dificultad de acceso a la informacion hace que cada gestidn
municipal tenga que volver a generar datos. En el caso de los municipios intermedios o
pequefios, la ausencia de competencias y personal para el seguimiento, generacion y
analisis de datos municipales, haria que el panorama sea aln mas complejo. Por este
motivo, y desde un punto de vista de generacion de investigacién primaria municipal, se
sugirio la implementacion en metodologias y tecnologias que permitan a los municipios
generar informacion local de acuerdo a sus problematicas y caracteristicas, ademas de
sugerir medidas que fortalezcan el acceso y la continuidad de esta informacion.

La generacidn de datos, a su vez, estaria ligada de forma especial a la gobernanza. Siendo
esta una linea que abarcaria tematicas en torno a la transparencia e incidencia politica en
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entornos municipales, delimitacion de competencias, acceso a recursos, etc. Gracias al
analisis proporcionado por los expertos, pudo verse la importancia de llevar a cabo la
planificacion de politicas publicas de la consideracién de la incidencia de actores locales. En
términos investigativos, todos estos procesos, podrian ser mostrados en indicadores de
gobernanza y transparencia.

4.7. Eje Economia Urbana

Generacion del valor

del suelo urbano
Variaciones
de precios
Redes de especulacién I i6 I i0 Relacién entre gestion
de suelo publica privada urbana y precio del suelo

Politicas de
acceso a vivienda

"4
Generacion del valor Especulacién \ /
del suelo urbano del suelo

a

Inversién
E lacid y su impacto
inmobiliarios inmobiliaria e"uf:;:r:: :
Acceso al espacio
/ L)

Institucionalidad
en torno al suelo

\} sueloy Politicas de

creacion de vivienda Desarrollo y

riqueza z i

Disputas alrededor de _/ q Economla calidad de vida

posesion del suelo
urbana

Derecho urbano en
Sinergia entre actores

torno al suelo ¢
: /- econémicos urbanos
urbanas y su

Normativas de - Articulaciones
acceso al suelo, Ecom;mlas impacto en el econémicas
edificaci ete: verdes, desarrollo y wEaaas
configuracion, La ciudad como un
urbana espacio econémico
Economias naranjas
(tecnologia)
Vocaciones econémicas
Economias locales para el desarrollo
creativas
I Generacion de empleo I I Trabajo informal I I Diversificacién econémica I
O Linea de investigacion . Temas de investigacion D Sub tema Problematicas especificas / Investigaciones académicas
i de tipo propositi Ii igaci que generan datos e informacién primaria

La economia urbana puede verse bajo 5 areas de investigacion. Por un lado las relacionadas
a politicas econdmicas en si, como la inversidon y su impacto en entornos urbanos y las
politicas de vivienda. Y, por el otro lado, el andlisis de diferentes aspectos econémicos que
conforman a las ciudades, como las diversas articulaciones econdmicas urbanas, las
economias urbanas en si mismas y su impacto en el desarrollo y configuracién urbana, vy,
finalmente, el analisis del mercado de suelo y generacion de riqueza.
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En el primer aspecto, las politicas publicas, estariamos hablando de la delimitacién,
aplicacion de dichas acciones, y las formas en las que son delimitadas. En el segundo
aspecto, las articulaciones econdmicas urbanas, permitirian ver la forma en la que la ciudad
se constituye en un espacio econémico. Ademas de abordar tematicas como la sinergia
entre actores econdmicos urbanos, las vocaciones productivas locales, etc. Desde otro
punto de vista, se plantea analizar a las diversas formas de economias urbanas y su impacto
en el desarrollo y configuracion urbana, en esta area de analisis, se plantea analizar a las
economias verdes, creativas y naranjas o de tecnologias. Estas tres formas de vocaciones
econdmicas, estarian teniendo un impacto en la conformacién y mecanismos econémicos
en las ciudades. En el caso de las economias naranjas ligadas a las empresas ligadas a la
tecnologia y la programacién, se sefialé el ejemplo de la presencia de la Fundacion Jala en
Cochabamba, y la forma en la que su presencia incentivé a la creacién de mas empresas
dedicadas a estos rubros, lo que estaria ddndole unas nuevas dindmicas econdmicas a esta
ciudad. Como este ejemplo, el desarrollo de los otros tipos de economia se muestran como
puntos importantes a ser analizados. Por el otro lado, estaria las investigaciones ligadas a
las dindmicas de generacién de empleo y el impacto del desempleo sobre las economias
urbanas y la conformacién de espacios.

Finalmente, se propuso como punto importante a ser analizado, el aspecto referido al
mercado de suelo y creacidn de riqueza. Este tema, altamente conflictivo, esta inscrito en
una problematica regional. Se plantea abordar esta tematica desde el analisis de las formas,
dinamicas y consecuencias de la especulacién del suelo e inmobiliaria, ademas de ver las
variaciones de precios, redes de especulacién, y mercados inmobiliarios. Ademas de ello, se
propone indagar sobre las normas que garantizan la institucionalidad y acceso al suelo. Por
ultimo, el andlisis de estos aspectos, permitiria explicar las disputas alrededor del acceso al
suelo.
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4.8. Eje Historia, Arquitectura y Patrimonio
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Dentro de la delimitacidon de ejes para una futura agenda de investigacidon urbana, no podia
dejarse de lado el eje de la historia, arquitectura y patrimonio. Esta linea permitio a lo largo
de las ultimas décadas ahondar en la historia de las ciudades para comprender los procesos,
actores, y configuraciones actuales. Los investigadores relacionados con el tema, tomando
en cuenta la multiplicidad de temas que podrian ser analizados en este eje, hicieron énfasis
en la temas referidos a la elaboracién de analisis histdricos referidos a la reconstruccidn de
la historia de asentamientos urbanos, desde las dindmicas de ocupacién que les dieron
origen, la recuperacion de historias y procesos locales, y el andlisis de la evoluciéon y
desarrollo de todas las ciudades.

En este sentido, se hizo énfasis en la necesidad de realizar estudios histéricos sobre todas
las ciudades, y no concentrarse en las ciudades del eje central del pais. Estos estudios,
permitirian ver las particularidades, y contribuir a la memoria e identidades locales. Para
ello se propone la recuperacién del acervo histérico, de la memoria oral urbana,
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recuperacién de personajes e historias locales, etc. Ademas, se vio la necesidad de
implementar una linea investigativa de rescate de mapas histéricos y actuales de todas las
ciudades y su agrupacién en mapotecas. Tomando en cuenta que este tipo de fuentes
permite explicar el desarrollo de cada una de las ciudades.

Ademas, se planted la necesidad de elaborar una historia socio — politica — econémica de
las ciudades, donde podria analizarse los impactos de las politicas econdmicas neoliberales
de los afos 80s.

Desde el punto del patrimonio, podria verse la conformacién de la ciudad cultural, mediante
el andlisis de la relacion entre el patrimonio y la creacién de identidades y culturas locales,
aspectos relacionados a la conservacion, y el analisis de las formas arquitecténicas locales,
etc.

Transversales

Dentro de los ejes propuestos, se identificaron temas transversales que hacen parte de
muchas areas de analisis. Estas tematicas fueron desagregadas con fines de visibilizacién y
priorizacion dentro de futuros estudios e investigaciones:
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5.1. Género e inclusividad
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La temdtica de género e inclusividad fue una de las mas importantes dentro de la visién de
los expertos consultados, en correlacién de la necesidad general de incorporacién de este
enfoque dentro de los analisis y politicas en general. Si bien este enfoque, relacionado a
tematicas urbanas, es relativamente reciente, ya es considerado desde su integralidad y
multidisciplinariedad. Ademads, de asumir que, al hablar de género y feminismos, por
ejemplo, no se habla de priorizar solamente a las mujeres, sino mas bien, incorporar la
nocién de inclusividad como tal, desde la vision de género, generacional y de diferentes
formas de movilidad segun la diversidad de cuerpos. Es decir, incluir la visién sobre mujeres,
ninos y nifas, adultos mayores y personas con movilidad reducida.

En lo que respecta a la presente propuesta de agenda de investigacion, se vio su relacion
con areas especificas en las que deberia ser incorporado. Estas dreas son: la teoria urbana,
y la incorporacion y elaboracion de una perspectiva feminista e inclusiva para analizar a la
ciudad, la arquitectura y el urbanismo desde estas perspectivas que interpelan a los analisis
actuales desde cuestionantes de acceso, inclusion, sensacion de seguridad, igualdad,
vulnerabilidad disgregada desde andlisis de género y generacionales, etc. Otra propuesta
muy interesante al respecto es el analisis de las “fenomenologias de las experiencias
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corporales en las urbes”. Esto permitiria hacer una diferenciacién de la experiencia urbana
desde las particularidades en razén de género, generacionales y de diversidad de movilidad,
para romper la vision homogeneizante del acceso a la ciudad que es pensada desde la
experiencia arquetipica de varones jévenes y de movilidad plena.

Otra area donde la perspectiva de género debe ser incorporada es la de la planificacion y el
disefio urbano. Siguiendo con la ldgica de la particularidad de la experiencia urbana, la
mirada desde el particularismo de las propuestas feministas interpelan y proponen re
pensar la movilidad urbana, espacio publico, y la infraestructura desde la inclusion de las
multiplicidades de cuerpos, edades, géneros, etc., para lograr que los espacios urbanos sean
accesibles y proporcionen una mejor calidad de vida a todos sus habitantes, y no solo a
varones, jovenes y con plena movilidad corporal.

Ligada a esta problematica, estd la de la seguridad ciudadana, la que, no solamente en
Bolivia, sino a nivel latinoamericano, constituye en uno de los temas mds importantes que
inciden en la calidad de vida de las mujeres, los nifios y nifas, etc. La inseguridad y la
violencia en contra de las mujeres en el espacio publico, asi como la movilidad, son temas
a ser considerados en este sentido. No sélo desde el punto de vista del andlisis de cifras que
reflejan la realidad, sino en la elaboracidn de estudios que muestren las consecuencias en
la economia, trabajo, calidad de vida, y libertad de las mujeres en primer término, pero
también relacionadas con otras secciones de la poblaciéon urbana, como son los nifios, los
adultos mayores y personas con movilidad reducida.

Asi mismo, esta perspectiva es propuesta para ser incorporada en el desarrollo y la
planificacion urbana. Ambas desde la perspectiva de la necesidad de incorporar este tipo
de miradas que tienden a la inclusién de toda la diversidad de pobladores urbanos. El disefio
de espacios y mobiliario urbano desde una perspectiva de accesibilidad para asegurar su
uso y disfrute por los multiples actores urbanos es la propuesta desde este enfoque.
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5.2.  Relacion entre el drea urbanay la rural
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Se tiende a ver la relacién entre el area rural y la urbana como una relacién fracturada y
disgregada. No obstante, la realidad boliviana muestra caracteristicas que hacen pensar en
una relacién sinérgica entre ambos espacios. En muchos sentidos, podria hablarse mas que
de unarelacién entre el area rural y la urbana, de una conformacién de territorios con areas
urbanas y rurales que interactian y necesitan las unas de las otras. Mientras el mercado
natural del campo, por ejemplo, son las ciudades mas cercanas, las ciudades requieren de
un relacionamiento armédnico con sus vecinas localidades rurales. La comprensién de esta
inter relacidon puede ayudar a solucionar cuestiones migratorias, pero también de dotacién
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de servicios y creacion de mercados para unos y otros, que permitan el desarrollo integral
y sostenible para las regiones en las que se desarrollan.

En este sentido, este tema transversal es de vital importancia, ya que ayuda a entender
estas relaciones desde multiples Opticas. La primera propuesta seria la tedrica, urge
reconceptualizar o elaborar nuevas terminologias que permitan interpretar y analizar las
distintas realidades migratorias, de creacién de territorio, de relacionamiento campo —
ciudad, etc. Lo mismo aplicaria sobre el drea de la sociologia y antropologia urbana que
darian los insumos necesarios desde los analisis micro e interurbanos. Desde el punto de
vista dela economia urbana, puede verse la necesidad de la aplicacién de investigaciones
en torno a este aspecto, tomando en cuenta que mediante él, podrian verse las
articulaciones econémicas campo — cuidad, la posibilidad de mercados urbanos y rurales
gue permitan la creacién de circuitos comerciales que coadyuben a la mejora de las
condiciones de vida de habitantes de ambas realidades. El analisis de las diversas formas
interconectividad urbano — rural, pueden, no solo brindar diagndsticos y analisis, sino
también aportar a la formulacién de modelos de desarrollo territorial y organico entre
multiples espacios.

En torno a la legislacién urbana, y de forma sinérgica con los diagnésticos y analisis de otras
areas, se evidencia la necesidad de formulacion de leyes que regulen la expansion urbana,
pero que también velen por el derecho urbano en torno al suelo, y el derecho a la ciudad
para todos sus habitantes. Ligada a esta drea estaria la del medio ambiente, la planificacién
y gobernanza. Ya que, la legislacion urbana en si deberia partir del andlisis medio ambiental,
tanto en el diagndstico de condiciones actuales como en la proyeccion de efectos. Y, ambas
areas tendrian una correlacidn con la elaboracién de la planificacién a partir de los
diagndsticos y proyecciones de todas las areas referidas a este tema. Ya que, la migracidn
o, dicho de otra manera, la movilidad de la poblacién, asumiendo que no existe solo una
forma de migracidn, sino una multiplicidad que responden a patrones que van desde lo
econdmico hasta lo estacional y ciclico. Por lo que, desde la planificacion, la gobernanza y
el derecho urbano, podrian establecerse mejores programas que tomen en cuenta estas
particularidades para afrontar este fendmeno de forma territorializada y no disgregada. Si
bien, el crecimiento de las ciudades en Bolivia a lo largo de los ultimos afios le ha dado el
perfil que actualmente tiene, la relacién con el area rural no solo es necesaria, sino vital en
sentido de la conservacién de caracteristicas territoriales, conservacion del medio
ambiente, conservacion del patrimonio cultural, etc. Las proyecciones sobre crecimiento,
tendrian, en este sentido, que contemplar la relacién con las areas rurales de forma
beneficiosa para ambos espacios.
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Asi mismo, y desde los analisis historicos, comprender la conformacion de espacios,
patrones migratorios, historias de las ciudades intermedias y de regiones, darian pautas
sobre las diversas formas de relacionamiento entre distintos actores que habitan y se
relacionan en diversos territorios.

5.3. Migracién
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La migracion es actualmente uno de los temas mas importantes den Bolivia. Entendiendo
la migracién desde la multiplicidad en la que se presenta, la migraciéon desde areas rurales
a las ciudades, la migracion inter ciudades, y, como fendmeno reciente, la migraciéon
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extranjera. La movilidad poblacional es, sin duda, uno de los fendmenos que influyen en
multiples aspectos, desde las economias locales, la construccidn de territorio, la expansion
de las manchas urbanas, etc.

La migracién en si misma puede verse desde multiples miradas, no obstante, relacionarla
con los estudios urbanos puede ayudar a comprender a cuestiones como las diversas formas
de ocupacién del espacio desde matrices socio — culturales que traen los migrantes a las
ciudades, la multilocalidad y sus diversas facetas, asi como también las causas y detonantes
de la migracion desde sus particularidades. Ademas de las formas de apropiacion del suelo
y del territorio que se dan desde fendmenos migratorios, y cémo estos pueden llegar a
alterar los entornos urbanos y naturales. Esta comprensidon desde el punto de unién de
areas de andlisis, junto con la planificacion, podria mejorar las propuestas de planes
urbanos que aseguren acceso al agua, vivienda, servicios, a todos sus habitantes, ademas
de contemplar la sostenibilidad medio ambiental de los entornos urbanos. Asi, la
elaboracién de normativas urbanas en base a diagndsticos y andlisis de condiciones
existentes y de proyecciones a futuro, serian necesarias, en la visién de los investigadores,
para regular la expansidn urbana, el uso de los suelos, el acceso a servicios, etc.

Por otro lado, y tomando en cuenta que, segln lo expresado por la mayoria de los
investigadores, la planificacién y aplicacion de politicas urbanas “desde arriba” no
funcionaron, la “planificacidn desde abajo” seria una alternativa, siendo la consideracién de
la cuestidn migratoria uno de los puntos a ser considerados.

Por ultimo, y al igual que en el caso de la relacién entre el area rural y la urbana, desde la
historia, se hace necesaria la recuperacién de memorias migratorias y de conformacién
territorial de identidades, procesos, etc. Asumiendo que la mayoria de esta informacién no
se encuentra en documentos escritos, el esfuerzo estd en la recuperacion del acervo oral,
visual, etc.
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5.4. Generacién de datos y acceso a la informaciéon
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Uno de los principales obstaculos y limitantes para la investigacion urbana fue, por un lado,
la falta de informacidn, y por el otro, la dificultad de acceso a la existente. En este sentido,
estariamos, y tomando en cuenta las formas de investigacién propuestas para este andlisis,
se estaria hablando de investigaciones de generan datos e informacién primaria. Muchos
de los analisis que se desean realizar no cuentan con este tipo de informacién primaria por
lo que deben generarla en base a las capacidades propias. Esto impide, en muchos casos,
llevar a cabo investigaciones mas amplias, por el acceso restringido a datos.

Por este motivo, se generd la linea transversal de la generacién de datos y su acceso. En
este sentido, y desde lo referente a la investigacidn, puede verse esta area transversal desde
lo referido a la planificacién urbana, en este sentido, se ve la necesidad de mejorar e
incrementar la generacioén y el acceso de datos para una mejor planificacion, mediante la
incorporacion de tecnologias que pueden ir desde programas e instrumentos ya existentes,
como también el apoyo a la confeccidn de programas, herramientas, etc., desde las propias
potencialidades locales y la expansion del uso de tecnologias y de programacion de
sistemas. Asi mismo, se vio la necesidad de capacitar a funcionarios para el uso y generacion
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de datos. Esto ayudaria a la territorializacién de la informacidn, siendo este otro factor
problematico para el andlisis. Ya que, la informacion existente no tiene una diferenciacion
escalar y territorializada.

En lo referido al rol de las politicas urbanas y la generacién de datos, se vio la necesidad
contar con continuidad de informacidon a pesar de cambios de gestidén, acceso a la
informacién de forma irrestricta, generacién de informacidén para la transparencia,
implementacién de métodos de gestién, generacién de indices de gobernanza y
transparencia y analisis y creacion de datos sobre valor del suelo. Todas estas tematicas
confluyen en la necesidad de establecer a la generacidn y acceso a datos como parte de la
politica publica, entendiendo que la informacion facilita por un lado, una mejor
planificacion, tomando en cuenta los datos histdricos, proyecciones, analisis actuales, etc.,
asi como la optimizacién de procesos en base a informacién ya existente y no desde la
necesidad de crear nueva, asi como también, como instrumento que coadyuba a la
transparencia de la gestion publica en si misma, asegurando una mayor legitimidad.

5.5. Movilidad y transporte
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Una de las problematicas mas persistentes en las ciudades bolivianas en la actualidad es la
del transporte. Desde las ciudades del eje, hasta ciudades intermedias, la calidad vy
caracteristicas del transporte se constituye en uno de los problemas mas apremiantes para
los habitantes urbanos, derivando directamente en su calidad de vida. Por este motivo, se
encontré la necesidad de especificar esta problematica dentro de esta transversal.

Dentro de la perspectiva de la planificacién urbana, se hizo patente la necesidad de
establecer diagndsticos y estudios que muestren las condiciones en las que se encuentra
actualmente el transporte y la movilidad urbana desde un punto de vista local. Ademas del
analisis de la relacién entre el transporte y la calidad de vida. En este mismo orden de ideas,
se establece la prioridad de pensar al transporte con una perspectiva de género y de
inclusividad, ya que, debe tomarse en cuenta que el transporte publico no solo influye en
la calidad de vida de los habitantes de las ciudades en general, sino en las posibilidades de
movilidad que estdn asociadas a la libertad de movimiento, e incluso a la posibilidad de
generacién de recursos econdmicos. La restriccion de la movilidad por un mal servicio de
transporte publico, genera de forma directa condiciones de desigualdad, no solo para
mujeres, sino para personas con movilidades que no son plenas, como en el caso de
personas que tienen alguna lesidn o condicion fisica que restringe su movilidad. Ya sea en
el incremento de costos de transporte, o por evitar horarios o rutas especificas, un mal
servicio de transporte genera una serie de dinamicas que pueden ser analizadas desde las
propuestas feministas inclusivas.

Por el otro lado, y para comprender cdmo se generaron, se articulan y se crean dinamicas
alrededor del transporte, los estudios desde la sociologia y la antropologia urbana pueden
dar cuenta de las dindmicas dentro de los operadores, como también alrededor de ellos.

En cuanto a las politicas urbanas y el analisis en si mismo del transporte, se hace evidente
gue deben analizarse el impacto e incidencia politica de los operadores de transporte en la
aplicaciéon, o imposibilidad de aplicacion, de politicas publicas de mejora de la calidad de
transporte.
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5.6. Localidad y Especificidad de los Estudios Urbanos
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A lo largo de las entrevistas y la consultas con expertos, se constituyé un eje discursivo
alrededor de la necesidad de localizar y especificar las investigaciones en torno a las
cuestiones urbanas. Esto querria decir que, se identifica a la aplicacién de teorias, modelos
y formas de planificacién urbana foraneos o de forma homogeneizante, como uno de los
problemas tanto para analizar la realidad boliviana, como también para establecer planesy
politicas de impacto real. En este sentido, se enfatizd la necesidad de creacion de una teoria
latinoamericana propia en general, y boliviana en particular. Es decir, teorias, terminologias,
fenomenologias, epistemologias, ontologias, etc., desde las multiples realidades y précticas
urbanas que se dan actualmente. Estas teorias, a su vez, irian de la mano de andlisis
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histéricos y de indole de la sociologia y la antropologia urbana que vean estas
particularidades, y que rescaten las experiencias, oralidades y acervos, asi como también
conformaciones de multilocalidad, analisis de ciudades intermedias, caracteristicas socio -
culturales locales para re construir y construir historias locales. En juego entre ambas areas
de conocimiento, que viene ademas de las investigaciones de tipo académico, podrian
contribuir a la creacién de marcos interpretativos de la realidad que se alejen de
idealizaciones o de diagndsticos a partir de modelos fordneos que fueron pensados para
realidades diferentes. El fendmeno urbano latinoamericano, visto desde una perspectiva
tedrica local, podria aportar a interpretar la multiplicidad de formas de ocupacién del
territorio, conformacién de identidades, fendmenos como la multilocalidad, estéticas
locales, etc. Desde el punto de la planificacién, para contribuir a esta visién especifica de
cada concentracién urbana, se hace necesaria la actualizacion de catastros, delimitacién de
areas urbanas, etc.

Por otro lado, y desde el punto de vista de la creacidn de datos, los analisis sobre el medio
ambiente, se centrarian en la comprension de caracteristicas, riesgos, accesibilidad a
recursos, etc., de forma local. Esta visidn se nutre de la anterior, ya que, los modelos de
desarrollo urbano no siempre se adectan a entornos ambientales en los que, la geografia,
por ejemplo, hacen que dichas interpretaciones no sean aplicables o tengan implicaciones
no beneficiosas en las ciudades en las que se implementan. En este sentido, se pusieron de
ejemplo dos particularidades: por un lado el de la ciudad de La Paz y sus gradientes y
caracteristicas geograficas de montafia que impiden pensar en una centralidad totalizante,
y, por el otro lado, el de la ciudad de Trinidad, que, por el entorno hidrico en el que se
desarrolla, no puede evadir la necesidad de pensarse dentro de ese mismo paisaje y
condiciones. En este sentido, se hizo la unidn entre teoria, analisis del entorno y la
planificacion y legislacién misma. Convirtiendo a esta propuesta transversal como un circulo
en el que interaccionen los andlisis de tipo reflexivo, diagndstico, de creacién de datos
localizados, y finalmente, la matriz propositiva para la adecuacion de planes de acuerdo a
las particularidades, localidades y territorialidades.
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5.7. Institucionalidad, gobernanza y planificacion
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Por ultimo, una de las areas transversales es la de la referida a la institucionalidad,
gobernanza y planificacion urbana. Esta area engloba de cierta manera todas las anterior,
ya que, todos y cada uno de los andlisis anteriormente propuestos, podrian convertirse en
insumos pala la accién en si dentro de los municipios. No obstante, a nivel analitico —
organizativo, se priorizaron los aspectos directamente relacionados, o que tienen una
incidencia directa sobre esta area. Estos aspectos son la institucionalidad urbana, desde el
entendido que las misma estaria compuesta por investigaciones de tipo propositivo, al
haberse visto la necesidad de la elaboracién de normas que coadyuben a los procesos
municipales desde sus especificidades, para mejorar procesos y aplicacién de proyectos y
planes.
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Desde el punto de vista del medio ambiente, la evaluacidon y andlisis de condiciones
existentes y caracteristicas locales daria paso a planes de manejo de recursos naturales,
como, por ejemplo, en la aplicacion de los paisajes culturales y naturales. Como se pudo
evidenciar en el crecimiento de publicaciones sobre la temdtica ambiental, como en las
areas priorizadas por los investigadores, las cuestiones ambientales son, hoy por hoy, vitales
para analizar, creacidon de datos, y elaboracion de propuestas. La vulnerabilidad de las
ciudades a cuestiones ambientales impulsa a este tipo de analisis, especialmente desde el
punto de vista de la planificacién y gobernanza.

Ademas de la visidn de la sustentabilidad, estd la vision del género y la inclusién, que, como
se venia adelantando, parte de la légica de construir un espacio urbano que asegure su
acceso, uso y, en ultimo caso, goce, de forma inclusiva a todos los segmentos de poblacidn.
Los temas urgentes, en este sentido, parten de la generacidon de un espacio publico
inclusivo, asegurar un trasporte publico seguro y de calidad para asegurar la igualdad de
oportunidades y de movilidad, y, en términos generales, la inclusion de perspectivas
inclusivas en la planificacion municipal, tanto dentro de los andlisis diagndsticos, como en
la discusion tedrica, la elaboracién de datos e indices de inclusividad, como en la propuesta
y aplicacidn de politicas publicas.

Asi mismo, la economia urbana, y las politicas de vivienda, tienen que ver tanto con el
analisis de las actuales condiciones y caracteristicas de estos dos aspectos, como desde la
propuesta consecuente a las necesidades de cada municipio. Desde el punto de vista de la
vivienda, destaca la cuestion del analisis y planificacién de asentamientos. Dentro de lo
econdmico, tomando en cuenta el surgimiento de nuevas matrices econédmicas como las
“naranjas” o asociadas a la programacidn de sistemas y nuevas tecnologias, se delimité la
necesidad de ampliar las visiones sobre de matrices productivas, en términos de
investigaciones de tinte mas académico, pero también en términos de aprovechamiento de
estas nuevas vocaciones. Por el otro extremo, la relacion entre la informalidad y el espacio
urbano se sugiri6 como un tema central, tomando en cuenta la composicion laboral y
econdmica en Bolivia. Este aspecto, que va desde las formas de ocupacion del espacio, hasta
la seguridad, calidad de espacio urbano, calidad de vida, etc., es uno de los temas que se
asocia, ademas, a la migracion, como a los debacles histdricos desde la implementacién de
politicas neoliberales de la década de los 80s. En términos del eje transversal propuesto, se
sugiere incorporar la légica de analisis sobre la informalidad para la elaboracién que
contemplen esta realidad.
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En torno a la institucionalidad urbana, se hizo énfasis en la necesidad de investigaciones de
tipo propositivo desde andlisis de las localidades y especificidades territoriales. La logica
estaria sobre todo, en la creacién de normativa disefiada para las caracteristicas y
requerimientos locales que permitan una mejor planificacion, transparencia y gobernanza.
Unido a este tema, esta el de la politica urbana en si y las visiones de desarrollo. En cuanto
a la politica urbana, la sinergia entre actores urbanos y la “planificacion desde abajo” serian
vitales tanto para la comprensidon del escenario en si, como la elaboracidn de politicas.

El tema de crecimiento, por ultimo, y, dentro de una nueva visién interpretativa de lo que
se entiende por desarrollo, se plantea desde su sostenibilidad, integralidad, e incluso ética,
alejandose de la légica de crecimiento por el crecimiento. En este sentido, se incorporan
tematicas como el uso de suelo y la relacidn con la migracién, el acceso a servicios publicos,
seguridad ciudadana, como el del ordenamiento y regulacién territorial, etc. Tomando en
cuenta que cada uno de estos aspectos, pueden contribuir, de ser bien disefiados, en la
mejora y sustentabilidad de las condiciones de vida en las ciudades, y, de no ser
considerados desde su integralidad, y continuar con la falta de planificacién y control,
podria llevar a la degradacién de los entornos naturales, y, por ultimo en el retroceso de las
condiciones de vida.

6. Problemas, obstaculos y limitantes para la realizacion de estudios urbanos en Bolivia
Los expertos coincidieron en la existencia de tres tipos de problemas, obstaculos vy
limitantes que se afrontan a la hora de realizar estudios urbanos en Bolivia. Estos se agrupan

en problemas relacionados al acceso a la informacion, el acceso a financiamiento, y la
coordinacion institucional

Agenda de Investigacion en Temas Urbanos



6.1. Acceso alainformacion
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6.1.1. Falta de informacion

El acceso a informacion debe entenderse de forma ampliada a todo tipo de informacidn,
debe informaciéon estadistica a nivel nacional, departamental, local, etc., y en general
territorializada, hasta la informacion que generan instituciones de diversa indole, pasando
por informacién relacionada a repositorios, bibliotecas, etc. Estas fuentes primarias y
secundarias son vitales para la elaboracién de todo tipo de investigaciones. El requisito de
contar con informacién confiable es lo que, a entender de los investigadores consultados,
limita la mayoria de las veces la realizacién de las investigaciones, ya que, el acceso a la
informacién es limitada por una serie de obstaculos, tales como la falta de informacion
territorializada, falta de informacioén actual, en ambos casos, se hizo énfasis en la necesidad
de contar con datos actualizados pero a la vez que sean pensados y presentados de forma
territorializada disgregada para facilitar los andlisis locales.

Por otro lado, se sefiald la falta de informacién continuada, que no se comparte la

informacidén entre instancias y con el publico en general y que no se puede acceder a bases
de datos de instancias gubernamentales. Estos tres aspectos confluyen en la Falta de cultura
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de manejo y acceso a la informacion crénica en Bolivia. Segun los analistas, la informacion
existente no guarda continuidad por la desaparicion de documentacién e informacidn al fin
de cada gestidon municipal, este aspecto se deberia, segun lo analizado, a la visién punitiva
de la ley del funcionario publico y el posible uso de informacién para llevar a cabo procesos
en contra de funcionarios. Por el otro lado, la informacién existente no es de facil acceso,
los procesos para lograr que se proporcione la informacién pasaria por requisitos como
presentacion de cartas y avales institucionales por parte de los investigadores, etc. Todo
ello, limita de forma dramatica los analisis, al no contarse muchas veces con informacion
institucional que, aunque existe, no se comparte. Asi, la informacién existente y accesible
es, muchas veces insuficiente, lo que obliga a los investigadores a crear sus propios datos y
buscar toda una serie de mecanismos acceso a la informacidn auto gestionados.

Por otro lado, se sefald la limitante de falta de bibliotecas especializadas en temas urbanos,
en este caso, fuentes secundarias como libros sobre el area, son también limitados, siendo
que, para el ejercicio de la investigacidon también se hace necesario el acceso a este tipo de
documentos para realizar andlisis de mayor calidad y peso tedrico y analitico.

Estas condiciones tienen el efecto directo de dificultar la realizaciéon de investigaciones,
limitando los aspectos que pueden ser analizados en base a lo que se tiene acceso. Por otro
lado, dilata el tiempo de ejecucién de las investigaciones, que, en muchos casos, deben
contar con una fase de creacién o rastreo de informacion previa a la investigacidon en si.

6.1.2. Generacion de informacion

Del otro lado de la moneda, esta la problematica de la generacion de informacién. En este
sentido, se vio que la falta de informacidn se genera en la creacion misma de datos e
indicadores, especialmente en municipios pequefios o medios que no tienen la capacidad
ni técnica, ni en personal para esta funcion. En este sentido, se vio que los funcionarios que
debian encargarse de la generacion de informacion territorializada o local o no cuentan con
la capacitacion para la creacién de estas bases de datos, o no logran crearla por la frecuencia
de cambios de personal, o, por el otro lado, y especialmente en municipios con poco
personal, se priorizaban otras funciones antes que la confeccién de datos del municipio.

Esta situacion estaria directamente relacionada con la falta de interés gubernamental en la
generacién de informaciéon y la priorizacion de la gestién municipal en si, sin tomar en
cuenta que parte de la generacidn de politicas y planes urbanos parte del andlisis de la
informacién.
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A esto se suma la ausencia de metodologias de generacidon y manejo de la informacion, que
generan problemas a la hora de ser analizada, ademds de derivar en que la informacién no
se actualice, generando déficit en la generacion y manejo de informacién.

Finalmente, se vio una repeticion de tematicas, principalmente en torno a cuestiones de
identidad, etc., que no generan necesariamente datos nuevos. En si, la ausencia de datos,
especialmente estadisticos y territorializados obligaria a utilizar la explicaciéon de
informacidn ya existente en vez de ampliar las visiones.

6.2. Acceso a financiamiento
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Al igual que en la investigacidn de forma general, la investigacion en estudios urbanos, se
limita por la falta de financiamiento. Sin importar la afiliacion o falta de afiliacién
institucional de los investigadores, todos identificaron a los fondos para investigaciones
como una limitante para ejercer su labor. Se vio la limitacion crénica de fondos para
investigacion en general, notandose que esta no es un area prioritaria para ninguna
instancia. Las instituciones, el Estado, etc., no priorizarian esta area, sin darse cuenta que
desde la investigacion se dan respuestas a cuestionantes urgentes. Por otro lado, y desde
lo urbano en si, se vio que no se le asigna la importancia que realmente tiene. A pesar de
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qgue la dinamica poblacional muestra un pais principalmente urbano, la visién Estatal, de
organismos de financiamiento en general, no responden a esta realidad con una
consecuente asignacion de fondos y apoyo a estas tematicas.

Por otro lado, se vio que los pocos fondos existentes son de acceso limitado para aquellos
investigadores no afiliados a instituciones universitarias, etc., esto limitaria no solo que
muchos investigadores sigan con esta labor, sino que limitan los temas y visiones a ser
investigadas. Los mecanismos de obtencién de fondos para aquellos que no pertenecen a
instituciones ya establecidas generarian ademas poca alternancia de visiones, se tenderia a
fortalecer a aquellos que ya se encuentran afiliados, y se perderia la potencialidad de
nuevos investigadores.

No obstante, y a pesar de las dificultades, se vio que los investigadores auténomos tienen
diversos mecanismos de autofinanciamiento, que, a pesar de permitir que sigan elaborando
sus trabajos, es, a la larga insostenible. Lo mismo ocurre con la cuestion de la formacién en
temas urbanos, que, ante la ausencia de becas, hace que también recaiga netamente en la
capacidad de autofinanciamiento de los futuros investigadores.

6.3. Coordinacion institucional
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En términos generales, se vio la problematica de la falta de coordinacién interinstitucional
no solo como una limitante para la investigacidn en si, sino para su incidencia en la realidad.
Los esfuerzos aislados de distintas instancias no ayudarian a la optimizacién de fondos, etc.
En general, instancias universitarias — municipales — estatales, no llegan a establecer planes
conjuntos de informacidn y gestidn urbana, por lo que las investigaciones universitarias o
de instancias de investigacion, no tienen incidencia sobre las politicas publicas o Ila
planificacion. Esto puede resumirse como una fragmentacidn de instancias y una falta de
visidn interdisciplinaria.

6.3.1. Investigacion urbana y academia

Problemas de financiamiento para becas en Falta de imit delasi

prog de posg en temas urb que llevan a cabo en las universidades
Falta de oferta No existe coordinacion entre
académica en estudios instancias académicas y de poder
urbanos
La arquitectura
. monopoliza los
Circuitos académicos Investigacion estudios
muy cerrados urbanos
urbanay
academia

. ) Falta de vision
Falta de énfasis en interdisciplinaria

la investigacion

Falta de incorporacion

Poca movilidad de nuevas lineas de
de docentes investigacion en las
en las universidades

universidades

No se incorporan profesionales
formados en el exterior

Tema Limi a yp Asp aser iderados

En este sentido, se vio una falta de coordinacion con instancias universitarias por parte de
instancias gubernamentales y municipales en general, lo que genera que el conocimiento
creado en los claustros universitarios se quede ahi, sin tener una incidencia en las politicas,
planificacion, etc., urbana.

Por otro lado, se vio una falta de incorporaciéon de nuevas visiones en torno a los estudios
urbanos, que, en la actualidad, son monopolizados por la arquitectura, lo que se originaria
en la falta de visidn interdisciplinaria necesaria para este tipo de estudios. Se evidenciaria
una falta de incorporacion de nuevas lineas de investigacidon en las universidades que
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respondan a las nuevas realidades y que no sean solamente referidas al ejercicio de la
docencia. Ya que, en la actualidad, se hace énfasis en la tecnificacién de docentes mas que
en la investigacioén en si.

Por otro lado, se hicieron patentes cuestionantes a las universidades en torno a la falta de
incorporacion de profesionales formados en el exterior por medio de una serie de
mecanismos de exclusion que tienden a que exista poca movilidad de docentes en las
universidades publicas, y se creen circuitos académicos muy cerrados que niegan la
apertura académica, tematica y multidisciplinar necesaria.

Sumado a estas cuestionantes, se vio la ausencia de ofertas académicas y de becas de
estudio en estudios urbanos como causas de la limitada generacion de conocimiento en
estos temas, pero también de la poca tecnificacion de agentes urbanos en si.

6.3.2. Estado central e investigacion urbana
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El rol del Estado en torno a la investigacion en general deberia ser central, ya que forma
parte de politicas de cultura, educacion, ciencia y tecnologia. En la cuestion especificamente
urbana, se vio que actualmente el Estado boliviano tiene desconoce las tematicas urbanas
y no les asigna el rol central que deberian tener. En si, la cuestion urbana no es parte de la
agenda publica por desconocimiento de las actuales dinamicas territoriales y locales. Esto
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genera que las politicas urbanas, al igual que las investigaciones, se concentren en el eje
central, haciendo que no haya analisis de ciudades intermedias y su crecimiento.

Ademas de ello, se evidencidé una falta de visién a largo plazo tanto en la investigacion como
en el disefio de politicas publicas. Asi, los cambios de gestién generarian tanto vacios, como
el corte de proyectos, en ambos casos, la ausencia de planificacién haria dificil mantener
visiones analiticas y propositivas.

Finalmente, y como la base de muchos de los problemas en torno al relacionamiento del
‘Estado con la cuestion urbana, se vio la cuestion legislativa. En este sentido, la falta de
normas adaptadas a cuestiones locales, al igual que la no adaptacién a normas a contextos
actuales y locales, asi, se hizo énfasis en que las leyes existentes no son pensadas desde las
caracteristicas y necesidades locales. Esto constituiria una de las mas grandes limitantes, ya
que, dificultaria tanto la creacién de informacidn y analisis locales, como la delimitacién de
politicas adaptadas a lo local. Ademas de ello, se vio la crénica falta de capacitacion de
funcionarios publicos en generacion de datos y politicas publicas. Finalmente, se hizo
patente la necesidad de analizar y reformular las actuales leyes estatales para que se de
pase a mayores autonomias de forma practica y real.

7. Soluciones propuestas
Ademas de identificar las problematicas, se realizé un trabajo en torno a las posibles

soluciones, estas fueron agrupadas en soluciones en torno al acceso a la informacion,
acceso a recursos y las politicas publicas.
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7.1. Acceso a la informacion
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Como ya pudo verse, el acceso a la informacién es uno de los puntos mas problematicos
para la investigacion urbana. En este sentido, y desde la experiencia de los investigadores,
se plantearon soluciones en torno a dos niveles: el nivel municipal y el Estatal, y el nivel
académico.
7.1.1. Nivel Municipal y del Estado

La informacién necesaria para la investigacion, si bien puede ser creada por las propias
instancias investigativas, es una informacién primaria que debe ser creada principalmente
por instancias Estatales, departamentales, municipales, etc. Para ello, lo primero que se
propone es la capacitacion a funcionarios para la elaboracién de datos e informacién
municipal, este punto seria vital, ya que estas personas son las encargadas de elaborar la
informacién de los municipios y a nivel nacional. Mediante su capacitacion, ademas de la
promocion de politicas que promuevan la continuidad de funcionarios técnicos, se espera
asegurar la continuidad de unidades de investigacién y analisis en los municipios. Otro
punto vital en este aspecto, seria la capacitacion a funcionarios en temas de accesibilidad a
la informacidn, para que la misma sea vista como un bien de acceso publico y no privado.
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Todos estos aspectos, deben confluir en la territorializacién de la informacién, es decir, la
creacién de informacion desde lo local que permita ver las diversas realidades territoriales
de forma disgregada y especifica, ademas de actualizada y con garantia de acceso para todo
aquel que la necesite, ya sean otros funcionarios, o futuras gestiones, como también
investigadores y analistas.

Para que todo esto funcione, se ve la necesidad apremiante de la utilizacion e incorporacién
de nuevas tecnologias y metodologias de informacién que permitan tanto la elaboracién de
informacidn, como su centralizacidon en bases de datos accesibles a todos. En este sentido,
se observo la potencialidad del uso de tecnologias accesibles para la georreferenciacion,
estadistica, etc., sin la necesidad permanente de uso de tecnologias pagas. Ademads, de la
posibilidad de utilizar las capacidades de las economias naranjas para el disefio y
programacioén de programas elaborados y adaptados a la realidad boliviana que puedan ser
de facil acceso y uso para todos los municipios. Esto permitiria, por un lado la
estandarizacion de creacion de informacion, datos, estadisticas, etc., a niveles locales, como
también la centralizacion de todo lo elaborado.

7.1.2. Nivel Académico

Las universidades e instancias que promueven investigaciones de tipo académico fueron
vistas como aliadas naturales para la realizacién de estudios urbanos. En este sentido, se
realizaron propuestas para mejorar y fortalecer su rol como gestoras de investigacion. Estas
propuestas comienzan con la necesidad de formar investigadores en el drea de los estudios
urbanos por medio del disefio de programas de formacidn en tematicas urbanas. Este tipo
de programas, estarian destinados a crear una mayor cantidad de investigadores con perfil
investigativo, que conformen una “masa critica” de doctores en areas disciplinares que
puedan asumir el rol de gestores de investigacion, y no solo de docencia, como los actuales
programas de posgrado en la mayoria de las universidades.

Ademads de ello, y tomando en cuenta las caracteristicas de los estudios urbanos, que
abarcan una multiplicidad de temas y problemadticas, se vio la necesidad de Ia
transversalizacion de los estudios urbanos en diferentes dareas y disciplinas del
conocimiento, desde las carreras tradicionales como la arquitectura y el urbanismo, hasta
carreras de las ciencias humanas y sociales, e incluso en carreras relacionadas a la
programacién y disefo de sistemas informaticos. De esta manera, se coadyubaria a la
incorporacion de miradas interdisciplinares a los estudios urbanos. Ademads de ello, se
sugirio dar la posibilidad a investigadores formados en el exterior de incorporarse a las

Agenda de Investigacion en Temas Urbanos



universidades tanto para ayudar a mejorar el nivel educativo, como para traer nuevas
miradas y conocimientos. Esto se sumaria a la necesidad de movilidad y creaciéon de redes
de investigadores en tematicas urbanas a nivel nacional e internacional.

Ademas de ello, se vio la necesidad de que las universidades faciliten el acceso a la
informacién creada por instancias académicas tanto por medio de la creacién de
repositorios de sus tesis de facil acceso, como también el acceso irrestricto a cualquier
investigador a sus centros de documentacion fisicos. Por otro lado, se insta a estas
instancias a incentivar la publicacion y difusidon de investigaciones en cuestiones urbanas,
ya que esta seria una de las grandes limitantes para la circulaciéon de conocimiento, los
pocos espacios de publicacion que existen actualmente. Ademas, serian las encargadas de
establecer espacios de coordinacidon y retroalimentacién, entendiendo que serian las
delegadas de guiar y liderar la investigacién urbana.

7.2. Acceso a recursos
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El acceso a recursos para investigacidon en Bolivia es limitado, existen pocos fondos

D Posibles soluciones

destinados a ello. Siendo una de las grandes limitantes de la investigacidn, se vieron posibles
soluciones divididas en dos aspectos:
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7.2.1. Desde el Estado

El rol del Estado en la conformacion de politicas en torno a la educacion, cultura, ciencia 'y
tecnologia, deberia ser prioritaria. No obstante, en la actualidad, el Estado no cuenta con
este tipo de visiones. En este sentido, y priorizando la investigacidon urbana, se sugirio la
posibilidad de establecer una politica nacional de ciudades que incluya el dmbito de la
investigacion. Ademas de establecer instancias de coordinacion entre instancias Estatales —
departamentales -municipales — universitarias — etc., para optimizar los procesos
investigativos y su incidencia en la realidad.

Del otro lado, y tomando en cuenta que la mayor limitante es la de los fondos, se insta al
Estado, primero al establecimiento de fondos para la capacitacidn en tematicas urbanas en
todos los niveles referidos a esta tematica. Y, como solucion tanto a la falta de
financiamiento, como a la dificultad de investigadores y equipos de investigadores no
afiliados a instancias académicas, a lanzar fondos concursables para la investigacion, o
establecer un centro de investigacion al estilo del Consejo Nacional de Investigacién en
Ciencia y Tecnologia (CONICET) de Argentina. De esta manera, equipos de investigadores, o
investigadores autdnomos podrian optar a fondos de investigacion que promuevan la
creacién de conocimiento.

7.2.2. Coordinacion inter institucional

Tomando en cuenta de que las politicas estatales serian vitales, pero no las Unicas, se
evidencio la necesidad de instancias de coordinacion inter institucional que actien para la
captacién de fondos. En este sentido, el primer paso seria la captaciéon de fondos para la
investigacidon urbana con la Cooperacién, ONGs, etc., para establecer instituciones de
investigacion autdnomos que puedan gestionar estos fondos y darlos a investigadores y
equipos de investigadores, ademds de fortalecer instancias multidisciplinarias de
investigacion en estudios urbanos. En este sentido, se propusieron multiples posibilidades
de instituciones, desde el establecimiento de concejos de investigacidon, institutos,
observatorios, etc., no obstante, lo mas importante seria la creaciéon de un organismo que
sea capaz de captar y gestionar fondos para la investigacidn. Este tipo de instituciones
podria gestionar los fondos en una multiplicidad de modalidades, desde las becas de
formacién, becas de investigacién, fondos concursables, premios, etc., en este sentido,
también se vio las multiples posibilidades que podrian darse a los investigadores para la
creacién de conocimiento en tematicas urbanas. Ademas, se hizo énfasis en que estos
fondos sean se den mediante la evaluacién de los proyectos de forma irrestricta a todos los
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investigadores, sean estos afiliados a una instancia o no, o sean formados en universidades
publicas, privadas o extranjeras, siendo el Unico criterio la calidad de las propuestas.

7.3. Politicas Publicas
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Como se venia adelantando, se vio la necesidad de que las politicas publicas sean pensadas
como instancias de fortalecimiento a la investigacion y creacién de conocimiento. Tomando
en cuenta que la investigacion permite establecer politicas y planes acordes a la realidad,
lo que llevaria a un mayor impacto de las mismas. Desde este ambito, se insté a la
coordinacidon multinivel y al apoyo a la investigacion a nivel legal.

7.3.1. Coordinaciéon multinivel

La coordinacién entre distintas instancias fue vista como una de las soluciones mas
necesarias, no solo para incentivar las investigaciones en tematicas urbanas, sino también
para asegurar su incidencia en la realidad. De esta manera, la coordinacién entre diferentes
instituciones en todos los niveles y escalas territoriales, ademas de actores locales para
incorporar a la sociedad civil, se vio como una posibilidad de incidir en el impacto de la
informacién y politicas propuestas. Mediante el establecimiento de canales de
comunicacion entre instancias de investigacidon e instancias municipales y nacionales para
la elaboracion de politicas publicas.
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Las instancias identificadas como vitales fueron la FAM, Estado Central, Cooperacién
internacional, Universidades, municipios, agrupaciones civiles locales, etc., para la
realizacion de investigaciones y politicas publicas. Todas estas instancias, desde la
coordinacion y flujo de informacién, podrian establecer equipos multidisciplinarios y
multinivel.

7.3.2. Nivel legal

En términos legales, y siendo uno de los temas recurrentes en la investigacion, se insté a la
revision de normas referidas a la cuestiéon urbana para que estas puedan, por un lado
promover la visidon local y escalar de la cuestion urbana, y por el otro, alentar a la creacion
de informacién primaria y promueva la investigacion desde la multiplicidad de municipios,
realidades y dinamicas territoriales, etc.

8. Conclusiones y recomendaciones

Como se dijo al inicio de la investigacién, la Agenda de Investigacion Urbana, es una
propuesta que buscé identificar y priorizar tematicas en todas las areas de la multiplicidad
de los estudios urbanos en Bolivia. Esta priorizacidn y organizacién en ejes y temas
transversales, buscd no solo brindar una herramienta para abordar las temadticas
propuestas, sino también, facilitar la focalizacidn y coordinacién de esfuerzos por parte de
todos los actores que se desenvuelven en estas tematicas. De esta manera, la importancia
de la realizacién de una Agenda de Investigacidn Urbana, mas alla del perfil estrictamente
investigativo, se inscribe en el objetivo final de coadyubar a la elaboracién de politicas
urbanas enfocadas en la eliminacién de la reduccién de desigualdades socio — espaciales.
Por medio de la identificacion de temas y demandas que se presentan en la actualidad, y
gue, mediante su tratamiento, puedan brindar herramientas para la formulacién de
politicas publicas.

Otro de los motivos que explica la relevancia de la formulacidn de la presente agenda de
investigacion es el de la responsabilidad de la actuacion urbanistica. Las politicas publicas,
disefio del espacio urbano, pasando por normativas, acciones sobre la seguridad o la
movilidad urbana, etc., tienen un efecto directo en la calidad de vida de los habitantes
urbanos. Una politica publica nacida del andlisis de la realidad, tomando en cuenta su
complejidad y los multiples actores que la componen, tiende a tener un efecto beneficioso
directo sobre la poblacién. Es por ello que, a lo largo de todo el analisis, y sustentado en la
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opinidn de los mismos especialistas, se demostrd que se hace imperante la investigacion
desde la interdisciplinariedad y la coordinacién entre diferentes actores, niveles y escalas
de organizaciones que tienen que ver con lo urbano.

Tomando en cuenta estos dos pardmetros, se presentd la organizacidon de los temas
alrededor de 8 ejes de investigacion y 7 temas transversales. Los ejes propuestos fueron:
teoria urbana, sociologia y antropologia urbana, legislacién urbana, medio ambiente y
desarrollo sostenible en entornos urbanos, planificacion urbana, politica urbana, economia
urbana, Historia, arquitectura y patrimonio urbano. Estos ejes estan compuestos por una
infinidad de temas que tienen que ver con cada una de las areas tematicas que tocan.
Mientras que los temas transversales, muestran tematicas que podrian considerarse
prioritarias y que, tienen que ver con una multiplicidad de areas de investigacion. Ademas,
tomando en cuenta las diferentes formas, metodologias y resultados a los que apuntan las
investigaciones urbanas, se clasificé a las investigaciones en tres tipos, el primero de tipo
académico, el segundo propositivo y el tercero de elaboracién de informaciéon primaria.
Mediante esta sistematizacion se buscé principalmente facilitar la identificacion de
pertenencia de temdticas a uno u otro eje, tipo de investigacion, y si constituye o no una de
las tematicas transversales. Mediante esta propuesta, se visibilizan areas vitales como la
relacion entre lo urbano y lo rural, cuestiones de migracién, enfoques de género e
inclusividad, etc., pero también, tematicas que hacen en si mismas al que hacer de las
investigaciones urbanas, como en el caso de la preservacién del patrimonio, la elaboracion
de teorias urbanas locales, la elaboracidn de historias de ciudades, etc.

Retomando el fin de la elaboracion de la agenda con el objetivo global de ONU — Habitat,
de reducir las desigualdades socio espaciales, una de las grandes conclusiones fue que la
investigacidn urbana requiere de la actuacion de todas las instituciones y actores posibles,
desde la coordinacién y sinergia entre los mismos. Esta coordinacidon partiria desde el
involucramiento del Estado con todas sus divisiones, hasta sectores de la academia e incluso
de la cooperacion internacional. En este sentido, la investigacion urbana debe
comprenderse desde su multiplicidad y la necesidad de integralidad e interdisciplinariedad.
Ademads, implica tomar como base de andlisis las particularidades nacionales, territoriales,
municipales, departamentales, etc., ya que la realidad muchas veces dista de los
parametros, patrones o modelos existentes. La necesidad de entender la particularidad
deriva, ademads, en un llamado urgente a realizar estudios sobre ciudades intermedias,
ciudades fronterizas, ciudades entendidas desde sus entornos naturales y geograficos, etc.,
ademas de la elaboracion de nuevas teorias, nuevas terminologias, epistemologias, etc.
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Por otro lado, y desde la experiencia de realizar investigaciones en Bolivia, se llegd a la
conclusiéon de que se requiere mayor financiamiento y apertura de fondos para la
investigacion. Esto amerita un cambio de mirada sobre la investigacidon y la cuestion urbana
en si misma, y asignarle un rol central dentro de las politicas a nivel nacional y en las
instituciones de todo tipo.

Otra de las conclusiones, y que se relaciona a la anterior, es que la velocidad de las
dinamicas urbanas es tal que amerita mayores analisis en todas las escalas y dmbitos. Dichas
investigaciones, desde lo exploratorio, lo comprensivo, etc., incluso desde la incorporacién
de nuevas tecnologias y programas de creacion y analisis de datos, contribuirian a que las
proyecciones y planes de politicas urbanas actien como modelos que puedan incidir en la
actuacioén previa a los fendmenos y no desde la légica de la respuesta ante cuestiones
irrefrenables.

En el dmbito de las recomendaciones, se hara eco de las propuestas de los propios
investigadores. En este sentido, como primer término, urge que el Estado se involucre en la
cuestién urbana, desde politicas centradas a esta temadtica, hasta la coordinacién con
instituciones extra gubernamentales, y pasando por la conformacion de fondos para la
investigacidon e incentivo para investigadores urbanos. Ademas, el apoyo requerido del
Estado pasa por el acceso y centralizacion de la informacidn, siendo el principal creador de
informaciéon, datos, estadisticas, indicadores, etc., a niveles tanto nacionales, como
departamentales y municipales. En cuanto a la localidad de la informacidn, también se hace
patente la necesidad de incentivar una cultura de creacidn, centralizacion y preservacion de
la informacion en todos sus niveles, haciendo énfasis en su acceso irrestricto por parte de
cualquier investigador tenga o no una afiliacion institucional.

En tercer lugar, se vio la necesidad de crear una institucién al estilo de los Consejos
Nacionales de Ciencia de otros paises, tanto para gestionar como otorgar fondos, becas, e
incentivos a la investigacion tanto a equipos como a investigadores auténomos. Ademas,
existe la necesidad de establecer mecanismos de intercambio de informacion entre los
multiples niveles que actualmente realizan andlisis urbanos. En este sentido, y unido a la
necesidad de gestion de fondos, podria partirse de la creaciéon de observatorios urbanos
interinstitucionales que puedan contribuir a la investigacién desde multiples épticas. Sea
cual sea la o las instancias que promuevan la investigacion, gestionen y otorguen fondos
para la misma, debe partirse de la inclusion de todas las instituciones, instancias y actores
posibles, para lograr que estos espacios cuenten tanto con la legitimidad como el apoyo de
todos los actores involucrados en el que hacer urbano.
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Finalmente, y después de ver la multiplicidad de tematicas, actores, visiones y propuestas
que hacen a la cuestion urbana en Bolivia en la actualidad, solo queda decir que la
potencialidad de este tipo de investigaciones radica en sus investigadores y propuestas, que
pueden contribuir de forma crucial al entendimiento de las dindmicas urbanas, pero
también a la elaboracidon de modelos y politicas urbanas para afrontar un futuro que se
muestra cada vez mas centrado en las ciudades y su rol articulador de desarrollo y mejora
de calidad de vida para los habitantes no solo de las ciudades, sino de los territorios en los
gue se encuentran. Pero para ello, se necesita asumir su centralidad por medio de una
politica nacional enfocada a lo urbano y a la reduccion de las disparidades socio espaciales,
ademas del impulso de la investigacion desde todas las formas posibles.

Agenda de Investigacion en Temas Urbanos



Agenda de
Investlgacmn o
Urbana de ;
‘Bolivia :

ONU@HABITAT ‘ - Suecis

POR UN MEJOR FUTURO URBANO -




