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1. Introduccidn

La importancia de incorporar la dimensién ambiental durante los procesos de planificacién ha ido
aumentando durante las Ultimas décadas. En ese sentido, la evolucion de la evaluacién ambiental a nivel
de planes ha demostrado grandes beneficios, convirtiéndose en una herramienta clave durante las etapas
tempranas de toma de decisiones.

La guia profundiza el concepto de Estudio de Evaluacidon de Impacto Ambiental (EEIA) estratégico y los
beneficios de su aplicacidn, durante la planificacion del territorio, integrando la dimensién ambiental
como eje clave para la toma de decisiones informadas, que permite reducir potenciales riesgos y recursos
durante etapas futuras. De la misma forma, se espera que se utilice como una herramienta para orientar
a una planificacidn del territorio sostenible en un contexto municipal, considerando las interacciones del
medio ambiente y el equilibrio de las funciones ambientales en un dmbito intraurbano y el urbano
territorial.

La aplicacidn de la guia presenta una oportunidad para contribuir con el cumplimiento de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, considerando que la planificacidon del territorio representa un hito para
alcanzar los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

La guia presenta los fundamentos para la elaboracion de un EEIA estratégico, resaltado su importancia
durante el proceso de planificacidn del territorio. Asimismo, describe las fases del estudio, incluyendo una
fase preliminar, dedicada a la identificaciéon del marco normativo, actores clave y establecimiento de los
objetivos; una primera fase que responde a la elaboracidn del diagndstico; una segunda fase que describe
la evaluacion ambiental, y una tercera fase sobre la elaboracién de la estrategia ambiental y plan de
seguimiento

1. Objetivo

El objetivo de la guia es facilitar una estructura de apoyo para desarrollar un EEIA estratégico enfocado
en la planificacion urbana y territorial a nivel municipal, integrando la dimensién ambiental durante la
toma de decisiones, desde un enfoque de sustentabilidad.

2. Alcance

La guia presenta los pasos clave a seguir para la elaboracidon de un EEIA estratégico enfocado en la
planificacion urbana vy territorial a nivel municipal, considerando una escala intraurbana y posibles
interrelaciones a escala urbana regional; proponiendo una estructura, fundamentos técnicos vy
herramientas que ayuden identificar las implicancias ambientales, y a generar una estrategia para la
gestidon ambiental en el marco de la elaboracidn e implementacién de un Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial (PMOT).

Considerando que, en el pais no existe un contenido ni metodologia establecidos para un EEIA estratégico,
la guia incluye informacion potencial para la elaboracién del diagndstico, metodologias aplicables para la
evaluacidon ambiental de las alternativas de planificacion propuestas, y acciones estratégicas estandar que
podrian ser rescatadas en relacién con la gestidn de recursos hidricos, areas protegidas, residuos soélidos,
calidad del aire, reduccién de riesgos de desastres y adaptacién al cambio climatico, desarrollo
agropecuario, y seguridad ciudadana.
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Por otro lado, la presente guia hace referencia al EEIA estratégico sin detallar el proceso de concertacién
ciudadana, mismo que puede ser consultado en la "Guia Metodoldgica para procesos de consulta y
concertacién ciudadana en la formulacidn de planes municipales de ordenamiento territorial para
municipios de Bolivia".

3. Usuarios de la guia

La guia se encuentra dirigida al sector publico, a profesionales encargados de realizar evaluaciones
ambientales, planificacién urbana y territorial, y tomadores de decisiones; capaces de incluir el enfoque
ambiental de forma estratégica durante el proceso de planificacidn territorial.

La guia es util como documento de consulta frecuente para ayudar a desarrollar de una manera practica,
eficaz y sencilla, el proceso de evaluacion ambiental en la planificacion territorial.

El usuario, al final, deberad exponer un pensamiento estratégico entre los tomadores de decisiones, los
planificadores, y la comunidad de expertos, a fin de lograr la validacién del estudio.

4. Contexto nacional

La normativa boliviana en el Reglamento de prevencion y control ambiental (1995) define al EEIA
estratégico como un “Estudio de las incidencias ambientales que puedan tener planes y programas. El EEIA
estratégico, por la naturaleza propia de planes y programas, es de menor profundidad y detalle técnico
que un EEIA de proyectos, obras o actividades; pero formalmente tiene el mismo contenido...”*; dejando a
criterio propio el nivel de detalle y profundidad que deben tener esta clase de estudios, ademas de ignorar
las limitaciones que presenta para alcanzar a un mismo contenido de un EEIA.

Asimismo, se establece que “Los planes y programas formulados por el sector publico, estardn sometidos
al procedimiento de EIA correspondiente. En este caso, y con anterioridad a la adopcion del plan o
programa, la FA? deberd ser remitida a la Autoridad Ambiental Competente, quien decidird sobre la
necesidad de que el plan o programa quede sujeto a un Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental
Estratégico”®; y también indica que “...El EEIA estratégico tiene cardcter de declaracion jurada y puede ser
aprobado o rechazado por la Autoridad Ambiental Competente de conformidad con lo prescrito en el
presente Reglamento”®. Esto indica que previa elaboracién de planes y programas se deberia presentar
una consulta a la Autoridad Ambiental Competente (AAC) sobre la necesidad de elaboracidn de un EEIA
estratégico; sin embargo, la aprobacion técnica legal de planes y programas hasta ahora no exige como

requisito la consulta a la AAC o la presentacidn de un EEIA estratégico aprobado por la AAC.

Siendo que, la norma no menciona la extensidon de una licencia ambiental para planes y programas, ni
tampoco sanciones por la omisién de la consulta y/o presentacidn del EEIA estratégico para los mismos,
se asume un vacio legal, dando oportunidad a la omisién de dicho estudio.

Entrando en materia de planificacidn territorial, la Ley N21333 de Medio Ambiente (1992) en su art. 7
sefiala que el Estado debe “promover el establecimiento del ordenamiento territorial, en coordinaciéon

! Reglamento de prevencidn y control ambiental, Art. 7

2 Ficha ambiental, equivalente en el DS 3549 al Formulario de Nivel de Categorizacién Ambiental
3 Reglamento de prevencién y control ambiental, Art. 20

4 Reglamento de prevencién y control ambiental, Art. 7
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con las entidades publicas y privadas, sectoriales y departamentales”. Asimismo, el Reglamento General
de Gestion Ambiental (1995), en el art. 43 menciona que la gestion ambiental debe considerar como
instrumentos basicos de planificacién a los planes de ordenamiento territorial, a nivel nacional,
departamental y municipal. En ese contexto, en el marco de la planificacidon del territorio, tanto la
Constitucion Politica del Estado (2008) en su art. 302, como la Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacion (2010), sefialan que la competencia para elaborar los planes de ordenamiento
territorial es de los Gobiernos Auténomos Municipales, en coordinacién con los planes del nivel central
del Estado, departamentales e indigenas. En ese sentido, cada Gobierno Auténomo Municipal (GAM) debe
elaborar su PMOT y utilizarlo como el instrumento de planificacién para al menos los siguientes 10 afios.

En ese sentido, es importante rescatar que la Ley N2300 marco de la Madre Tierra y desarrollo integral
para vivir bien (2012) en su art. 28 menciona que “...el ordenamiento territorial debe integrar la gestién
integral de los sistemas de vida en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, respetando la cosmovisién
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas,
cuando corresponda.”. Asimismo, en su art. 4, el principio de Integralidad sefiala que la base de un
desarrollo integral y de los procesos de planificacion son la interrelacion, interdependencia y la
funcionalidad de todos los aspectos y procesos sociales, culturales, ecolégicos, econdmicos, productivos,
politicos y afectivos, armonizados en todos los niveles del Estado.

Bajo la misma linea, el principio de Garantia de Restauracién de la Madre Tierra obliga a respetar las
capacidades de regeneracién de los componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra; asi como,
el principio de Prioridad a la Prevencion sefiala el deber de asumir prioritariamente las medidas necesarias
de prevencion y proteccion que limiten o mitiguen los impactos sobre zonas y sistemas de vida de la
Madre Tierra. El principio de Agua para la Vida sefiala que el uso y acceso al agua “...debe satisfacer de
forma integral e indistinta la conservacién de los componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre
Tierra, la satisfaccion de las necesidades de agua para consumo humano y los procesos productivos que
garanticen la soberania con seguridad alimentaria.”. En ese sentido, que aclara la necesidad de una
planificacion territorial dentro de la cual se respeten los sistemas de vida, considerando las interacciones
del medio ambiente y el equilibrio de las funciones ambientales.

Por otro lado, la Ley N2777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (2016), que tiene por objeto
el conducir el proceso de planificacién del desarrollo integral del Estados Plurinacional de Bolivia, en el
marco del Vivir Bien, sefiala en el art. 10 que “...en el marco de la planificacidn territorial del desarrollo
integral, promovera la gestion de los sistemas de vida de la Madre Tierra, para alcanzar de forma
simultanea y complementaria sistemas productivos sustentables, erradicacién de la extrema pobreza y
proteccion y conservacion de las funciones ambientales y los componentes de la Madre Tierra, en
diferentes dmbitos territoriales y jurisdiccionales segln corresponda”; estableciendo una clara necesidad
de planificar el uso territorial en armonia con los sistemas de vida a distintas escalas. De la misma manera,
menciona la necesidad de incorporar la gestion de riesgos, cambio climatico y de sistemas de vida, para
fortalecer las capacidades de resiliencia de la sociedad y la naturaleza.

Considerando la necesidad de integrar la dimensién ambiental durante la planificacién del territorio, el
EEIA estratégico para PMOT debe evaluar las oportunidades y riesgos ambientales, desde un enfoque de
sostenibilidad, identificando las implicancias ambientales y proponiendo una estrategia que minimice los
potenciales impactos ambientales adversos a nivel de planificacion. Esta evaluacion temprana ayudara a
incluir el componente ambiental como parte de la herramienta de planificacién del territorio,
considerando los ODS como parte del desarrollo municipal.
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ﬁeflexién: \

Es importante tomar en cuenta que, si bien la normativa no establece una obligatoriedad para el
desarrollo de un EEIA estratégico de un PMOT, si sefala la necesidad de incorporar la gestion
integral de los sistemas de vida en armonia y equilibrio con la Madre Tierra durante el proceso de
planificacion urbana y territorial. En ese sentido, los municipios que decidan desarrollarlo para los
PMOT, consideraran las incidencias ambientales del crecimiento urbano, reconociendo la
necesidad de analizar la disponibilidad de recursos hidricos, calidad del aire, gestidon de residuos
solidos, gestién de aguas residuales, funciones ambientales, entre otros; dando paso asi a una
planificacion en el marco del desarrollo sostenible, integrando las prioridades locales y el

Qmplimiento de la Agenda 2030. /

5. Fundamentos para el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA) estratégico

La normativa boliviana define al EEIA estratégico como un “Estudio de las incidencias ambientales que
puedan tener planes y programas...”>; definicidn que es manejada a nivel internacional con el nombre de
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), siendo un proceso sistematico, integrado, continuo vy
participativo, que permite revisar las consecuencias ambientales y socioculturales derivadas de la
elaboracion e implementacién de decisiones estratégicas a nivel de politicas, planes y programas,
enfocados en mejorar la calidad de vida, proteger el ambiente, y favorecer el uso sustentable de los
recursos naturales®. Asimismo, el Banco Mundial (2012) define a la EAE como el enfoque analitico y
participativo para la toma de decisiones estratégicas que tienen como objetivo integrar las
consideraciones ambientales en politicas, planes y programas, y evaluar las interrelaciones con las
consideraciones econémicas y sociales.

Entonces el EEIA estratégico, aplicado al ordenamiento territorial, integra el enfoque de sostenibilidad
ambiental durante la etapa de elaboracion del PMOT, para que sea un instrumento de apoyo para la
incorporacién de la dimension ambiental a la toma de decisiones a fin de minimizar las implicancias
ambientales y asegurar la generacién de estrategias para contrarrestarlas.

5.1. El EEIA estratégico y el EEIA

La EIA es un concepto manejado desde 1969 por NEPA’, y se enfoca en la evaluaciéon de impactos
ambientales de AOP8. De acuerdo con Fundungsland & Hanusch (2012) el concepto de EAE aparece en
1989, en un reporte de la comisidon europea elaborado por Wood y Djeddour. Entonces el concepto de la
EAE parte de la EIA, pero adoptando un enfoque de sostenibilidad para seleccionar las alternativas de
desarrollo durante la etapa inicial de la toma de decisiones (Fundungsland & Hanusch, 2012).

5 Reglamento de prevencién y control ambiental, Art. 7

6 Banco Interamericano de Desarrollo, Guia para la aplicacidon de la EAE como una herramienta de gestién en el BID,
2009

7 US National Environmental Policy Act

8 Actividad, obra o proyecto
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Considerando que ambas evaluaciones tienen un objetivo en comun, pero con distintos alcances, la figura
1 ilustra el cambio de enfoque entre ambas.

La EAE se adecua para niveles altos de toma de decisidon, como la elaboraciéon de politicas, planes y
programas; en cambio, la EIA se enfoca en los proyectos, donde el nivel de decisidn corresponde sélo al
proyecto en cuestidn, y no asi a otros elementos. En términos generales, ambas son complementarias, ya
gue una EAE genera el marco regulador para el desarrollo de AOP a futuro, que deberan presentar una
EIA, influyendo asi en la reduccién de riesgos potenciales y de tiempo para la toma de decisiones. En un
plan, la dimensién ambiental tiene caracter estratégico ya que decide sobre temas que condicionan el
sector o dmbito del plan; es decir, se interviene sobre las caracteristicas estructurales de un sector para
hacerlo mas eficiente (CEPAL, 2009).

Asimismo, cabe sefialar que tanto la EAE como la EIA tiene un propdsito especifico, considerando que una
evaluacidn cuantitativa y precisa es mas dificil de alcanzar a niveles altos niveles de toma de decisiones,

ya que presentan un alto grado de incertidumbre, a diferencia de una EIA para proyectos.

Nivel de decision
Naturaleza de la
accion

Resultados

Escala de impacto
Escala de tiempo
Fuentes de datos
clave

Tipos de datos
Alternativas

Rigor de analisis
Pardmetros de
referencia para la
evaluacion

Rol de profesional

Percepcion
publica

EAE «

» EIA

< Niveles altos / niveles bajos
Politicas Planes Programas

Estratégica, visionaria, conceptual

General

Macroscdpica, cumulativa, poco clara

Mediano a largo plazo

Estrategias de desarrollo sostenible, estado de los
reportes ambientales, visién

Mayormente cualitativos

Area amplia, politicas, reguladoras, tecnoldgicas,
fisicas, econémicas

Mayor incertidumbre
Parametros de sustentabilidad (criterios y objetivos)

Mediador para negociaciones

Distante, mas abstracto

Figura 1: Enfoque de la EAE y EIA

»

»

Proyectos
Inmediata, operacional

Detallada

Microscépica, localizada
Corto a mediano plazo
Trabajo de campo, andlisis de
muestras

Mayormente cuantitativos
Ubicacién especifica, de
disefno, construccion,
operacion

Mayor rigor

Restricciones legales y
buenas practicas

Promotor de valores y
normas

Técnico, usando valores de
los interesados

Mas reactivo (oposicidn)

Fuente: UNECE, 2018
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La normativa nacional hace referencia a ambos conceptos, bajo el nombre de EEIA y EEIA estratégico,
conservando el alcance del EEIA para AOP, y el del EEIA estratégico para planes y programas, dejando de
lado las politicas.

La omisidn del EEIA estratégico para un plan o programa, conforme a la norma nacional, no representa
una sancién; motivo por el cual, la mayoria de las experiencias® de EEIA estratégicos en el pais han sido
elaborados en el marco de programas financiados por organismos internacionales; siendo que, la EAE
generalmente se encuentra constituida como parte de las politicas internas de los organismos
financiadores. Por otro lado, la Nueva Agenda Urbana menciona a la EAE como una herramienta clave
para integrar consideraciones ambientales en el desarrollo de programas. Esto quiere decir, que el
reconocimiento de los beneficios de un EEIA estratégico es muy alto, a nivel internacional, siendo
momento para operativizar las oportunidades existentes en las normativas nacionales actualmente
vigentes, y asi aprovechar de adoptar buenas practicas internacionales.

A fin de mejorar los resultados de los proyectos o programas, los organismos internacionales aplican
Salvaguardas ambientales y sociales que contribuyen con la gestién ambiental y social de sus
operaciones en los distintos paises, promoviendo justicia social, derechos humanos, igualdad de
género, resiliencia y seguridad.

Considerando que, los instrumentos de planificacidén del territorio a nivel municipal son los PMOT, se debe
aprovechar el nivel de toma de decisiones para generar una planificacién adecuada, que incluya el
enfoque ambiental, y apunte al desarrollo sostenible del pais.

5.2. Importancia del EEIA estratégico en los PMOT

El EEIA estratégico, mas alla de evaluar la propuesta del plan de ordenamiento territorial, se convierte en
una herramienta, a escala intraurbana y posibles interrelaciones a escala urbana regional, para enfrentar
(Partidario, 2012):

e adaptacion al cambio climatico;

e erradicacion de la pobreza y superaciéon de las desigualdades sociales y regionales;

e conservacion de la biodiversidad, servicios ecosistémicos y el bienestar humano;

e cohesion social y territorial;

e promocion del potencial de desarrollo regional;

e promociéon de la calidad ambiental, paisajistica y del patrimonio cultural y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

Es considerado un mecanismo Util para incluir consideraciones del cambio climatico en la planificacién del
desarrollo regional, y para la planificacion urbanay rural o la planificacién del uso del suelo (UNECE, 2016).

% Entre ellas se puede citar la Evaluacién ambiental estratégica para el Programa de apoyo a la preinversién para el
desarrollo II; Estrategia ambiental y social para el Programa Bolivia resiliente frente a los riesgos climaticos;
Estrategia ambiental y social para el Programa de infraestructura vial de apoyo al desarrollo y gestion de la red vial
fundamental Ill; Analisis ambiental y social para el Programa de agua potable y alcantarillado periurbano Fase Il.
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De la misma forma, se convierte en el mecanismo ideal para incluir los ODS a nivel de planificacidn, dando
cumplimiento a los compromisos nacionales con la Agenda 2030.

5.3. El EEIA estratégico en el proceso de planificacion del territorio

“«

El ordenamiento territorial se entiende como “...el proceso de organizacién del uso del suelo y la
ocupacion del territorio en funcién de sus caracteristicas biofisicas, socioecondmicas, culturales,
ambientales y politico-institucionales con la finalidad de promover el desarrollo sostenible.” (MDS, 2003).
Para ello, la normativa nacional sefiala que es competencia del GAM la elaboracién de los PMOT, mismos
gue son instrumentos técnicos-normativos para planificar y regular el uso de suelo y la ocupacién del
territorio (MDS, 2003).

Para la elaboracién de los PMOT, es indispensable considerar la predominancia urbana en los municipios,
de manera que se enfoquen en la planificacién del crecimiento urbano con relacién al uso de suelo,
optimizando el uso de suelo y considerando las necesidades a mediano y largo plazo (MDS, 2003).
Considerando que, de acuerdo al CNV° (INE, 2012) el 67,8% de los ciudadanos se encontraban habitando
en ciudades, con proyecciones de que al 2030 sea un 75% de la poblacion habite en ellas, y el 2050 sea
alrededor del 84% (ONU-Habitat, 2021); el enfoque urbano deberia ser incorporado en el desarrollo de
un PMOT.

Dicho aquello, la elaboracidn del EEIA estratégico para un PMOT debera enlazar los objetivos de ambos,

de forma que la planificacion territorial aborde la tematica
ambiental como eje de wuna planificacién integral, ﬂa Nueva Agenda Urbana destah

considerando el desarrollo intraurbano y su interaccién con
el resto del territorio municipal. En ese sentido, la Nueva

los vinculos entre la urbanizacion
sostenible y la creacidon de empleo,

Agenda Urbana puede ser una herramienta de apoyo para las oportunidades de subsistencia y la

orientar el desarrollo urbano, considerando las prioridades mejora de la calidad de vida, e insiste
’

locales y los ODS. La figura 2 presenta un esquema de los en la incorporacién de todos estos

enlaces entre las diferentes etapas de elaboracion de un sectores en todas las politicas y

plany los elementos del EEIA estratégico. estrategias  de desarrollo o

renovacion urbana” (ONU-Habitat,
2020)

Como se puede observar, existe una relacién inmediata en
la etapa de determinacidn de los objetivos del PMOT asi
como del EEIA estratégico, delimitando el alcance de ambos
y dando la oportunidad de incluir aspectos clave como marco de desarrollo. De la misma forma, durante
el andlisis del contexto y establecimiento de la linea base (elaboracion del diagnéstico), y desarrollo de
propuestas y alternativas, se deberd considerar un proceso de retroalimentacion iterativa para la
seleccidon informada de la alternativa que mejor se adapte al contexto. Por ultimo, el proceso de
monitoreo también se desarrolla de forma paralela, verificando si las estrategias incluidas tienen el
impacto esperando o si deben ser modificadas, para asi alcanzar los objeticos trazados en ambos
documentos.

10 Censo Nacional de Vivienda
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Fuente: Adaptado de UNECE, 2018

Figura 2: Enlaces entre las etapas de elaboracién del plan y los elementos del EEIA estratégico

Considerando el enfoque urbano dentro del EEIA estratégico, serd importante analizar aspectos que
influyan en el equilibrio ambiental del drea urbana, tomando en cuenta el ecosistema urbano, asi como
los vinculos que tiene el desarrollo intraurbano con lo urbano regional. En ese sentido, se debera evaluar
el acceso a servicios bdsicos y su presidon que representa sobre los recursos naturales (ej. aprovechamiento
de agua, tratamiento de agua residual, generacion de residuos, etc), identificando focos de contaminacidn
y degradaciéon de la calidad ambiental (ej. contaminacion atmosférica, degradacién de suelos,
desertificacién, cambio de uso de suelo, etc.). Dichos puntos deberan ser incluidos al menos como un
objetivo especifico global dentro del PMOT, dando paso a incluir la estrategia ambiental, generada en el
EEIA estratégico, como parte fundamental para la implementacion y el desarrollo del PMOT. Esto no



Guia metodoldgica para el desarrollo de Estudios de Evaluacidn de Impacto Ambiental Estratégicos en la formulacién de Planes Municipales
de Ordenamiento Territorial

quiere decir que el PMOT deje de lado la aplicacion del enfoque ambiental de forma transversal durante
el desarrollo del PMOT,; sino mas bien ésta seria una herramienta mas para consolidarla.

fl_as presiones generadas, por el crecimiento urbano, sobre los sistemas de vida son factores\
determinantes al momento de planificar el territorio. En ese sentido, es necesario evaluar
condiciones a nivel intraurbano y su interrelaciéon a nivel urbano regional; por ejemplo, a fin de
asegurar la disponibilidad de agua para el abastecimiento suficiente en las ciudades sera necesario
que, a nivel intraurbano se protejan las areas de recarga de acuiferos ubicadas en el sector; y, a nivel
urbano regional se protejan las cabeceras de las cuencas.

N )

/EI manejo sostenible de las dreas protegidas ubicadas a nivel urbano regional tiene grandes\
beneficios a nivel intraurbano, bajo el enfoque de adaptacion basada en ecosistemas, ya que
contribuyen a la regulacidon del clima, purificacién del agua, recarga de acuiferos, conservacion de la
biodiversidad, entre otros. Ademas, usualmente forman parte de corredores ecoldgicos, evitando
gue la migracidn de especies se desvie a espacios intraurbanos, poniendo en riesgo los ecosistemas
urbanos, o a sectores agricolas, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria.

N /

6. Fases del estudio de evaluacién de impacto ambiental estratégico

Después de una extensa revision de EAE, se puede sefalar que no existe una metodologia especifica para
realizar dicha evaluacion; en ese sentido, la guia presenta una serie de métodos y herramientas con un
enfoque sistémico, a fin de analizar las implicancias ambientales considerando una escala intraurbana y
posibles interrelaciones a escala urbana regional, y desarrollar estrategias de prevencidn, apuntando al
desarrollo sostenible. Una identificacion temprana de factores criticos puede prevenir riesgos
ambientales y/o potenciar las oportunidades de desarrollo territorial sostenible.

La figura 3 muestra las fases del EEIA estratégico, considerando ademas, el proceso de consulta y
concertacién ciudadana, mismo que se encuentra detallado en una guia®! aparte. Cabe resaltar que la
elaboracién del PMOT debe iniciar al mismo tiempo que la elaboracidn del EEIA estratégico, y deben
elaborarse de forma paralela, considerando una retroalimentacidn iterativa entre ambas partes, al igual
que el proceso de socializacién y consulta ciudadana. El anexo 1 presenta una lista de control de criterios
para la elaboracidn del EEIA estratégico, misma que pretende facilitar la revisidon del contenido final del
estudio.

11 Guia Metodoldgica para procesos de consulta y concertacidn ciudadana en la formulacidon de planes municipales
de ordenamiento territorial para municipios de Bolivia, 2022
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Figura 3: Fases del EEIA estratégico

Es importante considerar que, si bien las fases del EEIA estratégico se encuentran divididas en 3, existe
una fase inicial o preparatoria en la cual se trazan las bases del mismo. En ese sentido, antes de iniciar el
EEIA estratégico es necesario entender a cual es el alcance del PMOT, quienes son los responsables de la
toma de decisiones, y cudles son los objetivos del PMOT

6.1. Fase preliminar

Esta etapa responde a la planificacién del EEIA estratégico, considerando actividades iniciales que deben
ser afrontadas por el equipo de trabajo que desarrolla el estudio.

e Establecer el marco legal

A fin de delimitar las acciones permitidas y las competencias de cada sector involucrado, serad necesario
definir el marco legal, dentro del cual se consideren todas las normas aplicables para el desarrollo del EEIA
estratégico. En ese sentido, a continuacion, se lista una serie de normas nacionales generales, que pueden
aplicarse durante el proceso de elaboracién el EEIA estratégico:

- Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009)

- Ley N21333 de Medio Ambiente (1992)

- Reglamento general de gestién ambiental (1995)

- Reglamento en materia de contaminacion hidrica (1995)

- Reglamento de prevencidn y control ambiental (1995)

- Reglamento en materia de contaminacion atmosférica (1995)

- Ley N2755 de Gestion integral de residuos (2015) y su reglamento

- Ley N2300 marco de la Madre Tierra y desarrollo integral para vivir bien (2012)
- Ley N271 de derechos de la Madre Tierra (2010)

- Ley N2602 de Gestidn de riesgos (2014)
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- Ley N2031 Marco de autonomias y descentralizaciéon Andrés Ibafiez (2010)

- Ley N21700 Forestal (1996)

- Ley N2404 recuperacion, conservacion, uso y aprovechamiento de bofedales (2013)

- Decreto Supremo N224781 Reglamento general de areas protegidas (1997)

- Ley N2 3425 de aprovechamiento de explotacién de aridos y agregado (2006) y su reglamento

- Decreto Ley N2 12301 Ley de vida silvestre, parques nacionales, caza y pesca (1975)

- Ley N22066 Servicios de agua potable y alcantarillado sanitario (2000)

- Ley N2 2357 aprueba la Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acudticas (2002)

- Ley N21171 de uso y manejo racional de quemas (2019)

- Ley N2530 del patrimonio cultural boliviano (2014)

- Ley N22028 de municipalidades (1999)

- Ley N2482 de gobiernos autdnomos municipales

- Ley de aguas (1906)

- Resolucién Ministerial N2583 Guia técnica para el redso de aguas residuales en la agricultura
(2018)

Asimismo, se deberad identificar las Leyes y normas aplicables a nivel Departamental y Municipal, asi como
las sectoriales, considerando areas protegidas, planes de cuencas, convenios internacionales (RAMSAR,
Biodiversidad, etc), explotacion de minerales, entre otros; a fin de establecer el marco normativo que
redna todos los elementos base para desarrollar el estudio.

e Establecer objetivos

Para establecer los objetivos del EEIA estratégico, se deberdn primero revisar los objetivos del PMOT, y
en base a ellos, plantear objetivos inherentes a las implicancias ambientales que podrian presentarse,
debiendo estos ser alcanzables, coherentes, y enmarcados en la sostenibilidad del desarrollo del territorio
a nivel intraurbano y urbano regional. Para ello, serd necesario preguntarse ¢qué queremos lograr con el
EEIA? planteando la respuesta dentro de una escala territorial y temporal.

A continuacidn, se citan algunos ejemplos de objetivos que pueden ser adoptados y adaptados de acuerdo
al contexto especifico de cada municipio:

a escala intraurbana:

- Reducir los riesgos ambientales asociados a las tendencias de crecimiento del drea urbana en el
municipio.

- Promover una ciudad energéticamente eficiente y sostenible.

- Promover areas verdes urbanas y de esparcimiento.

- Conservar las fuentes de agua municipales y promover el uso sostenible.

- Incluir infraestructura resiliente como respuesta a la adaptacién al cambio climatico.

a escala urbana regional:

- Promover la gestidn de cuencas y el uso sostenible de recursos hidricos.
Reducir los riesgos de desastres (inundaciones, sequias, incendios forestales, deslizamientos, etc)
considerando escenarios de cambio climatico.
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- Protegery conservar los bosques, y frenar el cambio de uso de suelo.
- Apoyar la seguridad alimentaria a través de la promocién de sistemas alimentarios sostenibles.

Siendo que, la formulacion de los objetivos es una etapa crucial dentro del EEIA estratégico, y
considerando que de ellos dependerd el enfoque y desarrollo del estudio; a continuacion, se presentan
algunos criterios de sostenibilidad para considerarlos dentro de la formulacién de objetivos del EEIA
estratégico, considerando una escala intraurbana y posibles interrelaciones a escala urbana regional
(Partidario M. d., 2012):

- Minimizar el uso de energias no renovables

- Uso de recursos renovables dentro de sus limites de capacidad de regeneracion

- Uso y manejo ambientalmente responsable de residuos y sustancias peligrosas

- Conservacién y mejora del estado de la vida silvestre, habitats y paisajes

- Preservacién y mejora de la calidad de suelo y recursos hidricos

- Preservacién y mejora de la calidad de los recursos culturales e histéricos

- Preservacion y mejora de la calidad ambiental local

- Proteccion de la calidad del aire

- Desarrollo de conciencia ambiental, educacién y capacitacion

- Promocién de la participacién ciudadana en decisiones relativas al desarrollo sostenible
\

/Los criterios de sostenibilidad deberan ser seleccionados en base a un andlisis desarrollado a escala
intraurbana (considerando efecto isla de calor, zonas de contaminaciéon atmosférica elevada,
disponibilidad de agua y zonas de recarga hidrica, sistemas de gestién de residuos, dreas verdes
urbanas, etc.); y a escala urbana regional (considerando tendencias de cambio de uso de suelo,
gestidn de cuencas, existencia de sistemas alimentarios, etc.)

- /

e Identificacion de actores clave

Una vez se defina el alcance de los objetivos, sera necesario identificar a los de actores clave, evaluando
inicialmente la participacion de las Secretarias, Direcciones y/o Jefaturas municipales que contribuyan o
formen parte de la planificacién urbana y territorial, y sean participes durante el proceso de elaboracion
del EEIA estratégico. Es decir, que cada una de ellas debera retroalimentar desde su drea de experticia,
logrando asi una vision holistica del panorama territorial, considerdndose dentro de las mas importantes
la participacidn de dreas a cargo de: urbanismo, medio ambiente, gestién de riesgos, gestion de recursos
hidricos, obras publicas y planificacion.

Asimismo, se deberd analizar la participacidon de actores expertos, externos a los GAM, considerando la
capacidad para entender e integrar distintas perspectivas e intereses, ademds de aprovechar la
experiencia en dareas especificas como ser: Colegio de arquitectos, de ingenieros, de bidlogos,
universidades, centros de investigacién, SERNAP?, INRA®, OGC', ONG?™ con programas y/o proyectos de
desarrollo y medio ambiente, Cooperacidon internacional a través de sus distintos programas, colectivos

12 Servicio Nacional de Areas Protegidas
13 Instituto Nacional de Reforma Agraria
14 Organismos de Gestién de Cuencas

15 Organizacién No Gubernamental
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de defensa ambiental. Cabe sefialar que, no es imperativo el incluirlos a todos los antes mencionados; sin
embargo, se resalta la importancia de la informacién y del apoyo técnico que dichas instancias pueden
brindar, ademds de coadyuvar en la aceptacion social del PMOT, durante el proceso de socializacién y
participacién ciudadana, debido al reconocimiento publico de dichas instituciones. El cuadro 1 refleja los
actores en cada etapa.

Cuadro 1: Actores clave durante el proceso de elaboracion del EEIA estratégico

eResponsables de la elaboracién del EEIA *GAM: Secretarias, Direcciones y/o
estratégico Jefaturas de urbanismo, medio ambiente,

eEquipo técnico del GAM que lidera la gestion de riesgos, gestion de cuencas,
elaboracién del PMOT obras publicas y planificacion.

eColegio de arquitectos

eColegio de ingenieros

eColegio de bidlogos

eUniversidades y centros de investigacion
*SERNAP

*INRA

*ONG con programas y/o proyectos de
desarrollo y medio ambiente

eCooperacion internacional con
programas de desarrollo

Durante el proceso de identificacidn de actores clave, se deberan analizar los siguientes aspectos:

- Responsabilidades institucionales a nivel Nacional, Departamental y Municipal
- Posibles conflictos con el desarrollo de acciones particulares del PMOT

- Capacidad técnica

- Voluntad de cooperacion

Una vez elegidos los actores clave, se deberd convocar a reuniones estratégicas, en las cuales se informe
respecto a la elaboracidn del EEIA estratégico para el PMOT, los objetivos fijados y el alcance, a fin de que
gueden dispuestos a brindar informacion y apoyo técnico a lo largo del proceso.

6.2. Diagndstico estratégico

La elaboracién del diagndstico se trata de describir, con el mayor grado de precision, la dimensién
ambiental del area de estudio, diferenciando la ocupacidn del territorio y sus caracteristicas, sefialando
los aspectos relevantes de la situacion ambiental actual, como ser aspectos naturales, econémicos,
sociales y culturales, dentro de un area delimitada. La veracidad de este diagndstico sera clave para la
posterior identificacién de riesgos y oportunidades durante la etapa de evaluacién. Asimismo, disponer
de una visioén clara de las dindmicas ambientales relevantes, de su comportamiento pasado y los retos
mas importantes.
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De acuerdo con Rajvanshi (2015), un diagnédstico estratégico presenta los retos ambientales actuales y las
prioridades de los distintos sectores, ademas de identificar factores externos perjudiciales, en base a la
siguiente informacién:

e atributos ambientales existentes, su estado y/o calidad;

e estado actual de conservacién de la biodiversidad y prioridades de conservacion;
e tendencias de uso de los recursos naturales y presiones ecoldgicas;

e valoresy patrimonio cultural;

e zonas sensibles y/o zonas que presentan riesgos naturales;

e principales medios de vida, necesidades y prioridades sociales;

e comunidades vulnerables, susceptibles a impactos negativos;

e recursos naturales de los que se depende en gran medida;

e activos naturales y sociales con potencial econémico a corto, medio y largo plazo.

Serd importante que el diagndstico considere una escala intraurbana y posibles interrelaciones a escala
regional, analizando el crecimiento de la mancha urbana sobre dreas verdes, areas protegidas, quebradas,
y areas agricolas; ademas de considerar su influencia sobre temas de calidad ambiental, como ser la
generacién de residuos sélidos y liquidos, emisién de gases de efecto invernadero (GEl), y el nivel de
gobernanza por parte del GAM. Asimismo, serd importante incluir una descripcién del ecosistema urbano,
como ser las dindmicas de movilidad y transporte, eficiencia energética, areas de esparcimiento, y
eficiencia de uso de agua. Por ultimo, serad importante incluir aspectos que se encuentran a escala urbana
regional a fin de visibilizar sus interrelaciones con el nivel urbano, estableciendo una linea base sobre la
cual se identifiquen factores criticos.

6.2.1. Recopilacidn, sistematizacion y analisis de informacion

La informacidn para la construccion del diagndstico procedera principalmente de fuentes secundarias,
siendo fundamental controlar su calidad y actualizacion, esperando que provenga de fuentes oficiales y/o
instituciones reconocidas por un trabajo asertivo a nivel internacional, nacional o local. Para ello, se debe
recurrir a estudios previos realizados, mapas tematicos, y consultas a actores clave.

El cuadro 2 presenta la informacidn potencial para la construccidn del diagndstico, misma que deberd ser
escogida de acuerdo a las caracteristicas y alcance de cada caso, centrdandose en los temas relevantes,
ademas de considerar la disponibilidad de la misma.

Cuadro 2: Factores recomendables para la construccion del diagnéstico

Compone Informacion potencial Fuente de informacion Herramientas /
nte métodos
Intraurban | Factor agua (subterranea y | - Ministerio de medio | - SIG
o superficial): ambiente y agua: - Simulacién balance
- Disponibilidad de recursos hidricos https://siarh.gob.bo/ hidrico
para el abastecimiento a la http://vibh.mmaya.gob.b | - Mapa delimitacidn
poblaciéon  (caracterizacion de o/vibh/database/dashbo de cuencas
cuencas hidrograéficas, fuentes de ard - Evaluacién y
agua, balance hidrico) https://datos.siarh.gob.b analisis de datos
o/biblioteca
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para riego

- Eventos criticos
sequias)

acuiferos

- Demanda de agua potable y agua
- Clasificaciéon de los cuerpos de
agua / calidad hidrica
(inundaciones,
- Areas y tasa de recarga de

- Funciones ambientales

https://siarh.gob.bo/cue
ncas/
https://siarh.gob.bo/rieg

o/

Gobierno Auténomo
Municipal

Gobierno Auténomo
Departamental
Ministerio de
planificacién  para el
desarrollo: http://si-

spie.planificacion.gob.bo
/

Servicio nacional para la
sostenibilidad de
servicios en saneamiento
basico (SENASBA):
https://www.mmaya.gob
.bo/informacion-
tecnica/residuos-solidos/
Autoridad Fiscalizacién y
Control Social de Agua
Potable y Saneamiento
(AAPS):
www.aaps.gob.bo

Planes directores
de cuencas

Base de datos de
demanda de agua
potable de EPSAS
Base de datos de
uso de agua en
riego

Mapas de
identificacion de
pOzos y presas
Modelacion de
cuencas
hidrogeogréficas

Factor suelo:

uso de suelo
- Suelo urbanizable

- Intensidad de uso

- Ocupacién del territorio / Plan de

- Suelo no urbanizable

- Suelo destinado a equipamiento
especial (PTAR, Relleno sanitario,
aeropuerto, estacion de bus y tren,
area industrial, etc)

- Capacidad portante

- Funciones ambientales

Gobierno Auténomo
Municipal

Gobierno Autonomo
Departamental
Ministerio de
planificacion para el
desarrollo: http://si-

spie.planificacion.gob.bo

Evaluacion y
analisis de datos
Mapa de ocupacion
del territorio
Mapas fisiograficos
Curvas de nivel
Mapas
edafoldgicos
Mapas de erosion,
pérdida de suelo

Factor Biodiversidad:
- Areas protegidas
- Humedales

- Reservas de bidsfera
- Ecosistemas funcionales'®
- Especies amenazadas®’

Servicio Nacional de
Areas Protegidas:
www.sernap.gob.bo

Ministerio de medio
ambiente y agua:

Evaluacién y
analisis de datos
SIG

Mapas de areas
protegidas

16 Grupos de ecosistemas con dindmicas similares en los intercambios de materia y energia entre la biota y el
ambiente fisico (Alcazar-Segura, Paruelo, Epstein, & Cabello, 2013)
17 En el Libro Rojo de flora amenazada de Bolivia, y en el Libro Rojo de Vertebrados Silvestres de Bolivia, y en la lista

roja de especies amenazadas de IUCN
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- Funciones ambientales https://siarh.gob.bo/dgb | - Mapas de

ap/ humedales

- Ministerio de | - Mapas de reserva
planificacién  para el de la bidsfera
desarrollo: http://si-
spie.planificacion.gob.bo
/

- Gobierno Auténomo
Municipal

- Gobierno Auténomo
Departamental

- Servicio de informacion
sobre sitios RAMSAR:
https://rsis.ramsar.org/e
s

- Libro Rojo de flora
amenazada de Bolivia

- Libro Rojo de plantas
amenazadas de las tierras
bajas de Bolivia:
https://citesbolivia.mma
ya.gob.bo/publicaciones/
libro-rojo-de-plantas-
amenazadas-de-las-
tierras-bajas-de-bolivia/

- Libro Rojo de
Vertebrados Silvestres de
Bolivia:

https://citesbolivia.mma
ya.gob.bo/publicaciones/
libro-rojo/

- Libro Rojo de los
Invertebrados de Bolivia:
https://citesbolivia.mma
ya.gob.bo/publicaciones/
libro-rojo-de-los-
invertebrados-de-
bolivia/

- Lista roja de especies
amenazadas de IUCN:
https://www.iucnredlist.

org/
- Fondo nacional de
desarrollo forestal:

https://www.fonabosqu
e.gob.bo/index.php/proy
ectos-en-ejecucion/
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Factor ocupacidn territorial y presion
sobre los sistemas de vida:

Densidad urbana

Acceso a servicios basicos
Cobertura verde por habitante en
la mancha urbana

Movilidad y transporte

Zonas periurbanas

Conurbacién

Prosperidad de la ciudad
Inequidad y exclusién social
Seguridad ciudadana
Relevamiento de  patrimonio
natural dentro de la mancha
urbanay circundante a la misma
Patrimonio cultural y arqueoldgico

Poblacion flotante debido al
turismo

Fuentes y sistema de distribucién
de energia

Calidad del aire

Tratamiento de agua residual
Gestion de residuos solidos
municipales

Residuos industriales
Relaves mineros

Huella de carbono,
ecoldgica
Deforestacion

hidrica,

- Instituto

nacional de
estadistica (INE):
https://www.ine.gob.bo/
Autoridad Fiscalizacién y
Control Social de Agua
Potable y Saneamiento
(AAPS):
www.aaps.gob.bo
ONU-Habitat: Primer
reporte del estado de la
prosperidad de las
ciudades de Bolivia:
https://bolivia.un.org/es
/156038-onu-habitat-
primer-reporte-del-
estado-de-la-
prosperidad-de-las-
ciudades-de-bolivia
ONU-Habitat: Sistema de
ciudades de Bolivia:
https://unhabitat.org/sit
es/default/files/2021/10
/sistema_de_ciudades_d
e_bolivia_unh.pdf
Administradora boliviana
de carreteras (ABC):
http://transitabilidad.abc
.gob.bo/mapa
Ministerio de

planificacion para el
desarrollo: http://si-
spie.planificacion.gob.bo
/

Gobierno Autonomo
Municipal

Gobierno Auténomo
Departamental
Viceministerio de

turismo:
https://www.turismo.pr
oduccion.gob.bo/?page_i
d=5023
Lista del
mundial:
https://whc.unesco.org/
en/list/

Imagenes satelitales

patrimonio

Mapa homologado
de area urbana

Mapas de
ocupacion del
territorio

Mapas de mancha
urbana y
periurbana
Analisis de
tendencias de
crecimiento
Mapas de areas

verdes urbanas
Mapas de red de
vias principales y
secundarias

Mapa de cobertura
de servicios basicos

(agua potable,
alcantarillado,
electricidad, gas,
recoleccidn de
residuos)

Mapas de sitios

arqueoldgicos y
patrimonio cultural

Mapas de
atractivos
turisticos

Base de datos de
atractivos
turisticos y
movimiento
econdémico anual
Estadisticas de
densidad
poblacional
Mapas de
ubicacién de
aeropuerto y
terminales de
buses

Mapa de ubicacion
de zona industrial /
industrias
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- Red

MoNiCA:
http://snia.mmaya.gob.b
o/web/modulos/PNGCA/
Viceministerio de agua
potable y saneamiento
basico:
https://www.mmaya.gob
.bo/viceministerios/vice
ministerio-de-agua-
potable-y-saneamiento-
basico/atribuciones/#
Servicio nacional para la
sostenibilidad de
servicios en saneamiento
basico (SENASBA):
https://www.mmaya.gob
.bo/informacion-
tecnica/residuos-solidos/
Autoridad Fiscalizacién vy
Control Social de Agua
Potable y Saneamiento
(AAPS):
www.aaps.gob.bo
Ministerio de mineria y
metalurgia:
http://www.mineria.gob.
bo/

Base de datos del
RAI®

Mapa ubicacién
infraestructura de
saneamiento
Mapa de cobertura
del servicio de

recoleccion de
residuos sdlidos, y
cobertura de
alcantarillado

Analisis de
tendencia de
deforestacién

Modelacion de
dispersion de

contaminantes
(atmosféricos,
lixiviados, mineros)
Base de datos de
generacion,
recuperacion,
confinamiento de
residuos sélidos
Célculo de Huella
de carbono, hidrica
y ecolégica de
ciudades

Base de datos de
aguas residuales
(volumen, calidad
afluente y efluente,
descarga,
disposicion de
lodos)

Factor de riesgo y vulnerabilidad:

- Zonas con riesgo a heladas

- Zonas de calor (islas térmicas)

- Zonas con riesgo a incendios

- Zonas con riesgo a deslizamientos
- Escenarios del cambio climatico

Viceministerio de
defensa civil:
http://181.115.147.212:
8080/geonetwork/srv/sp
a/catalog.search#/home
Sistema de alerta
temprana agropecuario:
http://sat.agro.bo/
http://ica.cubica411.com
.bo/mapa

Evaluacién y
analisis de datos
SIG

Mapa de riesgo a
heladas, incendios,
deslizamientos, de
calor

Analisis de
tendencias a
riesgos

18 Registro Ambiental Industrial
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Sistema de monitoreo vy
alerta temprana de
riesgos de incendios
forestales:
https://incendios.fan-
bo.org/Satrifo/

Panel
intergubernamental
cambio climatico (IPCC):
https://www.ipcc.ch/
Ministerio de medio
ambiente y agua:
https://siarh.gob.bo/ries
gos/

Vulnerabilidad
Poblacional al Riesgo de
Desastres Bolivia — MPD,
UNFPA, UDAPE, 2015:
https://bolivia.unfpa.org
/sites/default/files/pub-
pdf/VulnerabPobRiesgo-
DesasBol.pdf

Escenarios de
cambio climatico
en diferentes
escalas temporales
Base de datos de
gestion de riesgos
de desastres
Mapas de
dispersion de
contaminantes
atmosféricos

Base de datos de
contaminantes
atmosféricos

Urbano
regional

Uso de suelo

Actividad agricola y seguridad
alimentaria

Planificacién de riego (tradicional y
tecnificado)

Territorios Indigena Originario
Campesinos (TIOC)
Mineria

Actividad hidrocarburifera
Deforestacion

Areas protegidas

Humedales

Sitios RAMSAR

Reservas de biésfera
Ecosistemas funcionales
Especies amenazadas

Zonas con riesgo a heladas
Zonas con riesgo a incendios
Zonas con riesgo a deslizamientos
Escenarios del cambio climatico
Sistemas de vida

Instituto  nacional de
estadistica (INE):
https://www.ine.gob.bo/
Ministerio de
planificacion  para el
desarrollo: http://si-
spie.planificacion.gob.bo
/

Instituto  nacional de
reforma agraria (INRA):
https://www.inra.gob.bo
/InraPb/paginaController
?cmd=inicio

Andlisis integrado de
contexto de la seguridad
alimentaria en Bolivia

“ICA - Bolivia”
(Ministerio de desarrollo
rural y tierras):

https://es.wfp.org/public
aciones/analisis-
integrado-de-contexto-
de-la-seguridad-
alimentaria-en-bolivia-
ica-bolivia

Evaluacion y
analisis de datos
SIG

Mapa de uso de
suelo

Mapa de ocupacion
del territorio
Mapas de areas
agropecuarias
Mapas de suelo
agricola degradado
Mapas de sistemas

de riego
(tecnificado y
tradicional)

Mapa ubicacién de
presas y pozos con
fines de riego

Base de datos de
aprovechamiento
de agua para riego
Mapa de ubicacion
de TIOC

Densidad
poblacional TIOC
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SENARI:
https://siarh.gob.bo/sen
ari/

Atlas interactivo de
Territorios Indigenas vy
Originarios en Bolivia
(2011):
http://www.vicetierras.g
ob.bo/atlas/tree-show-
files.html

Atlas sociopolitico sobre
los territorios indigenas
en las tierras bajas de
Bolivia:
https://www.iwgia.org/i
mages/documentos/Libr
0s/ATLAS%202019.pdf
Ministerio de mineria y
metalurgia:
http://www.mineria.gob.
bo/

Yacimientos petroliferos
fiscales bolivianos (YPFB):
https://www.ypfb.gob.b
o/es/

Servicio de informacidn
sobre sitios RAMSAR:
https://rsis.ramsar.org/e
s

Libro Rojo de flora
amenazada de Bolivia
Libro Rojo de plantas
amenazadas de las tierras
bajas de Bolivia:
https://citesbolivia.mma
ya.gob.bo/publicaciones/
libro-rojo-de-plantas-
amenazadas-de-las-
tierras-bajas-de-bolivia/
Libro Rojo de
Vertebrados Silvestres de
Bolivia:
https://citesbolivia.mma
ya.gob.bo/publicaciones/
libro-rojo/

Libro Rojo de los
Invertebrados de Bolivia:

Base de datos de
produccién
agropecuaria

Analisis de
tendencias de
distribucién de

produccién
agropecuaria

Mapas de
ubicacién de
yacimientos

mineros e

hidrocarburiferos
Mapas de areas

protegidas

Mapas sitios
RAMSAR

Mapas de
humedales

Mapas de reserva
de la biésfera
Evaluacién y
analisis de datos
SIG

Mapa de riesgo a
heladas, incendios,
deslizamientos, de
calor

Analisis de
tendencias a
riesgos

Escenarios de
cambio  climatico
en diferentes

escalas temporales
Base de datos de
gestién de riesgos
de desastres
Mapas de
dispersion de
contaminantes
atmosféricos

Base de datos de
contaminantes
atmosféricos
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https://citesbolivia.mma
ya.gob.bo/publicaciones/

- Viceministerio de
defensa civil:
http://181.115.147.212:
8080/geonetwork/srv/sp
a/catalog.search#f/home

- Sistema de alerta
temprana agropecuario:
http://sat.agro.bo/
http://ica.cubicad11l.com
.bo/mapa

- Sistema de monitoreo vy
alerta temprana de
riesgos de incendios
forestales:
https://incendios.fan-
bo.org/Satrifo/

- Panel
intergubernamental
cambio climatico (IPCC):
https://www.ipcc.ch/

- Ministerio de medio
ambiente y agua:
https://siarh.gob.bo/ries
gos/

- Vulnerabilidad
Poblacional al Riesgo de
Desastres Bolivia — MPD,
UNFPA, UDAPE, 2015:
https://bolivia.unfpa.org
/sites/default/files/pub-
pdf/VulnerabPobRiesgo-
DesasBol.pdf

Fuente: Adaptado de Ministerio del Medio Ambiente - Gobierno de Chile, 2015 y ONU-Habitat, 2022

6.2.2. Redaccidn del diagnéstico

Una vez elegida la informacién que apoye el analisis ambiental, de acuerdo al contexto y a su relevancia
en cada caso, ésta deberd ser sistematizada y analizada a través de un enfoque sistémico, en el cual se
analicen los factores que juegan un rol determinante y que pueden afectar a otros y viceversa,
identificando los problemas y factores ambientales criticos. Cabe sefialar que, la informacién tiene
diversos formatos, es decir, puede provenir de informes o reportes anuales, programas o proyectos,
consultorias, bases de datos e informacidn espacial, entre otros. Considerando que, se elabora un
diagndstico de ordenamiento territorial, la dimensidn espacial es de suma importancia, por tanto, sera
necesario que la mayor parte de la informacién sea traducida a un formato espacial para una mejor
aproximacién del propésito.
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Los PMOT tienen un alcance territorial municipal, considerdndose relevante sefialar las interacciones
entre los factores del componente intraurbano, como con el resto del territorio, considerando el
comportamiento del componente agua, clima, suelo, biodiversidad dentro del sistema urbano, ademas
de su relacion y presiones sobre los recursos que el crecimiento urbano genera sobre los demas
componentes. De la misma forma, sera importante describir la interrelacidn que tiene el drea urbana con
el drea rural, considerando sistemas econdmicos y de subsistencia.

A través del diagnéstico, se identifican los factores ambientales criticos a nivel territorial, siendo estos
prioritarios durante la elaboracién de la estrategia ambiental, considerando las necesidades y
potenciando las oportunidades encontradas.

6.3. Evaluacion ambiental

En esta etapa se identifican los cambios ambientales dentro del area de influencia, identificando las causas
y los problemas que puedan generarse en un futuro, en base a las alternativas planteadas durante la
elaboracion del PMOT (Rajvanshi, 2015); es decir, se identifican los riesgos y se abordan de forma en la
gue se encuentren alternativas viables y sostenibles. De acuerdo a Partidario (2012), es la evaluacion de
las alternativas de desarrollo planteadas, identificando las oportunidades y riesgos, considerando su
evolucidn y tendencia dentro de un contexto, en este caso intraurbano y urbano territorial. Usualmente,
los riesgos y oportunidades se encuentran relacionadas con factores criticos; por ello su andlisis sera
primordial para la toma de decisiones.

6.3.1. Identificacion de efectos

En base a la planificacién del territorio propuesta en el PMOT, se deberan analizar los efectos de las
alternativas incluidas, adoptando un enfoque sistémico y un enfoque intraurbano y urbano regional. Con
el enfoque sistémico, se analizan las relaciones entre todos los factores y su interaccién como sistema,
yendo mas alla del enfoque tradicional en el cual se consideran sélo los factores ambientales como suelo,
agua, aire y biodiversidad. Con el enfoque urbano, se logra incluir un analisis de los factores de
urbanizacién, y su interaccién con el resto del territorio, a fin de lograr una mejor calidad de vida para la
poblacién, a través de un crecimiento urbano ordenado y planificado; ademads de analizar su interaccién
con el resto del territorio, como ser aprovechamiento de recursos fuera del drea urbana, contaminacién
gue afecta areas rurales y otros municipios, sinergias en el territorio, etc.

Esta etapa inicia posteriormente a la elaboracidon de las propuestas de planificacidn territorial incluidas en
el PMOT, mismas que fueron elaboradas considerando los datos del diagndstico ambiental descrito en la
fase anterior. Segun el estudio para la aplicacidn y efectividad de un EAE, elaborado por la Unién Europea
(2016), las alternativas deben proveer un camino alternativo para alcanzar el mismo objetivo de
planificacion territorial; deben ser legalmente factibles; toman en cuenta las condiciones geograficas,
fisicas, sociales y econdmicas; son realistas y con altas oportunidades de éxito, tienen un impacto
ambiental proporcional al objetivo del plan; y son apoyadas por la ciudadania y autoridades que
desarrollan el plan. Asimismo, las alternativas se pueden clasificar en las siguientes categorias (EU, 2016):

e Alternativas de ubicacién: las que pueden cambiar de ubicacidn, y ser factibles
e Alternativas cualitativas y cuantitativas: las que pueden modificar la escala o tamafio de la
intervencién
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e Alternativas técnicas: concernientes al disefio de los posibles proyectos en los lugares
seleccionados.

Como se puede observar en la figura 4, el proceso de evaluacién de alternativas culmina en 3 posibles
resultados: aprobar la alternativa, modificarla, o rechazarla. Las alternativas aprobadas, son aquellas que
durante el proceso de evaluacién mostraron efectos de bajo impacto, reversibles y/o manejables con la
aplicacion de una estrategia ambiental bien disefiada; las alternativas modificadas, son aquellas que
durante el proceso de evaluacidn demostraron efectos altamente nocivos, pero que a través de un ajuste
espacial, o de tecnologia los riesgos y amenazas son manejables con la implementacién de una estrategia
ambiental; y, las alternativas rechazadas, son aquellas que generarian riesgos demasiado elevados sobre
los factores criticos, mismos que no pueden ser reducidos a través de una modificacion en la alternativa,
ni con el disefo de una estrategia ambiental. Las alternativas rechazadas deben ser evaluadas por el
equipo técnico que desarrolla el PMOT, para la generacién de una nueva propuesta, misma que vaya a
cumplir con el objetivo inicial planteado para ese componente en la planificacién territorial.
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EEIA Estratégico

v

Fase preliminar

Diagndstico ambiental

Alternativas de
planificacion

Nueva
alternativa
sUgerida

Modifica | Rechara
da da

Estrategia v plan de
seguimiento

Fuente: adaptado de Rajvanshi, 2015

Figura 4: Esquema de evaluacion de alternativas en el EEIA estratégico

La evaluacion de los impactos de un plan generalmente se mide por oportunidades y riesgos (Partidario,
2012), analizando también las limitaciones y amenazas que el ordenamiento territorial presente sobre los
factores criticos de caracter ambiental, social y econdmico, identificados en la etapa de diagndstico. En
ese sentido, es importante determinar los efectos significativos inducidos dentro de un espacio territorial,
para que asi se puedan encontrar los efectos directos, indirectos, acumulativos y sinérgicos a escala
intraurbana y urbana territorial, dentro de escalas temporales de corto, mediano y largo plazo. Ademas,
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se deberd prestar especial importancia a efectos transfronterizos, ya sean municipales, departamentales
e incluso nacionales.

Para la identificacion de los efectos, se utilizan herramientas y métodos seleccionadas para cada caso,
pudiendo utilizarse una combinacién de ellos. En su mayoria, estos métodos son de cardcter cualitativo,
considerando que un analisis cuantitativo en la etapa de planificacion es dificil de desarrollar (EU, 2016).
El cuadro 3 presenta las herramientas y métodos mas utilizados.

Cuadro 3: Herramientas y métodos para la evaluacion estratégica

cambios y tendencias, para la toma de
decisiones informadas. Los SIG integran
diversos tipos de datos, incluyendo
atributos y mapas, analizando Ia
ubicacidn espacial y su entorno.

Existe una inmensa variedad de datos
gue pueden ser utilizados a través de
SIG, cabe sefialar que estos deben
contar con una referencia geogréfica, a
fin de representarlos espacialmente.

Herramienta / Descripcidn Aplicacion
Método
Analisis espacial a | El analisis espacial ayuda a estimar, | Permite analizar interacciones
través de SIG interpretar, predecir y monitorear | espaciales, identificando

superposicion de factores y
delimitando areas en conflicto con los
objetivos planteados; sin embargo, es
importante considerar la calidad de la
informacidn a utilizar, ya que el uso de
informacién errénea podria
desencadenar una serie errores en la
toma de decisiones.
Entre las herramientas mas utilizadas
se encuentran: QGIS, GRASS, ArcGIS, y
Google Earth, entre otros, teniendo
este Ultimo un uso limitado debido a
las caracteristicas del programa.
Para descargar imagenes de Google
Earth, Google Maps, Bing, ESRI, etc., se
puede utilizar:
- Landsat Viewer en:
https://eos.com/landviewer/?lat=-
17.00000&Ing=-65.00000&z=11

- SAS.Planet en:
http://www.sasgis.org/
Para descargar datos procesados

correspondientes a Bolivia de:

- GeoBolivia (Viceministerio de la
Presidencia):
http://geo.gob.bo/portal/#map

Para visualizar datos procesados de
Bolivia:

- Ministerio de planificacién para el
desarrollo: http://si-
spie.planificacion.gob.bo/
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Analisis FODA™®

Sirve para analizar las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas
de una alternativa, considerandolas
fundamentales para la toma de
decisiones durante el proceso de
planificacidon, ya que seiala los retos y
limitaciones, asi como las ventajas que
se pueden explotar.

Para identificar cada una de las FODA,
se debe considerar que las fortalezas y
oportunidades se encuentran
determinadas por las caracteristicas del
propio sistema (interno), mientras que
las oportunidades y debilidades son
generadas por las caracteristicas del
contexto (externo).

Para el analisis FODA, sera necesario
concentrarse en la accion vy/o
alternativa, e identificar las FODA para
cada caso, enfocados en los factores
criticos. Es importante que durante la
planificacion se exploten las
oportunidades apoyadas en las
fortalezas encontradas, considerando
las debilidades y reduciendo al maximo
las amenazas encontradas.

El anexo 2 presenta un ejemplo de una
matriz FODA para el analisis de una
alternativa de desarrollo propuesta en
un PMOT.

Lista de chequeo

Es una lista de preguntas acerca de
efectos comunmente encontrados
durante el desarrollo de la planificacidon
territorial. Estas no  contienen
demasiados detalles técnicos, pero son
capaces de evaluar de forma rapida las
alternativas planteadas (WWF, 2008).
Para su aplicacion, se deben realizar las
preguntas clave para cada situacidn,
debiendo éstas ser propuestas o
validadas por un grupo de expertos.

Es una herramienta un poco limitativa,
ya que no permite establecer prioridad
sobre los efectos generados.

informacion del
planificacién es

Usadas cuando la
componente de
conceptual.
Permite seleccionar de forma facil las
alternativas, comparando su incidencia
sobre los temas de interés. El anexo 3
presenta un banco de preguntas
comunes, que pueden usarse como
base para la evaluacion, debiendo
seleccionarse las adecuadas para el
caso, y elaborar las propias.

En base al resultado de las respuestas
obtenidas a través de la lista de
chequeo, se debera analizar si la
propuesta/alternativa es factible.

Modelacion

Es un método de analisis mediante el
cual se representa un escenario,
incluyendo los cambios que se desean
realizar, para luego identificar los
posibles efectos que se pueden generar
a corto, mediano y largo plazo.

Dependiendo del alcance del EEIA
estratégico, y de la disponibilidad de
datos y recursos disponibles, se
pueden llegar a construir modelos,
mediante los cuales se analicen
diferentes escenarios a diferentes
escalas de tiempo, por ejemplo un
modelo de dispersién de GEl,
dispersidon y comportamiento de carga
contaminante en el agua por descargas
de agua cruda, etc.

Existe una gran variedad de programas
para la construccion de modelos; a
continuacidn se citan algunos de ellos:

1% Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
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- HEC RAS, SWAT: programas para
modelar el flujo hidraulico en rios y
canales

- MODFLOW para simular el flujo de
agua subterradnea

- AERMOD construccion de modelos
para la dispersién de contaminantes
atmosféricos.

- QGIS, ArcGIS construccion
modelos de geoprocesamiento.

Considerando las restricciones de
recursos que se tienen para la
elaboracion de EEIA estratégicos, seria
Optimo encontrar modelos
previamente desarrollados, y avocarse
a su interpretacion.

de

Matriz de analisis

Matriz en la cual se analizan los efectos

Utilizada para evaluar las alternativas

de efectos sobre los factores criticos identificados | en base a su efecto sobre los factores
durante la etapa de diagndstico. criticos.
Genera informacion respecto a los | Si bien es un método cuantitativo, la
posibles efectos, causados por la | valoracidn tiene de a ser subjetiva, por
alternativa de interés, otorgando un | lo cual se recomienda que su uso sea
valor a cada atributo del efecto. aplicado a través de expertos en el
area correspondiente a cada uno de los
factores criticos a evaluar.
El modelo de matriz se encuentra en el
anexo 4.
Anilisis de | Es la comparacidn de distintos | Para su aplicacién serda necesario
escenarios escenarios, bajo los mismos criterios | contar con escenarios previamente

definidos, valorando los efectos que se
presentan. Estos criterios suelen ser
multiples y tienen estrecha relacion con
los factores criticos identificados.

construidos, que permitan ser
evaluados de acuerdo a la lectura de
sus resultados, en base a criterios
definidos por el equipo a cargo de la
evaluacion.

La definicion de criterio varia de
acuerdo a los factores e implicancias
gue se vayan a evaluar en cada caso.
Para andlisis de escenarios de CC, se
recomienda utilizar los del informe
AR6 del IPCC (2021).

El anexo 5 muestra un ejemplo de la
aplicacion de esta herramienta.

Método Delphi

Permite tratar un problema complejo a
través de la opinidn de expertos en el
area. Se caracteriza por conseguir
opiniones a través de cuestionarios que
reservan en el anonimato al panel de

Para su aplicaciéon se puede escoger
representantes de los actores clave
identificados  durante la fase
preliminar; sin embargo, se debera
asegurar  su compromiso de
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expertos, existe una retroalimentacion
constante, y todas las respuestas son
tomadas en cuenta y presentadas
dentro del resultado.
Se puede dividir en las siguientes fases:
- Seleccion de expertos: dependiendo
de los criterios a evaluar, y recursos.
- Elaboracion del cuestionario:
considerando respuestas concretas,
y faciles de ponderar.
- Sistematizacion de resultados: las
respuestas de un primer
cuestionario son sistematizadas, y se

vuelve a enviar un segundo
cuestionario incluyendo las
respuestas de todos los

participantes del panel, como parte
de la retroalimentacion. Este
procedimiento se realiza varias
veces de manera que la dispersion
de respuestas vaya disminuyendo, y
finalmente se analice las razones de
la diferencia entre ellas.

participacién, y su nivel de experticia
en el drea a evaluar.

Usualmente es utilizado para el analisis
de componentes de los cuales no se
cuenten con mucha informacion, ya
gue en ese contexto, la opinidn de los
expertos generara el valor agregado
durante la evaluacién.

Para la elaboraciéon de los
cuestionarios, se debera considerar los
factores criticos identificados durante
la etapa de diagnéstico y su posible
interrelacién con la propuesta.

Analisis
tendencias

de

Método para evaluar el
comportamiento actual de
determinados factores respecto a la
situacion pasada, considerando
cambios de comportamiento,
ubicacidon, concentracion, etc.

Utilizando datos histéricos, se puede
determinar las tendencias de
comportamiento que tienen algunos
factores criticos. Como ejemplo, se
utilizan los datos de contaminacion
atmosférica anual, por lo que se podra
identificar si existe una tendencia
creciente, o decreciente, de la emisidn
de contaminantes a lo largo de los
afios. Con este resultado, se podra
evaluar si la alternativa afecta la
tendencia de los factores en estudio,
de forma positiva o negativa.

De la misma forma, se pueden analizar
datos de contaminacién de los cursos
de agua, nivel freatico, contaminacion
de suelo, etc.

Analisis
beneficio

costo

Es un método que compara los costos
de inversion y funcionamiento de un
determinado proyecto/sistema, con los
beneficios que la implementacion del
mismo pueda (de inversion vy
operacion) de un proyecto con los
beneficios que este generar. En ese

Se aplica mayormente para proyectos,
y no asi para planes; sin embargo, en
caso de que algin componente
especifico de un plan pueda ofrecer los
datos necesarios, entonces se lo puede
utilizar para realizar el andlisis.
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sentido, se deben considerar también
los costos preventivos (medidas que
generan un plus de seguridad o evitan
dafios) versus los costos que suponen la
reposicion de los proyectos y/o
sistemas de vida, siendo estos ultimos
usualmente mayores a los costos
preventivos.

Es importante sefialar que, la evaluacién de alternativas debe hacerse durante la elaboracién del PMOT,
de forma que exista una retroalimentacion entre el EEIA estratégico y el PMOT, mediante la cual se
puedan ir barajando opciones y validando las alternativas que cumplan con los objetivos del PMOT vy del
EEIA estratégico, apuntando a la sostenibilidad del desarrollo territorial.

e Implicancias ambientales a considerar

Las evaluaciones tienen multiples resultados, ya que éste depende de la interaccion de diversos factores
y de un contexto especifico. Sin embargo, para lograr el desarrollo sostenible del territorio, sera
necesario tomar en cuenta ciertas interacciones entre el territorio intraurbano y el urbano regional,
siendo ambos parte del municipio pero con connotaciones muy distintas.

Por ejemplo, una propuesta para ampliar la frontera agricola en un drea determinada del municipio (rural),
presenta riesgos directos sobre el area rural, ya que genera promueve el cambio de uso de suelo (bosque
a agricola) acelerando el cambio climatico, generando pérdida del ecosistema natural del area;
impermeabiliza el suelo, incrementado la posibilidad de inundaciones; posible degradacién del suelo, si
no se implementan buenas practicas de agricultura sostenible; entre otras. Si bien esos efectos deben ser
evaluados y abordados a través de la estrategia; existen los efectos que pueden no ser tan obvios, pero
gue afectardn directamente al territorio intraurbano, como por ejemplo: la impermeabilizacion del suelo
evita la infiltracion de agua al subsuelo y la recarga natural de acuiferos, que podrian ser los mismos que
son aprovechados para el abastecimiento de agua al sector urbano, generando escases del recurso hidrico
a largo plazo.

De la misma forma, se pueden identificar riesgos en el area intraurbana, como por ejemplo: la descarga
de agua cruda a una quebrada, generando contaminacidn en el sector, malos olores, focos de infeccion,
entre otros; sin embargo, los efectos deben ser también evaluados cuenca abajo, analizando sus efectos
sobre la biodiversidad del cuerpo de agua, y si existe aprovechamiento para riego y/o consumo;
generando riesgos para la salud del sector cuenca abajo y para la poblacion meta para la venta de
productos agricolas. Esta clase de interacciones deberdn ser evaluadas en todas las alternativas a fin de
lograr el enfoque sistémico planteado, y un desarrollo sostenible del territorio.

Es importante considerar que, muchas veces la elaboracién de un PMOT es posterior a la elaboracién de
otros planes sectoriales, como ser un Plan Director de Cuenca (PDC). En ese sentido, serd de suma
importancia considerar los lineamientos establecidos dentro del PDC para ser rescatados e incluidos
dentro del PMOT. Por ejemplo, durante la elaboracion del EEIA estratégico para el PMOT (2022) de Tarija,
se rescataron las acciones establecidas en el PDC del rio Guadalquivir de responsabilidad municipal,
relacionadas a la gestién integral de aguas residuales y residuos sdlidos; aprovisionamiento sostenible y
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eficiente de agua para consumo humano; aprovechamiento sustentable de aguas subterrdneas; gestion
de la calidad hidrica ambiental; y uso eficiente del agua para la produccidn de cultivos. Las mismas fueron
incluidas como parte de la estrategia, articulando ambos planes y consolidando asi su cumplimiento. Es
importante resaltar que, en caso de no existir un PDC anterior al PMOT, se debera iniciar analizando la
ubicacién del drea urbana en relacidn a la cuenca, y el tamafio de la misma; sabiendo que, las implicancias
ocasionadas por ciudades grandes seran distintas a las generaaos por las pequefias; asi como, de las
ciudades ubicadas en la cabecera de la cuenca seran y deberan ser abordadas de manera distinta a las de
las ciudades ubicadas en las zonas bajas.

6.3.2. Determinacion del area de influencia

El area de influencia (Al) se refiere al espacio territorial en el cual se manifiestan los efectos ambientales
y sociales, directos e indirectos, derivados de un grupo de proyectos, pudiendo ser distinto al espacio
territorial definido como area de estudio (CAF, 2010). En este caso, el Al se enmarca en los riesgos y
oportunidades derivadas de las acciones planteadas dentro del PMOT, y dentro de la cual se enmarcara
la estrategia y plan de seguimiento ambiental.

Para delimitar el Al se deberan considerar los siguientes parametros:

e Tipo de efectos:
o Directos: causados por una accién comprendida en el PMOT.
o Indirectos: causados por el resultado de una accién del PMOT.
e Sensibilidad® del drea:
o Sensibilidad alta: baja resiliencia a las acciones directas e indirectas del PMOT, resultando
en el cambio o degradacién del sistema.
o Sensibilidad media: resiliencia media a las acciones directas e indirectas del PMOT,
resultando en el cambio del sistema que puede resarcirse o recuperarse en el tiempo.
o Sensibilidad baja: alta resiliencia a las acciones directas e indirectas del PMOT, resultando
en la adaptacidon del sistema sin generar cambios que afecten su dindmica.
e Limites geograficos:
o Limite administrativo: limite municipal dentro el cual se desarrolla el PMOT.
o Limites ecoldgicos: en base a los riesgos y oportunidades generados por el desarrollo de
las acciones del PMOT, que inciden en los ecosistemas y funciones ecosistémicas.
o Limites socio econémicos: en base a los riesgos y oportunidades generados por el
desarrollo de las acciones del PMOT, que inciden en la poblacidn y desarrollo econdmico.

En base al diagndstico elaborado, se identifican los sistemas sensibles y los de mayor interés tanto
ambiental como socio econdmico. Asimismo, se debera situar geograficamente las acciones incluidas en
la planificacién territorial (ej. Area de crecimiento urbano, incremento de la densidad poblacional, area
para un relleno sanitario, cambio de uso de suelo, areas verdes, etc.). Para ello, necesariamente sera
necesario utilizar sistemas de informacién geografica como por ejemplo QGIS, ArcGIS, Google Earth, entre
otros.

Una vez incluidos los elementos anteriores de forma espacial, se comienzan a identificar los riesgos y
oportunidades, considerando efectos directos e indirectos, ademds de las sinergias que se puedan generar

20 grado de vulnerabilidad frente a cambios en la dindmica actual
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en el territorio. La figura 5 muestra un ejemplo, en el cual se delimita el Al considerando lo mencionado

anteriormente.
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Figura 5: Pasos para la identificacion del area de influencia

El paso 1 muestra la identificacidn de los limites geograficos, identificando los limites administrativos: area
municipal; y los posibles limites ecolégicos: identificando el area urbana y las dreas protegidas ubicadas
en el sector. El paso 2 muestra la ubicaciéon de centros de acopio de alimento en distintas areas del
municipio, planificado dentro del PMOT, y el Al de 1 de ellos, considerando que su implementacién
generara asentamientos humanos alrededor del area elegida (efecto indirecto), apertura de caminos
entre los centros de acopio y el area urbana (efecto directo), y encierra el area urbana ya que se genera
provision de alimentos y actividad econémica en el sector (efecto directo). De la misma forma, el paso 3
muestra la identificaciéon del Al individual de 2 de los centros de abasto y como se sobreponen.
Finalmente, el paso 4 presenta el Al delimitada para el caso, encerrando las 3 areas de influencia

individuales.
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El Al no necesariamente coincide con los limites municipales establecidos politicamente; ademds sera
importante establecer las relaciones de los ecosistemas intraurbanos con el resto del territorio,
considerando también en algunos casos posibles efectos de conurbacién y su interaccion para incluirlas
como parte del Al.

6.4. Estrategia y plan de seguimiento

En esta fase se disefa una estrategia mediante la cual se aborden los riesgos, limitaciones y amenazas
identificadas durante la evaluacion, proponiendo acciones y/o directrices viables y sostenibles
enmarcadas en el cumplimiento de los objetivos del PMOT y del EEIA estratégico (Partiddrio M. d., 2012).
Cabe sefialar que la implementacidn de la estrategia debe estar articulada con el PMOT, asi como con los
planes de cuencas, con la estrategia nacional de tratamiento de aguas residuales (2020), estrategia
nacional de agua y saneamiento para el area rural y pequefias localidades (2019), plan sectorial de
desarrollo integral del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, Plan General de Desarrollo Econémico y
Social, Plan de Desarrollo Econémico y Social, planes sectoriales, entre otros; y ademas con el
cumplimiento de la Agenda 2030, incluyendo los ODS como base para alcanzar el desarrollo sostenible
buscado en el desarrollo urbano.

6.4.1. Elaboracion de la estrategia

La estrategia debe entenderse como acciones flexibles, de manera que se adapten a la evolucién del
PMOT y de las amenazas o escenarios de cambio climatico que se generen en el tiempo. En ese sentido,
se pueden incluir nuevas acciones en cada linea estratégica, asi como eliminar o modificar algunas que no
se adapten conforme al desarrollo de la planificacion urbana. En el cuadro 4 se presentan estrategias, con
sus respectivas acciones e indicadores, aplicables a problemas cominmente encontrados durante la
planificacion territorial; sin embargo, es necesario aclarar que la estrategia se construye de acuerdo a las
necesidades de cada caso, el contexto, los factores criticos, y los componentes de la planificacion
territorial propuesta, debiendo incluir una explicacion del por qué fue seleccionada y que se espera
reportar con los indicadores seleccionados. Asimismo, se muestran los ODS vinculados con las lineas
estratégicas, a fin de visibilizar y desarrollar indicadores en el marco del cumplimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

Para desarrollar la estrategia, se deberan responder las siguientes preguntas: ¢ qué se quiere lograr?;
¢Como se lo puede lograr?; ¢CoOmo se puede medir el resultado?; y éicédmo influye al desarrollo

sostenible?
Cuadro 4: Muestra de estrategias, acciones e indicadores
Linea estratégica Accion Indicadores oDS
Gestion de recursos | Monitoreo de extraccién de | -Caudal de extraccion diario
hidricos: agua subterranea con diversos | para agua potable
Considerando la | fines -Caudal de extraccion diario
eficiencia del para riego
aprovechamiento -Caudal de extraccion diario
de los recursos para el sector industrial
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hidricos
superficiales y
subterraneos,
apuntando a un uso
eficiente y racional,

con enfoque de
cuenca, donde se
establezcan las

responsabilidades
ciudadanas y las de
los GAM.

- Nivel fredatico de los acuiferos

pertenecientes a la cuenca
hidrogeografica explotada.
-Tasa anual de recarga de
acuiferos
- Huella hidrica
Conservaciéon y uso racional |- Analisis de agua no
del agua contabilizada
- Cambio de la red de
distribucién de agua potable
- Programas piloto de uso

eficiente de agua
-Reduccién de uso de agua
potable hab/d

Conservaciéon y mejora de la
calidad del agua

- Andlisis de la calidad del agua
extraida para fines de consumo
humano, industrial y riego

-Descargas clandestinas de
alcantarillado clausuradas/afio

-Cobertura de servicio de
alcantarillado  sanitario, o

tratamiento de agua residual
domeéstica a nivel municipal

-Informes de monitoreo de la
operacion y mantenimiento de
la PTAR

-Informes de monitoreo de Ia
calidad del cuerpo de agua
receptor de la descarga del
efluente de la PTAR

Identificacion y proteccion de
areas de recarga de acuiferos

-Mapeo de areas de recarga de
acuiferos

-Areas de recarga protegidas por
Ley municipal, con sus
respectivos planes de manejo.
-Conservacién del drea de
recarga (area total vs area
efectiva bajo conservacion)

Conservacion de cuencas,
considerando un  manejo
integral (bosque, suelo, agua y
medios de vida)

- Planes de manejo integral de
cuencas

- Area forestada afio vs drea
total a forestar

- Area deforestada afio

- Implementacién de medidas
estructurales

- Caudal de los cuerpos de agua

1 AN
DELAPOBREZA

Tl

1 AGCION
POREL CLIMA
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Implementacion de medidas
no estructurales

Cambio de uso de suelo en el
area de la cuenca (en %)

Desarrollo de iniciativas para
promover la cosecha de agua,
o la recarga de agua
subterranea

Proyectos de cosecha de agua
Proyectos de recarga artificial

de acuiferos (lagunas de
infiltracion, galerias de
infiltracion, tanques de

percolacion, etc)

Control de invasién de franjas
de seguridad en rios vy
quebradas

Mapas de identificacidn de rios
y quebradas

Informes de monitoreo de
asentamientos urbanos y/o
establecimiento de  drea
agricola sobre franjas de
seguridad en rios y quebradas
Evacuacion / reubicacién de
asentamientos humanos en
area restringida

Planificar la ubicacion de PTAR,
considerando factores
normativos, tecnoldgicos vy
sociales.

Compatibilidad de uso de suelo
Tipo de suelo

Distancia y categoria de los
cuerpos de agua receptores del
efluente

Tecnologia a implementar

Uso del efluente tratado
Analisis de inundabilidad en el

area

Distancia a espacios
densamente poblados

Area disponible para

consolidar la PTAR
Vida util prevista
Aceptacion social

Fortalecimiento de la gestion
de las Plantas de tratamiento

Calidad de efluente de la PTAR
Cantidad de poblaciéon servida

de aguas residuales | conla PTAR
municipales - Relacion entre el afluente vy
capacidad de la PTAR
- Informes de monitoreo de la
operacion y mantenimiento de
la PTAR
- Caudal de reuso de agua
tratada
Promover sistemas de | - Pozos sépticos, biodigestores,

tratamiento de aguas

humedales artificiales, etc.
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residuales descentralizados en
zonas alejadas, periurbanas u
otras que carezcan del servicio
Y, que por condiciones técnicas

o econémicas no puedan

acceder al sistema

centralizado

Implementacién de |- Calidad de cuerpos de agua
mecanismos control y | - Descargas clandestinas a
monitoreo de descargas de | cuerpos de agua

agua cruda a cuerpos de agua |- Monitoreo de ecosistemas

acudticos de los cuerpos de
agua

Presupuesto anual para Ia
implementacion de los
mecanismos de control

Alianzas intermunicipales o
interinstitucionales de
conservacién y proteccion de
recursos hidricos

Convenios y/o planes para la
proteccion de cuencas
Convenios y/o planes para
mejorar el acceso a servicios
basicos

Convenios y/o planes para el
control o reubicacion de
asentamientos humanos en
areas periurbanas y/o rurales

Inclusién de economia verde,
y/o circular en la planificacion
de temas relativos al
aprovechamiento de recursos
hidricos

Caudal de reuso de agua
tratada

Industrias con mecanismos de
Produccién Mas Limpia (PML)
implementados

Concientizacién ciudadana
para el uso racional del agua.

Campafias de concientizacidn
elaboradas (actividades,
talleres e instituciones vy
personas involucradas)
Programas piloto de
eficiente de agua
Reduccion de uso de agua
potable hab/d

uso

Gestion de areas
protegidas y
naturales:

fortalecimiento a la
gestién debido a las
funciones

ambientales y su rol

Fortalecimiento de las
capacidades de los comités de

gestiéon de las areas
protegidas, a fin de
implementar las  acciones
previstas dentro de sus

respectivos planes de manejo.

Informes sobre el avance de la
implementacion de los planes

de manejo.
Auditorias a la gestion de areas
protegidas
Alianzas  interinstitucionales

para promover la conservacion

1 AN
DELA POBREZA
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en la planificacién
territorial.

Conservacion de la
biodiversidad

- Creacidn de areas protegidas

municipales (en territorio con
biodiversidad endémica vy
sensible)

Informes sobre el avance de la
implementacion de los planes
de manejo.

Proyectos de conservacion,
para consolidar el area de
amortiguamiento externa.
Revisién y control de EEIA de
proyectos que incluyan o
afecten el ecosistema
Informes sobre el avance de la

implementacion de los
programas que incluyan o
afecten areas sensibles.

Creacion de

herramientas/mecanismos
para control de trafico de

fauna silvestre (normas,
procedimientos, unidades de
control)
Gestion de sitios RAMSAR, Informes sobre el avance de la
reservas de biésfera, | implementacion de los
humedales, bofedales programas que incluyan o

ecosistemas funcionales,
especies amenazadas,
servicios ecosistémicos

afecten areas sensibles.
Revisién y control de EEIA de
proyectos que incluyan o
afecten el ecosistema

Gestion sostenible de bosques

Area destinada a
urbanos

Informes de conservacién de
bosques urbanos y rurales
Area forestada afio vs darea
total a forestar

Area deforestada afio
Cambio de wuso de
boscoso (en %)

Ha dafiadas por incendios/afio
Tiempo de respuesta y control
por incendio

bosques

suelo

1

ACCION
PORELCLIMA

Conservacion y
promocién de la
calidad del aire, a
fin de preservar la
salud de la

Promover los bosques y areas
verdes, a fin de lograr la
captura de gases GEl y emisién
de 02, la presencia de
ecosistemas naturales que

Areas de bosques urbanos
conservadas
Areas de
conservadas

bosques rurales
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y |- Area forestada afio vs darea
total a forestar

- Area deforestada afio

- Areas verdes por habitante

- Cambio de uso de suelo
boscoso (%)

- Huella de carbono

- Actividades (forestacion,
senderismos, corredores
verdes urbanos, servidumbre
ecolégica urbana, ciclovias)
implementadas y activas en
cada zona boscosa.

Planificar la movilidad urbana, | - Ciclorutas, como

a través de ciclorutas, | transporte, que

poblacién y mejorar
la calidad de vida

alberguen biodiversidad,
areas verdes para
esparcimiento de la poblacién,
reduciendo el efecto isla calor
en el area urbana.

1 ACCION

PORELCLIMA

vias de
conectan
area

transporte colectivo eficiente,
y promocidon de transporte
eléctrico, a fin de reducir la
emisiéon de GEI.

diversos espacios del
urbana (km)

Ciclorutas recreativas (km)
Mantenimiento de ciclorutas
Talleres de educacién vial / afio
Implementaciéon de rutas de
transporte colectivo (en base a

densidad poblacional,
poblacién flotante, y horarios
clave)

Controlar la emisién de
contaminantes atmosféricos,
evitando malos olores en
zonas habitadas, controlando
niveles de ruido conforme a

normativa, etc.

Monitoreo de contaminantes
atmosféricos (CO, NO, SO,
PM10) en puntos estratégicos
Control de Informes de
Monitoreo Ambiental (IMA) de
industrias y proyectos
Monitoreo de ruido ambiental
en puntos estratégicos
Monitoreo de dispersion de
olores en puntos clave

Huella de carbono

Gestion de residuos
solidos municipales:
considerando sitios
de disposicién final
seguros, incluyendo
el enfoque de
economia circular

Planificar la ubicacién de sitios
de disposicion final,
considerando factores
normativos, tecnoldgicos vy
sociales.

Compatibilidad de uso de suelo
Tipo de suelo

Distancia a cuerpos de agua
superficiales y subterraneos
Analisis de inundabilidad en el
area

Distancia a
densamente poblados
Area disponible para
consolidar el sitio de
disposicion final

espacios

1 AN
DELAPOBREZA
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Vida util prevista
Tecnologia a implementar
Aceptacién social

Controlar la calidad ambiental
del sector colindante al sitio de
disposicion final, a fin de
implementar acciones
correctivas

Monitoreo de gases
Monitoreo de lixiviados

Monitoreo de agua
subterranea

Monitoreo de olor

Cantidad de residuos
confinados

Cantidad de residuos

destinados a reciclaje
Monitoreo de capacidad y vida
atil

Fortalecimiento al operador de
la gestidn de residuos sélidos a

Normas para fortalecer Ia
gestion de residuos a nivel

nivel municipal municipal
- Alianzas interinstitucionales
para programas y/o
fortalecimiento de
capacidades

Programas de educacion vy |- Elaboracion de campaias

sensibilizacion sobre la gestion
de residuos enfocada a
distintos niveles y actores, a fin
de reducir la cantidad de
residuos producidos, y separar
los residuos en la fuente

educativas (publicitaria,
talleres, charlas educativas,
etc)
Campafias implementadas /
afio

Reduccidn de generacién de
residuos / hab

Incremento en tasa de
separacion de residuos in situ

Promover el reciclaje por
distrito, de acuerdo a |la
caracterizacion de residuos, a
través de la separacion de
residuos en la fuente, e incluir
un sistema de recoleccion
diferenciada

Incremento en tasa de
separacion de residuos in situ
Incremento en la tasa de
reciclaje a nivel municipal
Politicas y normas para el
reciclaje

Promover la inclusién de |- Programa de formalizacion de
grupos de pepenadores | pepenadores
marginados - Registro de pepenadores en el
municipio
- Cantidad de residuos
separados por pepenador
Promover la inclusion de |- Politicas, normas e incentivos

politicas de responsabilidad
extendida del productor

para la responsabilidad
extendida del productor

12 Voo
RESPONSABLES

QO

1

ACCION
PORELCLIMA

P
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- Huella ecoldgica de productos

Reducciéon del
riesgo de desastres
y adaptaciéon al

Fortalecimiento institucional
de la unidad de gestién de
riesgos.

- Tiempo de

respuesta a
desastres naturales

- Ocurrencia de desastres

1 N
DELAPOBREZA

Tl

cambio climdtico?!: - Gravedad de desastres

H H REDUCCION DELAS
considerando  su ocurridos s wxl
incidencia en la Poblacién afectada por -

calidad de vida de la
poblacién urbana vy
rural, asi como a la

desastres
Dafios econdmicos causados
por desastres

(=)

v

fauna y flora Presupuesto destinado para la
endémica y gestion de desastres
protegida. Sistemas de alerta temprana -
implementados 13 ttetcun
Planificacion de  medidas |- Implementacion de medidas
estructurales y no | estructurales y no
estructurales para la reduccién | estructurales
de riesgos de desastres, en
base a escenarios construidos.
Reubicacién de viviendas |- Mapas de control de dreas de
localizadas en areas bajo | riesgo critico
riesgo critico. Reubicacién de viviendas
Desarrollo Asistencia técnica a |- Agricultores que  reciben [ J—
productivo agricultores, paraimplementar | asistencia técnica dentro del
agropecuario: con | planes de comercializacién, | municipio.
enfoque de | incrementar rendimiento en |- Sistemas de riego tecnificado
sostenibilidad y | cultivos, gestién del riego y | implementados
seguridad sistemas de riego tecnificado, |- Cantidad de agroquimicos
alimentaria. reducir el uso de agroquimicos | utilizados a nivel municipal
(plaguicidas, herbicidas, |- Cantidad de  produccion
fertilizantes), y enfoque de | exportada B YSiean
resiliencia considerando |- Cantidad de productos

conservacion de suelos,
planificando el descanso de
parcelas, rotacién de cultivos,
sistemas agrosilvopastoriles,
produccién organica (en caso
de ser posible su distribucién
en el mercado)

identificando areas de cultivo
(activas y pasivas)

Informe comparativo de suelos
cultivables degradados y/o
recuperados

v

escenarios de heladas vy | agricolasimportados
escasez de agua. Produccion  afectada  por
, 1 REDUCCIONDELAS
heladas o sequias DESIGUALDADES
. 7 e . . V'S
Incentivar practicas de |- Imagenes satelitales

(=)

v

21 |as acciones para la adaptacion al cambio climéatico se encuentran inmersas en las demds estrategias,
encontrandose principalmente relacionadas con la reduccion de GEl, gestion eficiente de recursos hidrico,
conservacion de bosques y areas verdes, frenar el cambio de uso de suelo boscoso.
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12 Voo
RESPONSABLES

QO

1 ACCION

PORELCLIMA

P

Seguridad Generacién de espacios | - Sefalizacion visible respecto L)
ciudadana y | publicos seguros, con rutas, horarios,
prevencion de la | iluminacion, restriccion de | recomendaciones y g
violencia, con | horarios de acceso, etc. restricciones.

enfoque de género. Mantenimiento de areas

publicas (bueno, regular, malo)
Establecimiento de una | Actividades  culturales  y/o
agenda deportiva y/o cultural | deportivas realizadas / afio
permanente, para generar
movimiento en el drea y que
éstas no queden como areas -!_
marginales, abandonadas que
representen un peligro para la
poblacion.
Resguardo municipal o policial |- Cantidad de guardias / turnos
circundante, en especial hasta | de control designados por area
el establecimiento del area |- Presupuesto destinado para la
como un espacio concurrido. seguridad ciudadana por area
- Denuncias de inseguridad en
areas publicas

16 P
ENSTITUCIONES
SODAS

La linea estratégica usualmente responde al factor critico que se quiere intervenir, las acciones responden
a temas especificos a los cuales se debe prestar principal importancia, mientras que los indicadores son
elementos para medir la eficiencia y eficacia las acciones planteadas. En ese sentido, los indicadores
deben incluir una escala temporal, determinado en base al contexto municipal, de forma que exista una
claridad de medicidn y reporte, y para dar seguimiento a los mismos.

6.4.2. Seguimiento a la estrategia

La implementacion de las acciones debe ser controlada a través del plan de seguimiento, mismo que
reflejara el cumplimiento y la eficiencia de las acciones planteadas, a través de los indicadores
seleccionados.

La mayoria de las acciones usualmente son de caracter recurrente, es decir, deben realizarse de forma
periddica y continua. De la misma manera, el seguimiento y monitoreo debe ser continuo, verificando el
avance de cada accidn, si fueron ejecutadas conforme a la planificacidn, y verificando que se desarrollen
de manera adecuada. Esto servird para identificar problemas en una etapa temprana, evaluando las
acciones y sus resultados. En caso de que los resultados no sean los esperados, deberan evaluarse ajustes
y/o modificaciones a fin de lograr resultados éptimos.
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Para el seguimiento de las acciones se debe identificar a los actores responsables de la implementacién
de las acciones, control y monitoreo, plazos de revisidon de indicadores, y retroalimentacién para la mejora
continua. El cuadro 5 presenta un esquema de seguimiento con la informacién minima necesaria para
lograr el objetivo.

Cuadro 5: Elementos para el seguimiento a la estrategia ambiental

Estrategia Accion Luga | Fechade Indicador Unidad Fuente de | Limitaciones
r inicio Aiio 1 AR | AA | AR | responsabl | verificacié
02 | 03 | on e n
Ej. Forestacio Area | 10.10.202 | Area Direccion Plano 1 La comunidad
Conservacié | n con | X 2 forestad de medio | Fotos 1 - | no cumplid
n de areas | especies a(ha): 4 ambiente 15 con el
de recarga | nativas, a calendario de
hidrica. fin de riego
generar comprometid
porosidad o,
en el suelo, procediendo
mantener al refallo de
humedad, 500
y ejemplares
temperatur
a baja
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Anexo 1: Lista de control de criterios para la elaboracion del EEIA estratégico

Lista de control de criterios para la elaboracion del EEIA estratégico
Objetivos Los objetivos EEIA estratégico son claros

Los objetivos incluyen criterios de sostenibilidad del territorio

Los objetivos del PMOT evidencian la consideracién ambiental
Actores clave Se identificaron e involucraron las dreas especificas del GAM
(Secretarias, Direcciones, Jefaturas)

Se identificaron e involucraron los actores externos expertos

Se identificaron e involucraron los tomadores de decisiones
Marco legal Se identificaron las normas nacionales, municipales vy
departamentales relativas con los objetivos planteados

Se identificaron las normas sectoriales con los objetivos planteados
Se identificaron las normas internacionales y convenios
relacionados con los objetivos planteados

Diagndstico El diagndstico cuenta con informacidon de fuentes confiables y
actualizadas

Se identifican tendencias de crecimiento urbano, ocupacién del
territorio, acceso a servicios basico, calidad de vida, cambio
climatico

Se analizaron tendencias de conurbacién, e influencia en cuencas
compartidas entre dos o mds municipios

Se hanidentificado los factores criticos a nivel intraurbano y urbano
territorial

Se ha utilizado el diagndstico del EEIA estratégico como parte del
diagnéstico del PMOT

Evaluacion Se han considerado alternativas realistas para los actores
relevantes y se justifica la razén de su eleccion

Los efectos de cada alternativa son identificados y comparados

Se han identificado los riesgos, limitaciones, y oportunidades a
corto, mediano y largo plazo

Se han identificado los efectos acumulativos y sinérgicos

Las herramientas y métodos de evaluacién seleccionados muestran
un resultado claro, que permite tomar decisiones informadas

Se ha delimitado el area de influencia del PMOT

Estrategia Se han identificado las acciones para reducir los riegos y potenciar
ambiental las oportunidades encontradas

Las acciones propuestas responden a los objetivos planteados

Las acciones propuestas estan articuladas con el PMOT y con otros
planes o estrategias a nivel nacional, departamental o municipal
Las acciones propuestas consideran los ODS

Las acciones presentan indicadores con una escala temporal para
su reporte

Seguimiento Se identifica los responsables para la implementaciéon y monitoreo
de las acciones propuestas en la estrategia

Fase preliminar

Fase 1

Fase 2

Fase 3

Fuente: Adaptado de FEDER, 2004
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Anexo 2: Matriz FODA

Ej.: Alternativa: Promocién de la densificacion urbana en el sector norte de la ciudad

Fortalezas

Oportunidades

-Modelo de estructura urbana que considera
aprovechar eficazmente el territorio,
concentrando a la poblacidn de forma compacta,
donde la provisién de servicios bdasicos sea
completamente cubierta, y mejorando la calidad
de vida de sus habitantes, a través de una mejor
distribucidn de recursos.

-Voluntad del GAM para generar cambios
estructurales en la planificacién de la ciudad.

- Apoyo técnico en el desarrollo de la agenda
urbana, de forma paralela, considerando la
planificacién urbana estratégica.

-Reduccion de crecimiento urbano horizontal,
reservando espacios urbanos para areas verdes y
de esparcimiento.

- Cobertura de servicios basicos a mayor cantidad
de poblacion.

- Mejorar la calidad de vida de los habitantes.

- Impulsar el desarrollo al lado norte, a fin de frenar
los asentamientos en la zona de recarga acuifera
del municipio.

- Reduccidn de la inversién publica a largo plazo.

- Reduccidn de espacios baldios para generacion
de basurales, o sitios marginales que generen
inseguridad ciudadana.

Amenazas

Debilidades
- Falta de gobernanza.
- Coordinacién escaza y/o politizada entre
entidades gubernamentales.
-Falta de mecanismos de control para el
cumplimiento de normativas y planes

municipales.
- Falta de un analisis para demostrar la factibilidad
de la inversion a mediano y largo plazo.

- Discontinuidad de autoridades y cambios de
direccién en la planificacién urbana.

-Si no se da continuidad al plan, se llegaria a
generar el efecto contrario: areas marginales, de
crecimiento horizontal y poco densas.

- Posibles asentamientos en quebradas aledafias,
considerando el incremento de la plusvalia de los
terrenos en la zona norte.

- Presupuesto municipal anual limitativo para
ampliar la red de servicios basicos a la zona norte
de la ciudad.

- Incremento de trafico vehicular en la zona norte,
generando congestion vehicular, si no se aplica
un plan de tréfico vehicular.

- Incremento en la concentracidn de GEl en la zona
norte de la ciudad.

- Posible generacién de isla de calor en la zona
norte de la ciudad.
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Anexo 3: Lista de chequeo

N | Pregunta Si No No

aplica

1 | éPromueve el ahorro y reciclaje del agua?

2 | ¢Reducird el consumo total del agua; por ejemplo incrementando un uso
mas eficiente de la misma?

3 | éPropone actividades para concienciar sobre la escasez, el ahorro o el
reciclaje del agua?

4 | ¢Conduce a una mejora de la calidad del agua o del estado ecoldgico de
cierta masa de agua?

5 | éApoya al establecimiento y la gestion de areas protegidas enfocado en la
proteccion hidrica?

6 | éMejora las infraestructuras existentes para un uso eficiente, mas seguro,
con menor impacto ambiental y con mayor permeabilidad para la fauna?

7 | éCambiara la morfologia del rio o la dindmica hidraulica?

8 | éLatecnologia usada elimina los problemas de contaminacién del agua?

9 | éIncluye estrategias para minimizar los riesgos de contaminacion
accidental del agua?

10 | ¢Incluye medidas estructurales y no estructurales como para la proteccion
y recuperacién de cuencas?

11 | éExcluye los riesgos sobre cualquier masa de agua (incluyendo aguas
subterrdneas, transfronterizas, etc) y sus ecosistemas asociados
(humedales, bosques de ribera, etc)?

12 | é{Toma en cuenta las condiciones extremas naturales como inundaciones,
sequias, heladas, erosion etc. y sus potenciales impactos negativos?

13 | éPromovera el uso y gestién adecuado de los margenes y riberas de los rios
para que sean menos propensos a los riesgos de inundacién?

14 | ¢Ha considerado las consecuencias del cambio climatico como mas o
menos lluvias, riesgos de sequias o inundaciones, etc?

15 | éConduce a una disminucion de las emisiones de GEI?

16 | ¢Apoyard o asegurara el suministro de servicios ambientales de cierta drea
(como proteccidn contra inundaciones, depuracién de aguas, captura de
GEl, etc)?

17 | éIncrementara el uso del transporte publico, el uso seguro de bicicletas y
reducira la necesidad de transporte?

18 | ¢Promueve la solucién de un transporte mas favorable ambientalmente?

19 | ¢Considera la eficiencia energética?

20 | ¢Apoya al uso/implementacidn de fuentes de energia renovables?

21 | éExcluye riesgos de contaminacion del agua, el aire o el suelo?

22 | éSe han considerado los impactos potenciales negativos tanto ambientales
como sociales, a medio y a largo plazo?

23 | iEsta propuesta aplica el principio de “Quien contamina paga”?

24 | ¢Asegura utilizar la menor cantidad posible de recursos (Suelo, agua, aire,
energia, etc)?

25 | éIncluye estandares que aseguren la procedencia sostenible de todos los
bienes, materiales y servicios requeridos?
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26 | ¢Se encuentra alineado con una estrategia de conservacion o proteccién a
nivel regional, nacional o internacional?

27 | {Promueve la prosperidad de la ciudad?

28 | ¢Promueve el acceso a servicios basicos dentro del 4rea urbana?

29 | {Mejora las condiciones de vida en las areas periurbanas?

30 | ¢Se tiene en cuenta los cambios demograficos futuros?

31 | ¢Incrementa la cantidad de area verde urbana?

32 | ¢Reduce la cantidad de area verde urbana?

33 | ¢Ayuda a reducir la expansién incontrolada de las ciudades?

34 | iConsidera la gestion de residuos sélidos?

35 | ¢Reducira la cantidad de residuos destinados a disposicion final?

36 | ¢Es parte de una estrategia de reciclaje o de economia circular?

37 | éPromueve la reduccién de generacion de residuos?

38 | éPrevé cooperacion con el sector privado?

39 | ¢{Apoya a que las empresas cumplan con la normativa medio ambiental?

40 | ¢Se excluyen los impactos negativos sobre dreas naturales y/o protegidas
y sobre las especies amenazadas?

41 | ¢Incluird tecnologias para mitigar los efectos negativos en la biodiversidad
y en las especies amenazadas?

42 | ¢{Asegura el mantenimiento de los caudales ecolégicos?

43 | ¢La propuesta incluye, en el caso de que sea un impacto detectado,
tecnologias para peces migratorios como pasos de peces o “by-pass”?

44 | ¢Es parte de un plan de recuperacion, de conservacion, de gestion o de un
habitat natural o drea protegida?

45 | ¢Reconocerd y/o hard un seguimiento a los servicios ecosistémicos?

46 | ¢Prevé planes de financiacion sostenibles para acciones de conservacion
de dreas naturales?

47 | éFomenta a las poblaciones de especies endémicas, evitando la
introduccion o proliferacion de especies exéticas a escala local?

48 | ¢Fomenta la gestién forestal sostenible?

Fuente: Adaptado de WWF, 2008
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Anexo 4: Matriz de analisis de efectos

Alternativa: Planificacion de aprovechamiento de fuentes de agua a través de presas, con fines de riego

Factor critico Efecto
Probabilidad | Duracién | Frecuencia | Irreversibilidad | Magnitud | Alcance | Vulnerabilidad | Acumulativo | Sinérgico | Transfronterizo | Total | Nivel
de espacial
ocurrencia
Ej. Pérdida de 2 3 2 2 3 1 3 2 2 0 20 Medio
biodiversidad
dentro  del
Area
protegida X

Valores: se encuentran en la escala de: No existe: 0, Bajo: 1, Medio: 2, Alto: 3.

Fuente: Adaptado de FEDER, 2004

e Sjelvalor total del efecto sobre el factor critico es menor o igual a 12, entonces es considerado nivel bajo.
e Sijelvalor total del efecto sobre el factor critico se encuentra entre 13 y 24, entonces es considerado nivel medio.
e Sielvalor total del efecto sobre el factor critico se encuentra entre 25 y 36, entonces es considerado nivel alto.
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Anexo 5: Andlisis de escenarios

agua potable

Alternativa: Aprovechamiento de fuentes de agua subterranea en zona X para aprovisionamiento de

potable a 200.000 hab
(120 | hab/d)

Criterios Escenario 1: Actual Escenario 2: RCP 4.5 Escenario 3: RCP 8.5
Cantidad de agua | Si Si No, el agua extraida
suficiente  para la s6lo alcanza para
provision de  agua 170.000 hab

en comunidades
cuenca abajo

pozos de agua con fines
de riego, lo que podria
significar la reduccion
productiva en la zona,

disminucion de
ingresos a familias
campesinas y reduccion
de Ila oferta de
alimentos en el area
urbana.

Reduce la desigualdad | Si Si No por completo, el

de acceso al agua agua extraida sdlo

potable en el 4drea alcanza para 170.000

urbana hab

Produce subsidencia en | No Improbable Probablemente, Si

la zona norte de la consideramos un

ciudad crecimiento vertical vy
densificacion urbana en
el sector.

Afecta al acceso al agua | No Afecta levemente a los | Afecta a los pozos de

agua con fines de riego,
lo que podria significar
la reduccién productiva
en la zona, disminucion
de ingresos a familias
campesinas y reduccion

de la oferta de
alimentos en el area
urbana.

Incluye medidas de
adaptacion al cambio
climatico

La propuesta no incluye medidas de adaptacidn

ninguno de sus escenarios.

al cambio climatico en

Resumen:

La propuesta no es sostenible en el tiempo, ya que tanto en el escenario 2 y
3 se evidencia la insuficiencia de agua para aprovisionamiento del area
urbana, asi como afectar el caudal destinado para riego. Por ello, serd
necesario incluir medidas de adaptacion en cada uno de los escenarios para
evaluar la sostenibilidad de la propuesta.
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