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SIGLAS, ACRONIMOS

GAM Gobierno Autonomo Municipal

PTDI Plan Territorial de Desarrollo Integral

IGS Instrumento de Gestion de Suelo

PLAF Planning law Assessment Framework

CPEPB Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

PREDIO Porcidn de terreno delimitada cuya propiedad pertenece a una
sola persona o a varias en pro indiviso

MANCHA URBANA Delimitacion del radio urbano

APP Asociacion Publico Privada

BIEN INMUEBLE Bien que no se puede trasladar de un lugar a otro

AREA RESIDUAL Espacio de terreno de superficie reducida que no es utilizado
en los planes y proyectos municipales

LUSU Ley de Usos de Suelos

INE Instituto Nacional de Estadistica

IGM Instituto Geografico Militar

MAE Maxima Autoridad Ejecutiva

CEPAC Certificado de edificacion potencial adicional de construccion

SPIE Sistema de Planificacion Integral del Estado

SAFCO Sistema de Administracion, Fiscalizacion y Control Operativo

DDRR Registro Publico de Derechos Reales



GUIA PARA LA FORMULACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO

1. INTRODUCCION

El Ordenamiento Territorial se plantea como un cuerpo normativo de caracter eminentemente instrumental, de
obligatoria observancia para los Gobiernos Autbnomos Municipales (GAM). El desarrollo del territorio no es, al
contrario de lo que muchos piensan, una caja de herramientas de las cuales los municipios y los distritos pueden hacer
uso cuando lo deseen y para lo que lo quieran sus administradores de turno. La ley y sus instrumentos de planeamiento,
actuacidn, financiacién y control urbanistico tendrian que ser de imperativa aplicaciéon y, como veremos en el
desarrollo de los procesos siguientes, cada uno de dichos mecanismos e instrumentos tiene una ldgica, una razén de
ser y un momento adecuado para su debida utilizacién.

La normativa del desarrollo del territorio no puede entenderse como un catdlogo de instrucciones para que cada
municipio pueda expedir cddigos de urbanismo o disposiciones de caracter esencialmente técnico. Mas bien deben
ser, ante todo, un conjunto de ingredientes e insumos que, claramente comprendidos, adecuadamente aplicados y
eficientemente utilizados, conduzca a que los modelos de crecimiento y reordenamiento urbano que cada una de esas
entidades territoriales adopte en beneficio de su propia autonomia, se conviertan efectivamente en una realidad. Estas
normas han de servir cuando por fin sean comprendidas y debidamente aplicadas, para que las ideas de los
planificadores y quienes idearon el PTDI y planes locales, no se sigan quedando dentro de los estrechos limites de los
planos y de las normas o cédigos urbanisticos.

Los Instrumentos de Gestién de Suelos no dicen a los municipios cémo deben disefiar sus urbes, ni cémo deben
someter sus procesos de expansion, ni mucho menos cudles deben ser las especificaciones que deben tener en cuenta
para planificar el ordenamiento territorial de su Jurisdiccion. Lo que si pretendemos con esta Guia es poner a
disposicion de los municipios las herramientas y los mecanismos que pueden y deben utilizar para garantizar que el
modelo al cual decidan sujetar su desarrollo territorial, se pueda convertir en una realidad y para lograr que las normas
urbanisticas estructurales, generales y especificas que ellos establezcan en ejercicio de sus propias autonomias y
competencias, sean respetadas y acatadas por todos.

La nueva normativa, representa un paso fundamental en materia de planificacion territorial y urbanistica para el Estado
Plurinacional de Bolivia, ya que dicta los criterios bajo los cuales los GAMs deben formular e implementar sus
instrumentos regulatorios en tema de gestidn del suelo urbano.

La Aplicacién de estos Instrumentos de Gestion de Suelo es la accidn y efecto de administrarlo como resultado de las
definiciones del Plan de Uso, Plan Sectorial, Plan Maestro y Plan de Desarrollo Territorial e Integral del Municipio para
permitir el aprovechamiento de las potencialidades del suelo conforme al principio de distribucion equitativa de
“cargas y beneficios”.

Cargas se consideran los deberes de los propietarios del suelo a urbanizar o las obligaciones urbanisticas,
representados por los costos de la construccién de infraestructura vial y de servicios publicos; cesiones obligatorias de
suelo; dotacidn de espacios libres; obras de construccién de los equipamientos colectivos.

Beneficios se consideran los derechos a obtenerse por parte de los propietarios del suelo a urbanizar. Estos derechos
son las intensidades de usos; usos rentables del suelo; indice de ocupacioén y los indices de construccion.

A partir de estos conceptos se establece que los Instrumentos presentados en esta Guia son herramientas técnicas y
juridicas que tienen como finalidad viabilizar la adquisicion y administracién del suelo urbano para una distribucién
equitativa de cargas y beneficios. En resumen, se pretende ofrecer una base tedrica y practica para facilitar y guiar la
labor de las autoridades, funcionarios y expertos de los GAMs, asi como el Control Social por parte de la sociedad civil
organizada® y el monitoreo institucional sobre las etapas de formulacidn y los procesos de implementacion de los IGS.

1 Articulo 139 Ley Marco de Autonomias 031



2. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DE
SUELO

“La normativa en materia de planeamiento urbanistico establece y requla sistemas complejos que no solo gobiernan el
desarrollo espacial, sino que también influyen directamente en la gestion del suelo y en la economia a nivel local y
nacional”®. En consecuencia, estas normas tienen un impacto sobre muchos aspectos de la vida y de la actividad
econdmica de un pais. Asegurar que la normativa en materia de planeamiento urbanistico cumpla con sus funciones
de la forma mas efectiva posible significa examinarla frecuentemente, dado que los contextos y las necesidades
cambian. En este contexto la presente guia ha sido elaborada de manera que pueda ser utilizada por diferentes
categorias de GAMs. De la misma manera los parametros de evaluacidn de cada instrumento presentados en esta GUIA
estan sistematizados conforme al PLAF MARCO DE EVALUACION DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE PLANEAMIENTO
URBANISTICO?

Revision y andlisis de informacion secundaria

La metodologia para la formulacidn de esta Guia esta determinada sobre el PLAF, antes mencionado y el analisis de
informacidén secundaria, entre ellos, el aporte que brinda la “GUIA PRACTICA PARA LA FORMULACION DE PLANES DE
USO Y GESTION DE SUELO” ONU — HABITAT Colombia y Ecuador 2018; asi también se considerd el “SISTEMA DE
CIUDADES” ONU HABITAT 2021, “EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO 2020-2032” Municipalidad de Gualaquiza-
Ecuador, “EL ESTATUTO DE LA CIUDAD”, Sao Paulo- Brasil, una disposicion de amplio debate y aplicaciéon a nivel
Regional.

La informacién antes citada sirvid para adecuar los procedimientos a la realidad Boliviana, en este sentido se considerd
atil manejar la informacion del documento “MARCO DE EVALUACION DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE
PLANEAMIENTO URBANISTICO EN BOLIVIA” ONU- HABITAT 2020 y “PROYECTO DE PLAN MAESTRO EN SACABA —
COCHABAMBA” BID- UNIAPRAVI 2018. Finalmente resulté muy util rescatar la normativa vigente de los llamados
Municipios Metropolitanos del eje del pais, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, cada uno a su manera utilizan
herramientas normativas por el momento Utiles para administrar el suelo urbano de sus municipios, tal es el caso de
la “LEY DE USO DE SUELOS URBANOS LUSU” en La Paz, el “CODIGO URBANO” de Santa Cruz y La “LEY EXCEPCIONAL
PARA NUEVAS EDIFICACIONES” en Cochabamba.

Coordinacion previa

En el proceso de preparacidn de la Guia de manera simultdnea con la obtencion de informacién secundaria, se
realizaron reuniones para intercambio de ideas con los Asesores externos de ONU- HABITAT en los que se tomaron
como referencia el trabajo “SISTEMA DE CIUDADES” ONU HABITAT 2021 y la bibliografia antes mencionada, asi como
los debates realizados con la Federacion de Asociaciones Municipales FAM- BOLIVIA en ocasion de la agenda OCTUBRE
URBANO.

Elaboracion del documento.

El proceso de elaboracion del presente documento tuvo dos etapas: una etapa inicial en la que se plasmo el contenido
principal de acuerdo a la “teoria” de lo que se debia hacer; y una segunda etapa, en la que una vez realizada una
presentacion con la FAM BOLIVIA, se retroalimenté ese contenido inicial con las recomendaciones extraidas.

El Derecho Urbanistico.

El Derecho urbanistico, definido como el conjunto de normas, politicas publicas, instituciones y practicas que
disciplinan la gestién de las areas urbanas, es | pilar sobre el que se apoyan los GAMs y las autoridades administrativas.
Sin embargo, si bien cada Municipio puede tener capacidad normativa, el éxito de estas normas no siempre estd
garantizado. Muchos GAMs promulgan una multitud de normas urbanisticas que resultan ineficaces a la hora de
perfilar el entorno urbano y la mera existencia de una normativa no garantiza la efectiva gestion de las areas urbanas.
En este sentido, la normativa debe ser de buena calidad para que sea aplicable y constituya una herramienta util para
dirigir la gestidon y el desarrollo de las areas urbanas. La calidad de la normativa varia segun sus funciones, objetivos,
necesidades y prioridades en contextos histdricos, politicos y sociales especificos, considerando también el punto de
vista de diferentes actores y tradiciones legales, el tipo de politica publica, los estandares de redaccion y las practicas
asumidas.

2 Sobre la base de “GUIA PRACTICA PARA LA FORMULACION DE PLANES DE USO Y GESTION DE SUELO”ONU — HABITAT Colombia
y Ecuador 2018
3 PLAF Planning law Assessment Framework — ONU —HABITAT- 2018



3. FORMULACION DE LOS INSTRUMENTOS PASO A PASO

Que es un instrumento de gestion de suelo IGS?

La gestidon de suelo es la accidén y efecto de administrarlo, como resultado de lo definido en el Plan Territorial y
Desarrollo Integral, y sus instrumentos complementarios, para permitir el acceso y aprovechamiento de las
potencialidades del suelo bajo criterios de sostenibilidad y de sustentabilidad, conforme el principio de distribucién
equitativa de cargas (gravamenes, imposiciones, afectaciones y cesiones obligatorias del suelo) y beneficios (rentas,
utilidades potenciales generadas a partir del aprovechamiento del suelo).

Los Instrumentos de Gestion de Suelo IGS son “herramientas técnicas y juridicas que tienen como finalidad viabilizar
la adquisicion y la administracion del suelo necesario para el cumplimiento de las determinantes del planeamiento
urbanistico y los objetivos de desarrollo municipal o metropolitano.” No necesariamente requiere ser Reglamentado,
sin embargo para garantizar su derecho debe emitirse una Ordenanza Municipal respaldada por Informes Técnicos
/econdmicos y Legales de la Autoridad Territorial del nivel ejecutivo responsable de su propuesta.

Quien debe elaborar un IGS y cuando?
La elaboracién de los IGS es de responsabilidad de los GAMs, ya que son el nivel de Gobierno que tiene la competencia
exclusiva de regular y controlar el uso del suelo Urbano y Rural de su Jurisdiccion.

Sistematizacion de los Instrumentos de Gestion de Suelo

En concordancia con el PLAF MARCO DE EVALUACION DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE PLANEAMIENTO
URBANISTICO?, se establecen 6 ejes de desarrollo normativo, los cuales tienen su aplicacion en 8 ambitos urbanos
determinados para la Gestion del Suelo, en este sentido se distribuyen en las siguientes tablas:

INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELOS

MARCO DE EVALUACION NORMATIVA

. EN MATERIADE URBANISMO ONU-
CODIGO INSTRUMENTO APLICACION e

EJE

MAPAS DE CLASIFICACION DE SUELOS
01011 GS 1. SISTEMAS DE INFORMACION

URBANOS
02011 GS|MAPA DE RIESGOS SOBRE EL REGISTRO DEL SUELO

REGLAMENTO DE FISCALIZACION

03021 GS TECNICA URBANA

REGULARIZACION DE PREDIOS Y AREAS
RESIDUALES 1. ADMINISTRACION DE SUELO

APROBACION DE PLANIMETRIAS EN 2. GESTION, REGULARIZACION Y
ASENTAMIENTOS NO PLANIFICADOS | SISTEMAS DE TENENCIA DEL
REGLAMENTO DE LEGALIZACION DE SUELO

EDIFICACIONES

REGLAMENTO DE REGULARIZACION DE
CONSTRUCCIONES FUERA DE NORMA
NORMA PARA CONTROLAR
AVASALLAMIENTOS

04021 GS
05021 GS
06021 GS
07021 GS
08021 GS

4 PLAF Planning law Assessment Framework — ONU —HABITAT- 2018



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELOS

CODIGO

INSTRUMENTO

APLICACION

MARCO DE EVALUACION NORMATIVA
EN MATERIADE URBANISMO ONU-
HABITAT

EJE

09032 GS

DERECHOS DE ADQUISICION
PREFERENTE

10032 GS

REGISTRO DE BIENES INMUEBLES

MUNICIPALES

3. BIENES DE DOMINIO PUBLICO Y
ADQUISICION DEL SUELOS PARA
ESPACIO PUBLICO

2. ESPACIO PUBLICO

CODIGO

INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELOS

INSTRUMENTO

APLICACION

MARCO DE EVALUACION NORMATIVA
EN MATERIADE URBANISMO ONU-
HABITAT

EJE

11043 GS

REAJUSTE DE PREDIOS

12043 GS

INTEGRACION INMOBILIARIA

13043 GS

COOPERACION ENTRE PARTICIPES

14043 GS

FRACCIONAMIENTO, PARTICION O
SUBDIVISION DE PREDIOS

4. CONSOLIDACION DE PREDIOS

3. PREDIOS, MANZANAS Y
EDIFICIOS

INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELOS

CODIGO

INSTRUMENTO

APLICACION

MARCO DE EVALUACION NORMATIVA
EN MATERIADE URBANISMO ONU-
HABITAT

EJE

15054 GS

VENTA DE DERECHOS DE
CONSTRUCCION

DECLARACION DE DESARROLLO Y

16054 GS

CONSTRUCCION PRIORITARIA

5. INCENTIVOS PARA LA
ESTRUCTURACION URBANA

4. DERECHOS DE DESARROLLO
URBANISTICO

INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELOS

CODIGO

INSTRUMENTO

APLICACION

MARCO DE EVALUACION NORMATIVA
EN MATERIADE URBANISMO ONU-
HABITAT

EJE

17065 GS

APROBACION DE URBANIZACIONES Y
PLANIMETRIAS

18065 GS

PATRONES DE ASENTAMIENTO Y
PARAMETROS DE EDIFICACION

19065 GS

CODIGO URBANISTICO

20065 GS

REGLAMENTO DE PATRIMONIO
URBANO, CULTURALY
ARQUITECTONICO

6. CODIGOS O REGULACIONES DE
EDIFICACION

5. CODIGOS DE URBANISMO Y
EDIFICACION




INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELOS

MARCO DE EVALUACION NORMATIVA
, EN MATERIADE URBANISMO ONU-
CODIGO INSTRUMENTO APLICACION HABITAT
EJE

TABLAS DE VALORES DE SUELOS BIENES
21076 GS INMUEBLES
22076 GS|REGLAMENTO DE CATASTRO URBANO |7. CATASTRO

MAPA DE ZONIFICACION Y VALORES 6. ECONOMIA DEL SUELO
23076 GS|, )\ xcs

INCENTIVOS Y CONCURRENCIAS 8. CONTRIBUCIONES DE LOS
24086 GS PUBLICO PRIVADAS DESARROLLADORES

Cudles son los IGS preferentes que debe elaborar el GAM?

Si bien la determinacidn municipal para elaborar cada Instrumento de Gestidén de Suelo (Normativa Urbanistica) es
libre, acorde a los Planes Territoriales establecidos, los problemas especificos a resolver y la demanda requerida en el
GAM, es necesario mencionar que cada uno de ellos esta vinculado explicitamente a la existencia de otro, es decir,
sera necesario formular y aprobar otros Instrumentos previamente a la elaboracion del instrumento identificado para
resolver el problema especifico.

Los Instrumentos preferentes, los cuales vinculan y favorecen a otros, son los de caracter
informativo/territorial/econémico que facilitan el conocimiento de las condiciones del Suelo, especialmente urbano.
En este sentido sera necesario formular en primera instancia los siguientes instrumentos:

¥

Posteriormente, sin orden de jerarquia y conforme establezca el GAM, podran formularse los siguientes

Instrumentos:

PATRONES DE AREAS PATRIMONIO
ASENTAMIENTO RESIDUALES URBANO
el I N R
CATASTRO
INMUEBLES INMUEBLES
LEGALIZACION CONTROL DE FISCALIZACION
FUERA DE AVASALLAMIENT TECNICA
NORMA 0S URBANA
EI;EANIMETRIAS LEGALIZACION APROBACION DE
DE PLANOS URBANIZACION
ASENTAMIENTOS

Conforme se consolide el desarrollo territorial urbano del municipio y los Instrumentos requieran ser
complementados, podran formularse los siguientes Instrumentos:

COOPERACION
ENTRE
PARTICIPES

CODIGO REAJUSTE DE INTEGRACION
URBANISTICO TERRENOS INMOBILIARIA




DERECHOS DE DECLARACION RECUPARACION INCENTIVOS
ADQUISICION PRIORITARIA DE PLUSVALIA APP
PREFERENTE i

Que necesita el GAM para elaborarlo?

Para la formulacion de estos Instrumentos se recomienda que el GAM cuente con ciertos insumos, herramientas y
personal técnico minimo que permita preparar el Reglamento, Norma o disposicidn legal que lo ponga en vigencia.
Esta etapa de alistamiento, previa al disefio del Instrumento, es fundamental pues permitird al GAM iniciar el proceso
de elaboracién con todo lo necesario. A continuacidn se detalla a manera referencial varios requerimientos clave:

Autocad
GIs
(Sistemas de Informacidn
Geareferencada)

Redatam - 5P5S

HERRAMIENTAS levantamiento

INFORMATICAS de actorss clave
que participaran
IDENTIFICACION T o g
e formulacdn dal
experto urbanista DE ?S\?ERES IGS asf comoen la
:coordina:or 2zl etapa de seguimiento
equipo) y monitorso
uno o dos arquitactos
dibujantes
EQUIPO BASE
(PERSONAL
experto ambizntal ¥ TECNICO
en resgos MINIMO)
INFORMACION mapa base centros
experto social EQUIPO DE 'ngi%‘i:‘?g'; poblados (urbanos)
ESPECIALISTAS :
(TEMPORALES)

ingeniero gedgrafo o mapa base

arquitecto que maneje Profesionales

GIs de apoyo para
evantamiento de
informadcn in situ

mancha urbana

abogado Expento en

economista dasarrofio
experioen  urbano
maovilidad

Quien debe aprobar el IGS?

Cada herramienta de actuacidn urbanistica (Normativa Urbanistica) descrita en esta GUIA es aprobada por el Concejo
Municipal o si corresponde por la Maxima Autoridad Ejecutiva MAE, es decir el Alcalde o Alcaldesa Municipal, no
obstante la elaboracidn, aprobacién técnica y recomendacion de aprobacion Institucional de cada Norma es de
responsabilidad del equipo conformado para su ejecucion.

Quien debe cumplir el IGS?
Cada herramienta de actuacion urbanistica (Normativa Urbanistica) es de obligatorio cumplimiento y vinculante no
solamente para el GAM sino para todos los actores que inciden en el territorio, sean estas personas naturales, personas
juridicas, nacionales o extranjeras.

Que tiempo de vigencia tiene el IGS?
Cada herramienta de actuacién urbanistica (Normativa Urbanistica) tiene una vigencia indefinida desde su aprobacion
y publicacién correspondiente, exceptuando las normativas transitorias dispuestas para un efecto en particular.

Quienes deben participar en la formulacion del IGS?

El proceso de elaboracién de cada herramienta de actuacién urbanistica (Normativa Urbanistica) es la oportunidad
para el GAM de generar estrategias y acciones que permitan generar un modelo de desarrollo sostenible del municipio
dando respuesta a la vision de desarrollo planteado en su PTDI. Ademas de los equipos Técnicos de las diferentes
unidades municipales, Directores, Autoridades, Concejales que participan en todo el proceso de formulacién del IGS,
asi como en la etapa de seguimiento y monitoreo, el GAM debera garantizar la participacion de la poblacién, que



incluya a actores privados, Instituciones Académicas, cooperacién internacional, actores institucionales, Juntas
vecinales, etc.

4. INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO

Como se compone la cartilla correspondiente a cada IGS?

Cada cartilla describe en un recuadro superior, el numero de eje de desarrollo normativo, el numero de ambito urbano
de aplicacion, la descripcion del titulo de la normativa urbanistica y el codigo de gestion de suelo, segln el siguiente
grafico:

INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO MAPA DE

EE: | 6 Economia del suelo ZONIFICACION DE
APLICACION: | 7 Catastro VALORES ZONALES

A continuacion la cartilla describe 4 etapas correlativas, en cada una de ellas se plantean recomendaciones bdsicas
necesarias que, vinculadas entre si garantizan un instrumento normativo acorde a las exigencias de cada GAM:
OBJETO. Describe el objeto y/o el uso que se va dar luego de aprobado el Instrumento.

ALCANCE. Describe el ambito espacial del Municipio donde se va aplicar el Instrumento, es decir un predio, un
inmueble, una, zona, un poligono o el radio urbano en su totalidad (mancha urbana)

En esta etapa también se enuncia el Marco Legal aplicable y Condiciones previas que debe cumplir el GAM antes de
Disefiar la Normativa o Instrumento especifico.

PROCEDIMIENTO. Componente Técnico describe los pasos necesarios que requiere el disefio de la Norma o
Instrumento especifico, recomendando las herramientas técnicas necesarias para su ejecucion, el perfil profesional de
los responsables del disefio de la norma y el documento final que servird para su aprobacién por parte del nivel
Ejecutivo o nivel Legislativo del GAM segun corresponda.

Componente Legal Describe el Marco normativo necesario para la promulgacion del Instrumento o Norma especifica.
Si corresponde debe proponer la reglamentacion, convenio, proyecto de Ordenanza Municipal, Constitucidn de Unidad
Operativa, etc.

Componente social Describe las medidas necesarias de involucramiento de la sociedad civil en la Propuesta de la Norma
o Instrumento especifico.

Aprobacion Describe los pasos necesarios que debe realizar el GAM para poner en vigencia el Instrumento o Norma
especifica, ya sea Resolucion Administrativa, Resolucidn Ejecutiva, Ordenanza Municipal o Ley Municipal segun
corresponda la naturaleza del Instrumento o Norma.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO. Recomienda el disefio de indicadores especificos para cada

Instrumento aprobado, para que una vez puesto en ejecucién continue el seguimiento y monitoreo a fin de
establecer metas de cumplimiento y resultados a corto plazo.




INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO

EJE: | 1 Administracion del Suelo

APLICACION: | 1 Sistemas de Informacion sobre el registro del

MAPAS DE
CLASIFICACION DE
suelo SUELOS URBANOS

OBJETO

El objeto es el de establecer la informacidn y lineamientos claros y entendibles del suelo urbano a
partir de los cuales se podra planificar una adecuada administracién del territorio, delimitando las
dreas edificables, usos y sus diferentes destinos, asi como las areas no edificables y las restricciones
existentes sobre ellas y particulares condiciones geotécnicas de sus suelos, la accién hidroldgica de
sus cuencas y/o por la accién antrépica de sus habitantes, a fin de transparentar informacion a la
poblacién, asi educar y concientizar sobre la convivencia en dreas urbanas y fortalecimiento de la
gobernanza y resiliencia urbana. No necesariamente requiere ser Reglamentado, sin embargo para
garantizar su derecho se emitird una Ordenanza Municipal respaldada por un Informe Técnico
/econdmico y Legal de la Autoridad Territorial del nivel ejecutivo solicitando su aprobacion.

ALCANCE Y APLICACION

Espacio de delimitacion y proyeccion del drea urbana y sus sub dareas: Intensiva, Extensiva, de
Proteccién y Productivas, definido por el GAM y homologada por el Nivel Central del Estado, acorde
con los lineamientos vigentes®.

Ley Municipal de Uso de Suelos Urbanos - LUSU

AN
L

MARCO NORMATIVO

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
(ordenamiento territorial); PTDI Municipal®,
Delimitacién del Area Urbana (mancha Urbana)
aprobada con Ley Municipal y homologado por el
Nivel Central del Estado.

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulacién de este Instrumento es
necesario que el GAM cuente con los siguientes
insumos, herramientas y personal técnico
minimo:

Equipo Base (personal técnico minimo):

Ingeniero, experto en Sistemas de Informacion
Geogréfica SIG
Arquitecto, experto urbanista
Abogado, experto urbanista
Informacién basica para iniciar el Proceso:

Delimitacién del Area Urbana’ y sus sub areas:
Intensiva, Extensiva, de Proteccion y
Productiva.

Coberturas de la estructura fisico natural del
drea urbana (fisiografia, hidrografia, suelos,
etc.).

Mapa de amenazas y/o de riesgos.

Areas edificadas y de patrimonio urbano,
arquitectonico y/o cultural.

Mapas de derechos pre constituidos
(concesiones sectoriales estatales, aires o
buffers de proteccion, regimenes especiales,
entre otros).
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5 Guia técnica para la delimitacién de dreas urbanas VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO 2017 pag. 13

6 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

7 Poligono urbano del municipio homologado por la instancia competente del nivel central



PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

Se realizard una recopilacién de informacidn respecto a cada uno de los mapas de uso de suelo aplicables a la mancha urbana del Municipio, considerando usos,
beneficios, aplicaciones y sistemas de soporte de los mismos. Dentro del ambito de los Sistemas de Informacidn Territorial SIT, el GAM debe prever contar con
caracter enunciativo no limitativo los siguientes mapas:

i. Mapa de Restitucién

ii. Mapa Topografico

iii. Mapa Hidrogréfico

iv. Mapa Geomorfoldgico

v. Mapa Geoldgico

vi. Mapa Geotécnico

vii. Mapa de Areas Protegidas
viii. Mapa Patrimonial

ix. Mapa de sistema vial

a. EIGAM en caso de no contar con los recursos humanos ni técnicos para obtener esta informacidn, podra contratar segun disposiciones legales vigentes,
los servicios externos de una entidad privada o publica capacitada en proporcionar estos mapas otorgando licencia a nombre del GAM, que sea de uso
libre, acorde con el principio de acceso a la informacion.

b.  Una vez obtenida la informacidn que sera propiedad del GAM, corresponde disefiar el Instrumento normativo para uso de las instancias internas del
GAM como de la poblacién en general.

@

d.  Vinculacién con los Sistemas de informacién Territorial a nivel nacional®.

COMPONENTE LEGAL

Se recomienda considerar los siguientes documentos legales:

a.

f.

Determinacion de los reglamentos de Habilitacion de suelos para usos
urbanos.

Determinacion de los reglamentos para aprobacion de planos y/o licencias
de construccion.

Determinacion de las medidas de Fiscalizacion y control de obras.
Determinacion de zonas de proteccion y/o prevencion.

Uso normativo para las empresas proveedoras de servicios (agua,
electricidad, Alcantarillado, telefonia, Internet).

Determinacion de planes estratégicos de intervencién urbana.

COMPONENTE SOCIAL

a.

El buen uso politico del Instrumento debe generar seguridad y confianza en
las medidas de proteccién hacia la poblacién.

Es importante considerar la difusion masiva y acceso publico gratuito de esta
informacion a fin de incentivar el buen uso del suelo y la infraestructura
hacia una adecuada planificacion y fiscalizacion urbana.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacion y Reglamentacion Urbanistica vinculada al uso de este Reglamento,
corresponde al GAM adecuar la normativa vigente de acuerdo a lo descrito en este documento.

8 INE, Derechos Reales, IGM, etc.
° Ley Municipal, Resolucién Municipal, Resolucién ejecutiva, Resolucién de Concejo Municipal u Ordenanza Municipal.

Unidades Organizacionales del GAM competentes para la Administracion del Reglamento y sus atribuciones.

APROBACION

El documento final aprobado por la Autoridad Municipal
Responsable de la Administracion Territorial y validada
por el Control Social, serd puesto a conocimiento de la
MAE del GAM recomendando su aprobacién.

Acorde con los procedimientos legales vigentes en el
GAM, su puesta en vigencia sera a través de una de las
Disposiciones Legales vigentes®.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO

EJE: | 1 Planificacion urbana
Sistemas de Informacion sobre el registro del
suelo

APLICACION: | 1

MAPAS DE RIESGOS

OBJETO

El objeto es el de obtener una herramienta de informacién indispensable en la gestién integral de
riesgos, desastres y situaciones de emergencia en el GAM, con el propdsito de garantizar la oportuna
y eficiente proteccion a la vida de sus habitantes, promoviendo la participacion ciudadana. No
necesariamente requiere ser Reglamentado, sin embargo para garantizar su derecho se emitird una
Ordenanza Municipal respaldada por un Informe Técnico /econédmico y Legal de la Autoridad
Territorial del nivel ejecutivo solicitando su aprobacion. Este mapa proporcionara la siguiente
informacion:

a) Identificacion de amenazas

b)  Identificacién de Vulnerabilidades

c) Identificar el grado de riesgo.
La informacion obtenida debe servir para generar planes de prevencion y sistemas de alerta temprana
ante posibles situaciones de emergencia vinculadas al uso del suelo urbano y ocupacién del espacio
urbano del municipio.

ALCANCE Y APLICACION

El Reglamento es de cumplimiento obligatorio en toda la jurisdiccion del GAM y aplicable a todas las
personas naturales y juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, sea cual fuera su
naturaleza y caracteristicas.

MARCO NORMATIVO

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
(ordenamiento territorial); PTDI Municipal®,
Delimitacién del Area Urbana (mancha Urbana)
aprobada con Ley Municipal y homologado por el
Nivel Central del Estado.

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulacién de este Instrumento es
necesario que el GAM cuente con los siguientes
insumos, herramientas y personal técnico
minimo:

Equipo Base (personal técnico minimo):
Profesional, experto en Gestion
de Riesgos
Abogado, experto urbanista

Informacidn basica para iniciar el Proceso:
Delimitacién del Area Urbana!!
Mapa de Suelos*?

zona de riesgo?

Hampaturi

El Alto O
igq et

Achocalla

Mecapaca

PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

1) Se realizara una recopilacidn de la informacion basica del Municipio asi como inventario de los recursos disponibles para estimar el grado de suficiencia.
2) El GAM en caso de no contar con los recursos humanos ni técnicos para obtener este mapa, podrd contratar segin disposiciones legales vigentes, los
servicios externos de una entidad privada o publica capacitada en proporcionar estos mapas con licencia a nombre del GAM, que sea de uso libre, acorde

con el principio de acceso a la informacion.

10 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

1 poligono urbano del municipio homologado por la instancia competente del nivel central

12 Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrogréfico del Area Urbana. Mapa Geomorfolégico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana

Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.



3) Corresponde disefiar el Instrumento informativo para uso de las instancias internas del GAM como de la poblacién en general, esta norma debe contener
minimamente la siguiente informacién:
a) Mapa de amenazas fisico naturales y amenazas sociales, seglin corresponda.
Peligro latente asociado con un fenémeno fisico natural, tecnolégico o provocado por el hombre que puede manifestarse en un sitio
especifico y en un tiempo determinado.
a. Mapa indice de vulnerabilidad. Factor de riesgo de un elemento expuesto a una amenaza.

b.  Factor apoyo Institucional. Referente a los obstdculos formales (prevalencia de requisitos de forma sobre atencién de
urgencias, politizacion, corrupcion del estado, burocracia, etc.)que impiden una adecuada adaptacion de la comunidad a
la realidad cambiante del ambiente y una rapida respuesta de las instituciones en caso de desastre

(o Factor econdmico. Se refieren a la ausencia de los recursos econémicos de una comunidad, como a la mala utilizacién de
recursos disponibles para una correcta gestion de riesgos.

d. Factor Elementos esenciales. Se refieren a los recursos y capacidad de una comunidad para organizarse y para establecer
en su interior lazos de solidaridad ademas de contar con posibilidades para recuperarse en caso de que un desastre se
produzca.

e. Factor Fisico. Tiene que ver con la ubicacion fisica de los asentamientos urbanos y con las calidades y condiciones técnica
—materiales.

f. Factor Social. Se refieren al conjunto de comportamientos y creencias, formas de organizacién y maneras de actuar de las
personas y comunidades.

b)  Mapa indice de Riesgos. Sin Riesgo sin amenaza; Sin riesgo con amenaza; Muy bajo; Bajo; Moderado; Alto; Muy Alto.

(i) Mapa de amenaza por inundacién Determina el grado de riesgo especifico y el porcentaje de amenaza.
4) Alternativamente existen varias fuentes de informacién que deben considerarse para la elaboracion del mapa de Riesgos. El GAM y/o el Responsable a cargo
de este Instrumento pueden acudir a Sistemas de Informacién Geografica validados por el Nivel Central del Estado como ser. INE, IGM, Ministerio de Defensa,
etc.

COMPONENTE LEGAL APROBACION
Se recomienda que el reglamento de urbanizaciones considere los siguientes documentos El documento final aprobado por la Autoridad Municipal
legales: Responsable de la Administracién Territorial y validada

1)  Una vez obtenida la informacién, corresponde disefiar el Instrumento PO el Control Social, sera puesto a conocimiento de la
normativo para uso de las instancias internas del GAM como de la poblacidn MAE del GAM recomendando su aprobacion.
en general. La aplicacion de esta norma pretende involucrar a la poblacién Acorde con los procedimientos legales vigentes en el
en la gestion activa de riesgos en todas sus etapas. GAM, su puesta en vigencia sera a través de una de las

Disposiciones Legales vigentes®2.
COMPONENTE SOCIAL

c.  Elbuen uso politico del Instrumento debe generar seguridad y confianza en
las medidas de proteccién hacia la poblacién.
Es importante considerar la difusion masiva y acceso publico gratuito de esta informacién a fin de
incentivar el buen uso del suelo y la infraestructura hacia una adecuada planificacion y fiscalizacion
urbana.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacion Urbana y Reglamentacion Urbanistica vinculada al uso de este Reglamento,
corresponde al GAM establecer indicadores de cumplimiento de la Gestién Municipal asi también de la Sociedad Civil Organizada.
En razén de generarse informacion dinamica a causa de las emergencias o riesgos, es imprescindible actualizar el mapa de riesgos por lo menos cada 5 afios,
complementariamente se emitirdan recomendaciones y Planes de accion inmediatos para mitigar problemas imprevistos.
Este Instrumento es fundamental para establecer a corto plazo un Reglamento o Norma responsable de la Gestidon de Riesgos dentro del municipio. En este
sentido, corresponde al GAM implementar la Gestion de Riesgos, desastres y situaciones de emergencia, con el propdsito de garantizar la oportuna y eficiente
proteccion a la vida de sus habitantes, promoviendo la participacidn ciudadana, cuyos fines son:
a) Garantizar el goce y ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en la CPEPB.
b) Integrar la gestion de riesgos de desastres como un elemento transversal en la Planificacion, Ordenamiento territorial y ambiental del GAM.
c)  Prever mecanismos de reduccion de riesgos efectivos, mejorando la capacidad del municipio, asi como la capacidad de la poblacién para superar
una emergencia y/o desastre.

13 Ley Municipal, Resolucién Municipal, Resolucién ejecutiva, Resoluciéon de Concejo Municipal u Ordenanza Municipal.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO

EJE: [ 1 Administracion del Suelo

Gestion, Regularizacion y Sistemas de tenencia

APLICACION: | 2 del Suelo

REGLAMENTO DE
FISCALIZACION
TECNICA URBANA

OBJETO

Establecer reglas y procedimientos de control urbanistico respecto a la normativa técnica y legal
relacionada a la gestién del drea urbana y la Administracidn Territorial, en cuanto al cumplimiento de
los usos, ocupacion de suelo, patrones de asentamiento y parametros de edificacién, como efecto de
la ejecucién de obras, construcciones o edificaciones realizadas en el territorio del GAM sobre los
siguientes bienes:
a) Bienes de Propiedad Privada
b)  Bienes de Patrimonio de Estado
c)  Bienes de dominio Municipal
d) Bienes de patrimonio cultural, histérico y arquitecténico publico o privado.
Los fines del Reglamento son:
a)  Establecer mecanismos agiles, innovadores y efectivos que garanticen el cumplimiento de
la normativa técnica.
b)  Establecer derechos y obligaciones de los administrados en la Fiscalizacién Territorial.
c) Establecer medidas precautorias innovadoras, sanciones e infracciones correspondientes
ente el incumplimiento de la normativa vigente.
d) Generar una base de datos que integre la informacidn proveniente de las actuaciones
administrativas de fiscalizacidn, con los sistemas existentes en el GAM.

ALCANCE Y APLICACION

El Reglamento es de cumplimiento obligatorio en toda la jurisdiccion del GAM y aplicable a todas las
personas naturales y juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, sean estos propietarios,
poseedores, ocupantes, promotores o profesionales responsables de la elaboracién y ejecucién de

MARCO NORMATIVO

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
(ordenamiento territorial); PTDI Municipal®4,
Delimitacién del Area Urbana (mancha Urbana)
aprobada con Ley Municipal y homologado por el
Nivel Central del Estado; Ley 482: Ley 31

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulacion de este Instrumento es
necesario que el GAM cuente con los siguientes
insumos, herramientas y personal técnico
minimo:

Herramientas Informaticas:

Sistemas Catastrales
Equipo Base (personal técnico minimo):

Experto Urbanista con
experiencia en  Fiscalizacion
(coordinador del equipo)
Abogado Urbanista.
Profesionales de apoyo para
Levantamiento de la informacion
IN SITU

Informacidn basica para iniciar el Proceso:

proyectos en materia de obras, construcciones o edificaciones. Normativa de Desarrollo Urbano
vigente®®

Mapa Catastral del Municipio (o
al menos Areas amanzanadas)
Mapas de usos de suelos®
Mapas de Clasificacion del suelo
urbano

Patrones de asentamiento
Pardmetros de edificacion

Puedes ser sujeto a
un proceso de
fiscalizacion
municipal, tampoco
podras tener tus
papeles en orden, te
obstaculizara una
posible futura venta o
incluso puede limitar
tus oportunidades
para acceder a
financiamiento
bancario.

¢Qué pasa si no hago caso a
los parametros de
construccion de la cartilla?

PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

4)  Se realizara un diagndstico de la normativa vigente sobre el proceso de aprobaciéon de planos y/o licencias de construccion,
complementando con la informacion técnica disponible en el GAM.
5) EIGAM en caso de ser necesario realizara un levantamiento de Informacidon especifica que permita conocer:
a) Caracteristicas aproximadas Cualitativas y Cuantitativas de las edificaciones en proceso de construccion.

14 plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

15 Normas de Uso de Suelo, Cédigo Urbano, Reglamento de Edificaciones vigentes en el GAM.

16 Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracion Patrimonial del Area Urbana
Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.



6)

b)  Andlisis del impacto técnico y econdmico de la aprobacion del Reglamento de Fiscalizacion y control de edificaciones.

Disefio del Reglamento, considerando lo siguiente:

a) Unidades Organizacionales del GAM competentes para la Administracion del Reglamento y sus atribuciones.
b)  Derechos y obligaciones del Administrado, Administrado sujeto a proceso de Fiscalizacion y del denunciante.

c) Definicién de las infracciones técnico- administrativas.
d) Definicién de los tipos de acciones de Fiscalizacion.

e) Definicion de procedimientos para establecer medidas preventivas, correctivas y precautorias.

f) Procedimientos para inicio de Proceso de Fiscalizacion

COMPONENTE LEGAL

1.

Analisis Normativo de Procesos de Fiscalizacién anteriores que no han
solucionado el problema de las construcciones fuera de Norma.
Disefio de la Normativa acorde con los lineamientos legales vigentes y de
manera complementaria al COMPONENTE TECNICO de este instrumento,
considerando lo siguiente:
b.  Determinacion de las medidas de Fiscalizacion en el ejercicio de
la Potestad Legal del GAM.
c. Tipos de Procesos administrativos de Fiscalizacion:
i. Proceso Administrativo de Fiscalizacion
ii. Proceso Administrativo de Fiscalizacion Abreviado
iii. Proceso Administrativo de Fiscalizacion en Propiedad
Municipal.
d.  Ejecucion de las sanciones:
i. Sancién de demolicion
ii. Sancién de obligacion de hacer
iii. Sancién multa pecuniaria
iv. Conversion de sancion de demolicion en multa
pecuniaria
v. Calculo de la multa pecuniaria
e.  Recursos administrativos.
f. Auto de Ejecutoria.

8. Presentacion de denuncia ente el Ministerio Publico.

COMPONENTE SOCIAL

1.

El buen uso politico del Instrumento debe generar medidas de gentrificacion
y de desarrollo inclusivo capaz de lograr un Reglamento con equidad social
y econdémica.

La Sociedad civil organizada representada por el Control Social del GAM,
participa aportando propuestas ciudadanas y de vigilancia en los Talleres de
Socializacién programados por los Responsables del Disefio de este
Reglamento

En la etapa de ejecucién del Reglamento, los responsables de las
construcciones o edificaciones fiscalizadas participaran de este proceso de
manera obligatoria. Esta medida detiene un problema creciente de
vulneracion de normas. Puesto que todas las personas constitucionalmente
tienen derecho a un habitat y vivienda adecuada, muchas veces esta
potestad es limitada por la vulneracion de normas, ya sea por accién u
omision, ocasionando perjuicio al interés colectivo, en este sentido este
Reglamento pretende resolver esta anomalia.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacion y los Planes Estratégicos Municipales PEI, corresponde al GAM constituir
operativamente una Unidad de Fiscalizacion dependiente de la instancia municipal responsable de la Administracién Territorial del Municipio que cuente con
los recursos humanos idoneos, los recursos materiales y logisticos suficientes para el correcto manejo y control de este reglamento.
En funcion a la escala de intervencion del territorio es factible replicar Unidades de Fiscalizacidn ya sea en areas dispersas, Sub Alcaldias, distritos municipales o
zonas conflictivas de vulneracidén normativa previamente identificadas, que desarrollen sus actividades bajo una sola coordinacién Técnica y Legal, en todo caso
la estructura recomendada estaria conformada de la siguiente manera:
a) Responsable de la Unidad de Fiscalizacion de Obras (1)
b)  Asesor Legal de la Unidad de Fiscalizacion de Obras (1)
c) Asistente Legal de la Unidad de Fiscalizacion de Obras (cantidad dependiendo de la carga laboral)
d) Fiscal de Obras o Fiscal Urbano (cantidad dependiendo de la carga laboral)
e) Notificador (cantidad dependiendo de la carga laboral)

APROBACION

El documento final aprobado por la Autoridad Municipal
Responsable de la Administracién Territorial y validada
por el Control Social, serd puesto a conocimiento de la
MAE del GAM recomendando su aprobacién.

Acorde con los procedimientos legales en el GAM, su
puesta en vigencia sera a través de una de las
Disposiciones Legales vigentes?’.

17 Ley Municipal, Resolucién Municipal, Resolucién ejecutiva, Resolucién de Concejo Municipal u Ordenanza Municipal.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO
EJE: | 1

Administracion del Suelo

APLICACION: | 2 Regularizacion y Sistemas de tenencia del suelo

REGULARIZACION DE
PREDIOS Y AREAS
RESIDUALES

OBJETO

Establecer mediante Reglamento el procedimiento &gil y sencillo para la transferencia de areas
residuales a favor de terceros, que se encuentran dentro de la jurisdiccion del drea urbana del GAM.
La dreas residuales son espacios de terreno que como consecuencia de la regularizacion de trazos de
via u otras acciones derivadas de la Administracion Territorial del Municipio generan espacios con
superficies menores que no son utilizadas en los planes y proyectos municipales y en este caso el
GAM puede considerar factible transferir a terceros.

Estas dreas objeto de adjudicacion solamente pueden ser solicitadas en tal calidad por el propietario
del inmueble colindante con el drea residual, teniendo preferencia quien pueda utilizar el espacio
como acceso a la via.

ALCANCE Y APLICACION

Espacio de proyeccién del Area Urbana consolidada y en proceso de consolidacién definido por el
GAM y homologada por el nivel Central del Estado, acorde con los lineamientos vigentes?®.
Se exceptua las Areas de Proteccidn las areas de expansion y las Areas de Produccién Agricola.
Comprende toda el drea establecida en los planos catastrales y que estén delimitadas por trazos de
via y lineas municipales.
No son objeto de aplicacidn, las areas verdes, areas de equipamientos, aires de rio, farallones, areas
de riesgo, dreas remanentes, areas fuera de linea municipal u otras colindantes con las vias, que no
cumplan las caracteristicas de las areas residuales.
Es preciso establecer que las areas residuales susceptibles de regularizacion a favor de terceros tienen
las siguientes caracteristicas:

. Son de Propiedad Municipal

. Son dareas ubicadas entre el limite de predios privados y la linea municipal

. Son dreas cuyas superficies son menor o igual a 100m2 (no pueden exceder esta

dimension)
. Son areas que por su reducida superficie e inaccesibilidad no estan dentro de los planes y
proyectos municipales

. Son colindantes a uno o varios predios privados y tienen limites consolidados.

. Son superficies que no prestan ningun servicio a la comunidad

. Son dreas remanentes resultado de la administracién municipal

. Las dreas residuales por ser de propiedad municipal, no estan sujetas a procesos de

usucapion.
&°
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PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

4o

MARCO NORMATIVO

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
(ordenamiento territorial); PTDI Municipal®®,
Delimitacién del Area Urbana (mancha Urbana)
aprobada con Ley Municipal y homologado por el
Nivel Central del Estado.

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulaciéon de este Instrumento es

necesario que el GAM cuente con los siguientes

insumos, herramientas y personal técnico
minimo:

1. Herramientas Informdticas:

Sistemas Catastrales?®

2.  Equipo Base (personal técnico minimo):
Experto Urbanista (coordinador del equipo)
Arquitecto  digitalizador y procesador
(cantidad dependiendo de la demanda).
Abogado Urbanista y procesador de la
informacion legal.

3.  Informacién basica para iniciar el Proceso:
Plan de Ordenamiento Territorial vigente.
Mapas de Clasificaciéon del Suelo Urbano?*
Areas con planimetrias aprobadas
Mapas Catastrales
Datos de Bienes inmuebles Municipales
Registrados por el GAM.

7) EIGAM en caso de ser necesario realizara un levantamiento de Informacidon especifica que permita conocer:

18 Guia técnica para la delimitacién de areas urbanas VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO 2017 pag. 13
19 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

20 Zonificacion y valores zonales, Tablas de Valores catastrales.

21 Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana
Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.



8)

a)  Caracteristicas aproximadas de las planimetrias aprobadas dentro del area urbana e identificacién de los limites y superficies privadas y
publicas de manera que se identifiquen diferencias que deban ser regularizados en el marco de este Reglamento.

b) Identificacidn y trazado de predios y dreas residuales al sobreponer las planimetrias con los levantamientos fisicos espaciales del drea
urbana.

c)  Analisis de la informacion Catastral e impositiva del Universo de inmuebles a regularizar.

d) Margenes de tolerancia de superficie que se hayan adoptado en el registro catastral de inmuebles

Disefio de los Pardmetros técnicos exigidos para acogerse en el Proceso de Regularizacidn, estableciendo las siguientes fases:

a) Requisitos para el propietario

b)  Responsabilidad de la Administracion Territorial del GAM y plazos (verificacién planos, levantamiento topogréfico, etc.)

c)  Responsabilidad de la Unidad de Catastro y plazos (procesamiento de Certificado catastral, valores catastrales, etc.)

d) Responsabilidad de la Unidad de Bienes inmuebles del GAM y plazos (datos de registro legal y técnico del drea residual en estudio)
e) Informes, conclusiones, recomendaciones

COMPONENTE LEGAL

APROBACION

3.  Analisis Normativo de Procesos excepcionales de Regularizacidn anteriores que no han  El Reglamento final aprobado por la Autoridad Municipal
solucionado el problema de la regularizacion de superficies excedentes. Responsable de la Administracion Territorial, El
4. Disefio de la Normativa acorde con los lineamientos legales vigentes, considerando  Responsable Juridico y el Responsable de Catastro y

minimamente lo siguiente:

h.

Procedimientos para verificacion de documentacion legal del propietario
Acorde con el informe técnico final, corresponde disefiar el proyecto de
ordenanza municipal para aprobacién del Concejo Municipal

En caso que el drea residual no cuente con registro en DDRR, se deben

validada por el Control Social, sera puesto a conocimiento
de la MAE del GAM recomendando su aprobacién.
Acorde con los procedimientos legales vigentes en el
GAM, su puesta en vigencia sera a través de una de las
Disposiciones Legales vigentes?2.

establecer los procedimientos para que esta area este registrada
previamente antes de su transferencia al propietario.

k.  Establecer procedimientos para que se emita la orden de pago segun avaluo
previa conformidad del interesado

I Establecer procedimientos para la elaboracion de la minuta de transferencia
a favor del interesado

m. Establecer procedimientos para la aprobacion de la minuta de transferencia
por el Concejo Municipal

COMPONENTE SOCIAL

4.  El buen uso politico del Instrumento debe generar medidas de gentrificacion y de
desarrollo inclusivo capaz de lograr un Reglamento con equidad social y econémica.

5. Los propietarios de los inmuebles a regularizar participaran de este proceso en la
inversion debido a que el valor de sus inmuebles sera incrementado por la intervencion
Municipal, en este sentido, su aporte o contribucién no puede superar el incremento
de valor de cada terreno en particular.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacidn, se vinculara con las estrategias de seguimiento y evaluacion definidas en
la PNDIC y SPIE?. Los servidores municipales encargados de la gestion del Instrumento “REGLAMENTO DE REGULARIZACION DE TERRENOS Y AREAS RESIDUALES”
son responsables del seguimiento y monitoreo, en este contexto, presentaran reportes mensuales y trimestrales sobre las intervenciones y controles realizados
enfocados en alcanzar las metas y resultados propuestos.

22 Resolucion Municipal, Resolucion ejecutiva, Resolucion de Concejo Municipal u Ordenanza Municipal.
23 Ver Instrumentos regulatorios en normativa nacional que describen las estrategias de seguimiento.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO APROBACION DE
EJE: | 1 Administracion del Suelo PLANIMETRIAS EN
ASENTAMIENTOS NO

APLICACION: | 2 Regularizacién y Sistemas de tenencia del suelo
OBJETO MARCO NORMATIVO
En el marco de la Ley 247 corresponde al GAM promover la regularizacién Legal y Técnica de los CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
bienes inmuebles urbanos destinados a vivienda. En este sentido la finalidad de este reglamento sera (ordenamiento territorial); Ley N° 4822%; Ley 247;
regular la Administracién Territorial de las Areas sobre las cuales existen Asentamientos Humanos Decreto Supremo N°4273%; PTDI del GAM.
cgn edlflcaaorjes consollda(?as y’permanentes al margeln dg la norrpatnva Urbanistica Municipal CONDICIONES PREVIAS
vigente, a través de una Planimetria aprobada dentro del dmbito espacial urbano del GAM.

Para la creacion de este Reglamento es necesario que
ALCANCE Y APLICACION & d

el GAM cuente con los siguientes insumos,
Espacio de proyeccién del (mancha Urbana) Area Urbana intensiva, Area Urbana Extensiva definido herramientas y personal técnico minimo:

por el GAM y homologada por el nivel Central del Estado, acorde con los lineamientos vigentes?. Herramientas Informadticas:
Se exceptta las Areas de Proteccién y las Areas de Produccién Agricola. Sistema Catastral
Equipo Base (personal técnico minimo):
Experto Urbanista con

experiencia en Saneamiento
(coordinador del equipo)
Abogado con experiencia en
saneamiento Legal
Profesionales de apoyo para
Levantamiento de la informacién
IN SITU

Informacién basica para iniciar el Proceso:
Delimitacién del drea urbana:
suelo urbanizable.
Mapa de usos de suelo y
patrones de asentamiento.
Normativa de Desarrollo Urbano
vigente?®
Mapa Catastral del Municipio (o
al menos Areas amanzanadas)
Mapas de suelos?
Mapa de Riesgos

24 Ley de Regularizacion del Derecho Propietario sobre bienes inmuebles Urbanos de 5 de junio de 2012, articulo 6 (Gobiernos Auténomos Municipales),
modificado por las Leyes 803, 915y 1227

25 Guia técnica para la delimitacion de dreas urbanas VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO 2017 pag. 13

26 De Gobiernos Municipales

27 Reglamento a la Ley de Regularizacion del Derecho Propietario sobre bienes Urbanos, de 26 de junio 2020

28 Normas de Uso de Suelo, Cédigo Urbano, Reglamento de Edificaciones vigentes en el GAM.

29 Mapa Topogréfico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana
Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.



PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

9) Se realizard un diagndstico de la normativa vigente sobre el proceso de Saneamiento y Remodelaciéon de Urbanizaciones,

complementando con la informacién técnica disponible en el GAM.

Considerando que este Reglamento comprende el proceso de regularizacion masiva de Predios, el GAM debe requerir que los solicitantes
cumplan con las caracteristicas Cualitativas y Cuantitativas de las edificaciones consolidadas y habitadas antes de 31 de diciembre de

2011, de acuerdo a la Ley 12273°.

Identificacion de suelo urbanizable (suelo apto para procesos de urbanizacién).

Identificacion o definicion del patron de asentamiento que establezca el régimen de cesiones y los indices de densidad edificada.

10) Disefio del Reglamento, considerando lo siguiente:

a)  Priorizacion de intervencion en merito a solicitud vecinal y valorizacién Técnica, Juridica y Administrativa.

b)  Requisitos exigidos para ingresar al Saneamiento.(pruebas de posesion del lote, Cl, facturas por servicios, minutas, etc)

c)  Definicion del Poligono de Intervencion utilizando las herramientas graficas existentes en el GAM.

d) Proceso de Empadronamiento y Levantamiento Topografico a cargo del GAM.

e) Intercambio y recoleccion de informacion Técnica y Legal del Poligono intervenido con Instancias municipales e

Interinstitucionales (DDRR, INRA)

f) Informe Técnico Final objeto de aprobacién.

COMPONENTE LEGAL

a) Recomendaciones técnicas y legales para su aprobacién, dirigida a la

MAE.

b)  En caso de Rechazo, se debe comunicar a la Junta vecinal esta
determinacion y posterior archivo del expediente en el GAM.

c) En caso de aprobaciéon del informe, corresponde elaborar el
Expediente Urbano de aprobacion de planimetria del
Asentamiento que comprende lo siguiente:

(1) Componente técnico, planimetria general,
topografica, individual, lotes, Areas verdes, vias,
equipamiento, cuadro de superficies, etc. De acuerdo
a usos de suelo y el patrén de asentamiento
correspondiente.

(2) Componente legal, Minutas de cesion de areas,
minutas individuales, etc.

d)  Elaboracién de Minutas de Cesién de Areas publicas al Municipio.

e) Proyecto de Ordenanza Municipal

COMPONENTE SOCIAL

6. El buen uso politico del Instrumento debe generar medidas de gentrificacion y de
desarrollo inclusivo capaz de lograr un Reglamento con equidad social y econémica.

7. Los propietarios de los inmuebles a regularizar participaran de este proceso en la
inversion debido a que el valor de sus inmuebles sera incrementado por la intervencion
Municipal, en este sentido, su aporte o contribucién no puede superar el incremento
de valor de cada terreno en particular.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

APROBACION

Acorde con los procedimientos legales en el GAM, su
puesta en vigencia serd a través de una de las
Disposiciones Legales vigentes3?.
Una vez aprobada la planimetria del Asentamiento,
corresponde la tramitacion para la obtencion del
Certificado Catastral individual.

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacion y los Planes Estratégicos Municipales PEI, corresponde al GAM constituir
operativamente una Unidad de Regularizacién y Aprobacién de Planimetrias, dependiente de la instancia municipal responsable de la Administracion Territorial
que cuente con los recursos humanos idéneos, los recursos materiales y logisticos suficientes para el correcto manejo y control de este reglamento.

En funcion a la magnitud de predios a regularizar y solicitudes recibidas, la estructura recomendada estaria conformada de la siguiente manera:

f)  Coordinador General o Jefe de la Unidad de Planimetrias y Asentamientos no Planificados.

g) Responsable de Saneamiento Técnico
h)  Responsable de Saneamiento Legal
i) Asistente técnico digitalizador de planimetrias (cantidad dependiendo de la demanda)

j) Asistente Legal empadronador y analista de documentacion legal (cantidad dependiendo de la demanda)

k)  Topdgrafo (cantidad dependiendo de la demanda)
1) Auxiliar de Topografia (cantidad dependiendo de la demanda)

30 | ey 1227, modificacién a la Ley 247, 23 de septiembre de 2019

31 Ley Municipal, Resolucién Municipal, Resolucién ejecutiva, Resolucién de Concejo Municipal u Ordenanza Municipal.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO

EJE:

1 Administracion del Suelo

APLICACION: | 2

Regularizacién y Sistemas de tenencia del suelo

REGLAMENTO DE
LEGALIZACION DE
EDIFICACIONES

OBJETO

Aprobar un proceso voluntario, transitorio y excepcional de Legalizacién de Edificaciones para las
construcciones consolidadas que no tengan planos aprobados seguin la Normativa Municipal Vigente3?
que se traduzcan en las siguientes infracciones:

a)
b)

c)

Construcciones sin planos aprobados que no vulneren los Pardmetros de Edificacion
vigente en el GAM.

Construcciones que cuentan con planos aprobados, cuyas edificaciones se han alterado en
obray no exceden el margen de tolerancia aplicado en este reglamento.

Construcciones sin planos aprobados que no exceden el margen de tolerancia aplicado en
este reglamento.

En este reglamento pueden favorecerse:

a)
b)

c)

Edificaciones en propiedad Horizontal (departamentos, garajes, bauleras)

Edificaciones en General que debido al dimensionamiento interno de sus ambientes, dreas
de circulacién, nimero de parqueos y otros, no pudieron ser sometidos a una legalizacién
de su edificacion.

Edificaciones cuyos propietarios consideren mas ventajoso acogerse a este proceso.

ALCANCE Y APLICACION

Espacio de proyeccién del (mancha Urbana) Area Urbana intensiva, Area Urbana Extensiva definido
por el GAM y homologada por el nivel Central del Estado, acorde con los lineamientos vigentes.
Se exceptua las Areas de Proteccion y las Areas de Produccién Agricola.

MARCO NORMATIVO

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94

(ordenamiento territorial);

PTDI Municipal3*,

Delimitacién del Area Urbana (mancha Urbana)
aprobada con Ley Municipal y homologado por el
Nivel Central del Estado, Ley 482.%°

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulacién de este Instrumento es necesario
que el GAM cuente con los siguientes insumos,
herramientas y personal técnico minimo:

4.

PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

11)

12)

Herramientas Informdticas:

Sistema Catastral

Equipo Base (personal técnico minimo):
Experto Urbanista (coordinador del equipo)
Arquitecto digitalizador y procesador
(cantidad dependiendo de la demanda).
Abogado Urbanista y procesador de la
informacion legal.

Profesionales de apoyo para
Levantamiento de la informacién IN SITU
Informacién basica para iniciar el Proceso:
Plan de Ordenamiento Territorial vigente.
Mapa del Municipio.

Mapa Catastral del Municipio (o al menos
Areas amanzanadas)

Mapa de Riegos

Mapas de Clasificacion de Suelos urbanos3®
Patrones de asentamiento

Parametros de edificacion

Se realizard un diagnostico a fin de conocer la situacién actual del territorio previamente delimitado, utilizando la informacién técnica disponible en

el GAM.

El GAM en caso de ser necesario realizara un levantamiento de Informacién especifica que permita conocer:
a) Caracteristicas aproximadas Cualitativas y Cuantitativas de las edificaciones a legalizar.
b)  Andlisis del impacto técnico y econdmico de la aprobacién del Reglamento de Legalizacion de Edificaciones.
c)  Anadlisis de la informacidn Catastral e impositiva del Universo de inmuebles a Legalizar.

32 LIdmese Reglamento de Edificaciones, Ordenanza Municipal, Cédigo Urbano u otra disposicién Legal vigente emitida por el GAM que establece los pardmetros
de edificacion permitidos dentro del Municipio.
33 Guia técnica para la delimitacion de dreas urbanas VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO 2017 pag. 13
34 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.
35 De Gobiernos Municipales
36 Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrogréfico del Area Urbana. Mapa Geomorfolégico del Area Urbana Mapa Geoldgico del Area Urbana Mapa

Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana Mapa del Sistema Vial del Area

Urbana.



d) Establecer margenes de tolerancia minimos y maximos en el marco del Mapa de Usos de Suelo, Patrones de Asentamiento y Parametros
de edificacion, con el propdsito de suprimir multas por infraccion de construccidn sin permiso municipal. Estas tolerancias deben
cuantificarse segun los siguientes criterios:

i) Tolerancia por superficie maxima de edificacién permitida
ii) Tolerancia por retiro minimo permitido
iii) Tolerancia por superficie minima de Lote
iv) Tolerancia por Servidumbre de vista
v) Tolerancia por dimensién minima del frente del lote.
vi) Otros criterios minimos descritos.3’
vii) No aplica altura de fachada3®
13) Disefio de los Parametros técnicos exigidos para acogerse en el Proceso de Regularizacion, estableciendo las siguientes fases de Regularizacion:

a) Fase de Empadronamiento

b)  Fase de Presentacion de Documentos

c) Fase de Verificacién de Documentos.

d)  Exclusiones.

e) Fase de aprobacién

COMPONENTE LEGAL APROBACION
f) Recomendaciones técnicas y legales para su aprobacion, dirigida ala  El documento final aprobado por la Autoridad Municipal
MAE. Responsable de la Administracién Territorial y validada
g) En caso de Rechazo, se debe comunicar a la Junta vecinal esta  por el Control Social, sera puesto a conocimiento de la
determinacion y posterior archivo del expediente en el GAM. MAE del GAM recomendando su aprobacién.

h) En caso de aprobacion del informe, corresponde elaborar el Acorde con los procedimientos legales vigentes en el
Expediente Urbano de aprobacion de planimetria del GAM, su puesta en vigencia sera a través de una de las
Asentamiento que comprende lo siguiente: Disposiciones Legales vigentes°.

(1) Componente técnico, planimetria general,
topografica, individual, lotes, Areas verdes, vias,
equipamiento, cuadro de superficies, etc.

(2) Componente legal, Minutas de cesiéon de dreas,
minutas individuales, etc.

i) Elaboracién de Minutas de Cesién de Areas publicas al Municipio.

j) Proyecto de Ordenanza Municipal

COMPONENTE SOCIAL

8. El buen uso politico del Instrumento debe generar medidas de gentrificacion y de
desarrollo inclusivo capaz de lograr un Reglamento con equidad social y econémica.

9. Los propietarios de las edificaciones a legalizar participaran de este proceso en la
inversion debido a que el valor de sus inmuebles sera incrementado por la intervencion
Municipal, en este sentido, su aporte o contribucién no puede superar el incremento
de valor de cada edificacion en particular.

10. La Sociedad civil organizada reconocida por el Control Social del GAM, participa
aportando propuestas ciudadanas y de vigilancia del proceso de Formulacién de la
Propuesta previo a su presentacion a la Instancia encargada de su aprobacion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacion y los Planes Municipales o PTDI, se vinculard con las estrategias de
seguimiento y evaluacién definidas en SPIE®. Los servidores municipales encargados de la gestiéon del Instrumento son responsables del seguimiento y
monitoreo. Adicionalmente deberan contener un analisis critico, alertas observaciones, conclusiones y recomendaciones que permitan realizar las correcciones
necesarias. Estos indicadores se ajustardn a la siguiente tabla:

SEGUIMIENTO Y | Andlisis de indicadores y porcentaje de cumplimiento de metas segun los avances identificados como valores reales

EVALUACION AL | alcanzados.

CUMPLIMIENTO DE METAS | Anjlisis de causas posibles para la variacién de indicadores debido a variacién de causa —efecto de las situaciones
reales.

IMPLEMENTACION DE | Avance fisico de cobertura de alcance del PROCESO DE LEGALIZACION.

INTERVENCIONES Avance Presupuestario de la aplicacién de esta medida.

CONCLUSIONES Informacion validada obtenida por medio del seguimiento y evaluacion de resultados reales.

RECOMENDACIONES Observaciones a tener en cuenta al momento del andlisis y los resultados obtenidos

PLAN DE ACCION Acciones o correctivos a corto plazo que mitigue problemas imprevistos para alcanzar la meta del REGLAMENTO DE
LEGALIZACION DE EDIFICACIONES.

37 Voladizos, barreras arquitectdnicas, acondicionamiento interno, etc.

38 No aplica altura de fachada puesto que el excedente al minimo permitido ya se considera como vulneracion no sujeta a legalizacion
39 Resolucion Municipal, Resolucion ejecutiva, Resolucion de Concejo Municipal u Ordenanza Municipal.

40 Ver Instrumentos regulatorios en normativa nacional que describen las estrategias de seguimiento.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO REGULARIZACION DE

EDIFICACIONES

EJE: | 1 Administracion del Suelo

APLICACION: | 2 Regularizacion y Sistemas de Tenencia del Suelo

FUERA DE NORMA

OBJETO

Aprobar un proceso voluntario, transitorio y excepcional de regularizacién de edificaciones para las
construcciones existentes que se encuentren vulnerando uno o mas Patrones de Edificacién, pero
que cumplen determinados pardmetros urbanisticos y arquitecténicos minimos, previstos en la

MARCO NORMATIVO

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94

(ordenamiento territorial);

PTDI Municipal®,

Delimitacién del Area Urbana (mancha Urbana)

Normativa Municipal Vigente** que se traduzcan en las siguientes infracciones:

d)
e)

En este reglamento pueden favorecerse:

aprobada con Ley Municipal y homologado por el
Nivel Central del Estado, Ley 482.4

CONDICIONES PREVIAS

Construcciones sin planos aprobados que se encuentran fuera de norma.

Construcciones que cuentan con planos aprobados, cuyas edificaciones se han alterado en
obra.

Para la formulacién de este Instrumento es necesario

d) Edificaciones en propiedad Horizontal (departamentos, garajes, bauleras) que debido al que el GAM cuente con los siguientes insumos,
incumplimiento de la normativa no pueden aprobar sus planos de fraccionamiento  herramientas y personal técnico minimo:
individual. 7.  Herramientas Informaticas:
e) Edificaciones en General que debido al dimensionamiento interno de sus ambientes, areas Sistemas Catastrales
de circulacién, nimero de parqueos y otros, no pudieron ser sometidos a una legalizacién 8.  Equipo Base (personal técnico minimo):
de su edificacion. Experto Urbanista (coordinador del equipo)
f) Edificaciones cuyos propietarios consideren mds ventajoso acogerse a este proceso. Arquitecto digitalizador y procesador

ALCANCE Y APLICACION

Espacio de proyeccién del (mancha Urbana) Area Urbana intensiva, Area Urbana Extensiva
definido por el GAM y homologada por el nivel Central del Estado, acorde con los
lineamientos vigentes2.

Se exceptua las Areas de Proteccién y las Areas de Produccién Agricola.

(cantidad dependiendo de la demanda).
Abogado Urbanista y procesador de la
informacion legal.
Profesionales de apoyo para Levantamiento
de la informacién IN SITU

9. Informacién basica para iniciar el Proceso:
Plan de Ordenamiento Territorial vigente.
Mapa Catastral del Municipio (o al menos
Areas amanzanadas)
Mapas de Clasificacion de Suelos Urbanos
Patrones de asentamiento.

Parametros de Edificacion.

(=

EDO LEGALIZAR UNA
OBRA...

..YA
EXISTENTE?

iP

PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

14) Se realizara un diagnostico a fin de conocer la situacion actual del territorio previamente delimitado, utilizando la informacidn técnica disponible en
el GAM. Los parametros admisibles para este proceso deben cumplir criterios minimos de hébitat urbano del municipio y del sector a ser
establecidos en el Plan de Ordenamiento Urbano y/o Plan especifico del drea e intervencion, barrial o distrital.

15) ElI GAM en caso de ser necesario realizara un levantamiento de Informacion especifica que permita conocer:

a) Caracteristicas aproximadas Cualitativas y Cuantitativas de las edificaciones a regularizar.
b)  Anadlisis del impacto técnico y econédmico de la aprobacidn del Reglamento de Regularizacién de Construcciones Fuera de Norma.
c)  Anadlisis de la informacidn Catastral e impositiva del Universo de inmuebles a regularizar
16) Disefio de los Pardametros técnicos minimos o maximos exigidos segun patrones de asentamiento y parametros de edificacion para acogerse en el

Proceso de Regularizacién, estableciendo las siguientes fases de Regularizacién:
a) Fase de Empadronamiento
b)  Fase de Presentacion de Documentos
c) Fase de Verificacién de Documentos.

41 Llamese Reglamento de Edificaciones, Ordenanza Municipal, Cédigo Urbano u otra disposicion Legal vigente emitida por el GAM que establece los pardmetros
de edificacién permitidos dentro del Municipio.

42 Guia técnica para la delimitacion de dreas urbanas VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO 2017 pag. 13

43 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

4 De Gobiernos Municipales



d)  Exclusiones.

e) Fase de aprobacién

COMPONENTE LEGAL APROBACION
5.  Analisis Normativo de Procesos excepcionales de Regularizacidn anteriores que no han  El documento final aprobado por la Autoridad Municipal
solucionado el problema de las construcciones fuera de Norma. Responsable de la Administracién Territorial y validada
6. Disefio de la Normativa acorde con los lineamientos legales vigentes, considerando  por el Control Social, serd puesto a conocimiento de la
minimamente lo siguiente: MAE del GAM recomendando su aprobacién.
n.  Exencién de Responsabilidades al GAM Acorde con los procedimientos legales vigentes en el
0. Declaracién Jurada asumiendo Responsabilidades por parte del Propietario. ~ GAM, su puesta en vigencia sera a través de una de las
p.  Situacidn Legal coactiva del Interesado previa al Proceso de Regularizacién. Disposiciones Legales vigentes®.
g. Forma de Pago para Regularizar la Edificacién.
r. Destino de los Recursos econémicos obtenidos considerando el principio

equitativo de distribucion de Cargas y Beneficios de la Unidad de Actuaciéon
Urbanistica Intervenida (poligono Urbano de Intervencion).

s.  Establecer el tiempo excepcional de duraciéon del Proceso de Regularizacion
de Construcciones Fuera de Norma.

t Establecer los mecanismos de Regulacion y control.

COMPONENTE SOCIAL

11.  El buen uso politico del Instrumento debe generar medidas de gentrificacion y de
desarrollo inclusivo capaz de lograr un Reglamento con equidad social y econémica.

12. Los propietarios de las edificaciones a regularizar participaran de este proceso en la
inversion debido a que el valor de sus inmuebles sera incrementado por la intervencion
Municipal, en este sentido, su aporte o contribuciéon no puede superar el incremento
de valor de cada edificacion en particular.

13. La Sociedad civil organizada reconocida por el Control Social del GAM, participa
aportando propuestas ciudadanas y de vigilancia del proceso de Formulacién de la
Propuesta previo a su presentacion a la Instancia encargada de su aprobacion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacién y los Planes Municipales o PTDI, se vinculara con las estrategias de
seguimiento y evaluacion definidas en la PNDIC y SPIE*. Los servidores municipales encargados de la gestion del Instrumento “REGLAMENTO DE
REGULARIZACION DE EDIFICACIONES FUERA DE NORMA” son responsables del seguimiento y monitoreo, en este contexto, presentaran reportes mensuales y
trimestrales sobre las intervenciones y controles realizados enfocados en alcanzar las metas y resultados propuestos. Adicionalmente deberan contener un
analisis critico, alertas observaciones, conclusiones y recomendaciones que permitan realizar las correcciones necesarias. Estos indicadores se ajustaran a la
siguiente tabla:

SEGUIMIENTO Y | Andlisis de indicadores y porcentaje de cumplimiento de metas seguin los avances identificados como valores

EVALUACION AL | reales alcanzados.

CUMPLIMIENTO DE

METAS Analisis de causas posibles para la variacién de indicadores debido a variacion de causa —efecto de las situaciones
reales.

IMPLEMENTACION DE | Avance fisico de cobertura de alcance del PROCESO DE REGULARIZACION
INTERVENCIONES

Avance Presupuestario de la aplicacion de esta medida.

CONCLUSIONES Informacién validada obtenida por medio del seguimiento y evaluacion de resultados reales.
RECOMENDACIONES Observaciones a tener en cuenta al momento del andlisis y los resultados obtenidos
PLAN DE ACCION Acciones o correctivos a corto plazo que mitigue problemas imprevistos para alcanzar la meta del REGLAMENTO

DE REGULARIZACION DE EDIFICACIONES FUERA DE NORMA.

4> Resolucion Municipal, Resolucion ejecutiva, Resolucion de Concejo Municipal u Ordenanza Municipal.
46 Ver Instrumentos regulatorios en normativa nacional que describen las estrategias de seguimiento.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO
EJE : 1

Administracion del Suelo

Gestion, Regularizacion y Sistemas de Tenencia

APLICACION: | 2 del Suelo

NORMA PARA
CONTROLAR
AVASALLAMIENTOS

08021 GS

OBJETO

Tiene por objeto regular el control territorial respecto al cumplimiento de la normativa sobre la
ocupacion y uso del suelo de predios y areas que sufren procesos de invasiones u ocupaciones de
hecho, asi como la ejecucidn de trabajos o mejoras, con invasion violenta o pacifica, temporal o
continua, de una o varias personas que no acrediten de forma cabal el derecho de propiedad,
posesion legal, autorizaciones de ocupacién, construccion, derechos o autorizaciones sobre
propiedades de dominio municipal, entre otros.

ALCANCE Y APLICACION

La norma es de cumplimiento obligatorio en toda la jurisdiccién urbana del GAM y aplicable a todas
las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, sea cual fuera su
naturaleza y caracteristicas.

Alcanza a las acciones u omisiones de todas las personas por invasion sobre bienes de patrimonio
del Estado, propiedad municipal, de dominio municipal, patrimonio histérico cultural, areas de
riesgos, areas forestales, dreas de preservacidn urbana, areas con restricciones establecidas en los
diferentes mapas de suelo del GAM.

MARCO NORMATIVO

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
(ordenamiento territorial); PTDI Municipal®’,
Delimitacién del Area Urbana (mancha Urbana)
aprobada con Ley Municipal y homologado por el
Nivel Central del Estado, Ley 482.48

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulacién de esta Norma es necesario
que el GAM cuente con los siguientes insumos,
herramientas y personal técnico minimo:
Herramientas Informaticas:
Sistema Catastral

Equipo Base (personal técnico minimo):
Experto Urbanista con
experiencia en  Fiscalizacion
(coordinador del equipo)
Abogado Urbanista.
Profesionales de apoyo para
Levantamiento de la informacion
IN SITU

Informacién basica para iniciar el Proceso:

Normativa de Desarrollo Urbano
vigente Mapas de suelos*
Patrones de asentamiento
Pardmetros de edificacion

Mapa de Riesgos

Archivos del GAM referente a
Registro de la  Propiedad
Municipal

REPORTE DE PROCESOS POR AVASALLAMIENTO cirio

EN BOLIVIA 2021
191
N ]B.E? {cocHaBAMBA
e A

TOTAL

42

SANTA CRUZ

29J

CHUQUISACA

) 71 6 1714 |
POI_O_SIJ TARLA ‘

PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

17) Se realizara un diagndstico de la normativa vigente sobre el proceso fiscalizacion existente, complementando con la informacién técnica

disponible en el GAM.

18) ElI GAM en caso de ser necesario realizara un levantamiento de Informacion especifica que permita conocer:
a)  Analisis del impacto técnico y econémico de la aprobacion del Reglamento de Fiscalizacion y control de edificaciones.

b) Identificacidon de zonas vulnerables de avasallamiento.
19) Disefio de la Norma fiscalizadora, considerando lo siguiente:

47 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

48 De Gobiernos Municipales

49 Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracion Patrimonial del Area Urbana
Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.



a) Los Procedimientos de Control y respuesta contra los avasallamientos deben ser inmediatos y de accién directa. La celeridad

es un indicador de Fiscalizacion eficaz.

b)  Creacidn de Unidades Organizacionales del GAM competentes para la Defensa de la Propiedad Municipal.
c) Acciones preliminares, inspecciones, registro, obtencién de informacion sobre la propiedad, obtencién de pruebas.

d) Notificacion y documentacion solicitada al posible infractor
e) Periodo de prueba

f) Informe de conclusiones y acciones recomendadas

COMPONENTE LEGAL

7. Analisis Normativo de Procesos de Fiscalizacién anteriores que no han
solucionado el problema de las construcciones fuera de Norma.
8. Disefio de la Normativa acorde con los lineamientos legales vigentes y de

manera complementaria a las acciones de tipo técnico/econdémico de este
Reglamento, considerando lo siguiente:
u.  Determinacion de las medidas de Fiscalizacion en el ejercicio de
la Potestad Legal del GAM.
v. Tipos de Procesos administrativos de Fiscalizacion:
i. Proceso Administrativo de Fiscalizacion
ii. Proceso Administrativo de Fiscalizacion Abreviado
ii. Proceso Administrativo de Fiscalizacion en Propiedad
Municipal.
w. Ejecucion de las sanciones:
i. Sancién de demolicién
ii. Sancién de obligacion de hacer
iii. Sancién multa pecuniaria
iv. Conversién de sancién de demolicion en multa
pecuniaria
v. Calculo de la multa pecuniaria
X.  Recursos administrativos.
y.  Auto de Ejecutoria.
z. Presentacion de denuncia ente el Ministerio Publico.

COMPONENTE SOCIAL

14.

15.

16

El buen uso politico del Instrumento debe generar medidas de desarrollo
inclusivo capaz de lograr un Reglamento con equidad social y econdmica.
La Sociedad civil organizada representada por el Control Social del GAM,
participa aportando propuestas ciudadanas y de vigilancia del proceso de
Formulacién de la Propuesta previo a su presentacion a la Instancia
encargada de su aprobacion.

En la etapa de ejecucién del Reglamento, los responsables de las
construcciones o edificaciones fiscalizadas participaran de este proceso de
manera obligatoria. Esta medida detiene un problema creciente de
vulneracién de normas. Puesto que todas las personas constitucionalmente
tienen derecho a un habitat y vivienda adecuada, muchas veces esta
potestad es limitada por la vulneracion de normas, ya sea por accién u
omision, ocasionando perjuicio al interés colectivo, en este sentido este
Reglamento pretende resolver esta anomalia.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacion y los Planes Estratégicos Municipales PEI, corresponde al GAM constituir
operativamente una Unidad de Defensa de la Propiedad Municipal dependiente de la instancia municipal responsable de la Administracién Territorial del
Municipio y/o la instancia Juridica que cuente con los recursos humanos idéneos, los recursos materiales y logisticos suficientes para el correcto manejo y
control de este reglamento.
En funcién a la escala de intervencion del territorio es factible agrupar con la Unidades de Fiscalizacion recomendadas en esta Guia®! ya sea en areas dispersas,
Sub Alcaldias, distritos municipales o zonas conflictivas de vulneracidon normativa previamente identificadas, que desarrollen sus actividades bajo una sola
coordinacion Técnica y Legal, en todo caso la estructura recomendada estaria conformada de la siguiente manera:

m) Responsable de la Unidad de Fiscalizacion de Obras (1)
n) Asesor Legal de la Unidad de Fiscalizacion de Obras (1)

APROBACION

El documento final aprobado por la Autoridad Municipal
Responsable de la Administracién Territorial y validada
por el Control Social, serd puesto a conocimiento de la
MAE del GAM recomendando su aprobacién. Acorde con
los procedimientos legales en el GAM, su puesta en
vigencia serd a través de una de las Disposiciones Legales
vigentes®.

o) Asistente Legal de la Unidad de Fiscalizacion de Obras (cantidad dependiendo de la carga laboral)

p)  Fiscal de Obras o Fiscal Urbano (cantidad dependiendo de la carga laboral)

q) Notificador (cantidad dependiendo de la carga laboral)

50 Ley Municipal, Resolucion Municipal, Resolucién ejecutiva, Resolucién de Concejo Municipal u Ordenanza Municipal.

51 Reglamento de Fiscalizacion Técnica Urbana



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO
EJE: 2

Espacio Publico

Bienes de dominio publico y adquisicion del

APLICACION: | 3 . !
suelos para espacio publico

DERECHOS DE
ADQUISICION
PREFERENTE

OBJETO

El derecho de adquisicidon preferente es un mecanismo utilizado en el marco de la adquisicién de
inmuebles y predios para el desarrollo de operaciones urbanisticas, no necesariamente requiere ser
Reglamentado, sin embargo para garantizar su derecho se emitird una Ordenanza Municipal
respaldada por un Informe Técnico /econdmico y Legal de la Autoridad Territorial del nivel ejecutivo
solicitando la adquisicion preferente de un bien inmueble especifico. Especificamente se puede hacer
uso de este instrumento a favor de los bancos de tierras para la enajenacién de inmuebles que seguin
los planes de desarrollo se encuentren ubicados en las zonas destinadas a los motivos de utilidad
publica. Esto quiere decir que los propietarios que tengan la intenciéon de enajenar sus inmuebles
deberan, por una sola vez, ofrecerlos en primer lugar a los bancos de tierra. Si no existe un banco de
tierras constituido, el derecho de preferencia lo ejerceria el GAM.

ALCANCE Y APLICACION

Espacio de proyeccidn del (mancha Urbana) Area Urbana consolidada y en proceso de consolidacion
definido por el GAM y homologada por el nivel Central del Estado, acorde con los lineamientos
vigentes®2.

Se exceptua las Areas de Proteccion las areas forestales y las Areas de Produccion Agricola.

MARCO NORMATIVO

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94

(ordenamiento territorial);

PTDI Municipal®3,

Delimitacién del Area Urbana (mancha Urbana)
aprobada con Ley Municipal y homologado por el
Nivel Central del Estado, Ley 482.5

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulacion de este Instrumento es necesario
que el GAM cuente con los siguientes insumos,
herramientas y personal técnico minimo:

10.

11.

12.

Herramientas Informaticas:

Sistema Catastral®

Equipo Base (para formular el instrumento):
Autoridad Territorial del GAM (coordinador
del equipo)
Responsable del
existiese)
Autoridad tributaria del GAM

Autoridad Legal del nivel ejecutivo del GAM
Informacién basica para iniciar el Proceso:
Plan de Ordenamiento Territorial vigente.
Mapas de Suelos®®

Mapas Catastrales

Datos de Bienes inmuebles Municipales
Registrados en el GAM.

Banco de Tierras (si

* Derecho de adquisicion preferente Dota a los municipios o
hancos de suelo de la primera opcién de compra de un predio que
previamente haya sido comprometido en un poligono de interés publico. El
suelo adquirido tendra prioridad para la dotacion de equipamientos, espacios

publicos, areas verdes y para conservaciéon ambiental y patrimonial.

-

4 POLIGONO AFECTADO POR

§ DERECHO DE PREF

PROCEDIMIENTO

52 Guia técnica para la delimitacion de dreas urbanas VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO 2017 pag. 13
53 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

54 De Gobiernos Municipales
55 Zonificacion y valores zonales, Tablas de Valores catastrales.

ERENCIA

56 Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana

Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.



COMPONENTE TECNICO

En esta fase es importante que el GAM realice un andlisis de toda la estructura del territorio donde se va intervenir utilizando informacién necesaria de
cartografia (mapas) riesgos, planos, servicios, etc. Y también informacion catastral existente, de manera que se conozca de manera integral y especifica las
condiciones de los inmuebles y/o predios susceptibles de declaracién de Derecho de adquisicién preferente.
EL Derecho de Adquisicion Preferente se puede aplicar para los fines de utilidad publica, o de interés social contemplados en los PTDI y los distintos proyectos
y programas como:

. Infraestructura social

. Vivienda social

. Renovacién urbana, urbanizacién y espacios publicos urbanos.

. Servicios publicos domiciliarios.

. Infraestructura vial y de transporte.

. Equipamientos publicos.

. Patrimonio cultural y natural de interés Nacional, Departamental y Municipal.

. Zonas de reserva para expansion futura del drea urbana del Municipio.
Para constituir el Derecho de Preferencia se requiere lo siguiente:

. Planes parciales, Planes de Ordenamiento o poligonos urbanos previamente delimitados, aprobados por disposicidn vigente en el GAM.

. Banco de tierras o banco inmobiliario,>” en caso de no existir se debe designar la instancia responsable de Administracion Territorial.

. La inscripcion en el Folio Real de DDRR a favor del banco de tierras o del GAM.

COMPONENTE LEGAL APROBACION
20) El banco de tierras o la Autoridad Territorial del GAM realizard un informe con la 1) En caso de ser aprobada se notificara a los
identificacion de un predio susceptible de adquisicion preferente de acuerdo al Plan, predios afectados con esta resolucion.
Proyecto o disposicion territorial vigente, este informe debe contener: 2) Antes de suscribir la escritura publica de
a) Proyecto técnico Urbano del predio objeto de Derecho de adquisicion compra venta del predio o lotes afectados por
preferente. la inscripcion de Derecho Preferente, los
b)  Documentacion legal registrada del Predio y acciones necesarias para su propietarios deben comunicar el objeto,
Registro en DDRR precio y demas condiciones acordadas al GAM,
c) Impacto econdmico tributario del proyecto en razon de las cargas y el que tendra un plazo (estimado 3 meses)
beneficios equitativos. para notificar al propietario si ejerce su
21) Presentacion ala MAE el Informe y documentacion de respaldo del Predio, acompafiado derecho de adquisicién preferente y un plazo
del Proyecto de Ordenanza Municipal al Concejo Municipal recomendando su (estimado de 6 meses) para perfeccionar su
aprobacién. transaccion. En este caso se recomienda que el
22) Encasode ser aprobado, la MAE remitird al Concejo Municipal para fines consiguientes. justo precio a pagar por parte del GAM ser3 el
COMPONENTE SOCIAL aplicado en el valor Catéstra! del predi.o.
3) En caso de que el Propietario procediera a la
El buen uso politico de este Instrumento debe generar medidas de gentrificacion y de desarrollo venta sin haber notificado al GAM o por precio
inclusivo capaz de lograr un desarrollo urbano con equidad social y econémica. diferente al comunicado producird la nulidad
Corresponde generar dialogos inclusivos y participacion social informativa previo a iniciar acciones del contrato. Ademds le faculta al 6rgano
de hecho de adquisicion preferente legislativo del GAM a disponer la expropiacién,

facultad que puede ejercer dentro del plazo de
seis meses contados a partir de la perfeccion
de la compra-venta. La indemnizacion de los
perjuicios y costas procesales que dicha
resolucién pueda provocar al comprador
correran por cuenta del vendedor.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacion y los Planes Municipales o PTDI, se vinculara con el Plan local o proyecto
que describid la necesidad de adquirir el predio objeto de este Instrumento normativo. Los servidores municipales encargados de la gestién del Instrumento
“DERECHOS DE ADQUISICION PREFERENTE” son responsables del seguimiento, monitoreo y supervision de proyecto a ejecutarse, de la misma manera el Control
Social reconocido por el GAM verificara el cumplimiento del proyecto objeto de esta adquisicion.

57 Establecimiento publico creado para adquirir por enajenacion voluntaria, expropiacion o extincién de dominio, los inmuebles necesarios para cumplir fines
asociados con el ordenamiento territorial y el control del mercado del suelo. Su creacién es a través del Concejo Municipal del GAM.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO REGISTRO DE
EJE: 2 Espacio Publico BIENES

APLICACION: | 3 Bienes de dominio publico y adquisicion del

suelos para espacio publico MUN'C'PALES

OBJETO

Consolidar el derecho propietario de los bienes de dominio publico, inmuebles del GAM a través su
registro técnico y legal en funcién a normativa vigente, generar la informacién oportuna solicitada
por las diferentes unidades organizacionales del GAM, asi como implementar normas y politicas para
el resguardo y defensa de predios municipales a ser ejecutadas por las diferentes Instancias de
Administracién Territorial

Para garantizar este derecho el GAM debe crear una dependencia Juridica que sea responsable del
resguardo y defensa de los bienes inmuebles ademas de precautelar la propiedad municipal.

ALCANCE Y APLICACION

Espacio de proyeccion de toda la jurisdiccion del GAM, incluye el Area urbana, y el Area Rural.

DMINISTRACION DE LOS

Una herramienta para una mejor gobernanza

8 De Gobiernos Municipales

9 De Administracion y Control Gubernamentales.

60 Que aprueba las normas basicas del sistema de organizacién administrativa.

61 Zonificacidn y valores zonales, Tablas de Valores catastrales.

62 Registro informatico municipal con acceso autorizado para obtener informacion territorial precisa.

MARCO NORMATIVO

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
(ordenamiento territorial); Ley N° 482%; Ley
1178%; Resolucién Suprema N° 217055,

CONDICIONES PREVIAS

Para la creacion de esta dependencia Juridica es
necesario que el GAM cuente con los siguientes
insumos, herramientas y personal técnico minimo:

13.

14.

15.

Herramientas Informaticas:

Sistema Catastral®!

Base de datos de registro de bienes
inmuebles

Sistemas de Informacidn Territorial®?
Equipo Base para conformar la Instancia
Juridica:

Maéxima Autoridad Legal del GAM
(coordinador del equipo)

Responsable del Banco de Tierras (si
existiese)

Autoridad Administrativa Financiera del
GAM

Autoridad Territorial del nivel ejecutivo del
GAM

Informacién basica para iniciar el Proceso
de Registro:

Mapas de Suelos®

Clasificacion del suelo urbano

Patrones de asentamiento

Mapas Catastrales

Datos de Bienes inmuebles Municipales
Registrados en el GAM.

& Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana

Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.



PROCEDIMIENTO

COMPONENTE ADMINISTRATIVO

Se recomienda que la nueva dependencia Juridica responsable este conformada por profesionales con experiencia en defensa Legal de la propiedad municipal,
bajo la direccidn de un profesional en Derecho de nivel jerarquico Ejecutivo y con estrecha relacién con Derechos reales DDRR, Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) y otras reparticiones publicas.

Efectuar la inscripcidn ante las oficinas de Derechos Reales, de los predios municipales que emerjan de una normativa que disponga su inscripcidn a
favor del GAM.

Elaborar anteproyectos de Ley, Decretos Municipales, Resoluciones Ejecutivas u otros documentos de registro de propiedad municipal cuando asi se
requiera, en coordinacién con otras unidades organizacionales del GAM.

Realizar tramites de regularizacion de registros de la propiedad municipal ante Derechos Reales por la via administrativa cuando corresponda.
Elaborar informes técnicos y/o legales Unicamente de propiedad municipal en atencién a solicitudes de las instancias organizacionales del GAM,
personas naturales y/o juridicas en los plazos establecidos en normativa vigente.

Mantener un archivo documentario fisico y digital de respaldo de la propiedad municipal de acuerdo a normativa vigente, que posibilite emitir
informacién oportuna a requerimiento de instancias organizacionales del GAM, personas naturales y/o juridicas.

Mantener registros sistematizados y actualizados de la propiedad municipal.

Precautelar el derecho propietario municipal de los bienes inmuebles mediante su registro técnico, legal en funcidn a la normativa vigente.

®  Coordinar con el Responsable de la Administracion territorial del GAM e Instituto Nacional de Reforma Agraria el saneamiento de la propiedad
municipal en areas rurales.
COMPONENTE LEGAL APROBACION

Generar normas y politicas para la defensa de la propiedad municipal y monitorear La creacién de esta dependencia Juridica es de
periédicamente su correcta aplicacion en las unidades municipales (Subalcaldias) que  competencia del nivel ejecutivo del GAM. Su Constitucion
ejercen control de las dreas rurales y limitrofes del GAM y funcionamiento estard regido por procedimientos
Coordinar y monitorear periédicamente acciones de resguardo y defensa con las administrativos del GAM

Unidades (Subalcaldias), para precautelar la propiedad municipal.

Solicitar levantamientos topogréficos y/o verificaciones de trazo a las Unidades de

Administracion Territorial, cuando asi se requiera.

Administrar el Sistema de Procesos y Procedimientos de su unidad organizacional.

Otras que le sean asignadas por la autoridad superior.

COMPONENTE SOCIAL

El buen uso politico de este Instrumento debe generar medidas de desarrollo inclusivo capaz de
lograr un desarrollo urbano con equidad social y econédmica.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

La creacidn de la dependencia Juridica que se encargue del registro de los bienes inmuebles municipales en si ya es un mecanismo de control permanente. El
informe de Gestidn es un indicador de cumplimiento de las metas trazadas. El registro ordenado y eficaz de esta dependencia es fundamental.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO

REAJUSTE DE

EJE : 3 Predios, Manzanas y Edificios
APLICACION: | 4 Consolidacién de Predios PREDIOS
OBJETO MARCO NORMATIVO

El objeto es superar el desarrollo lote a lote, evitar dreas verdes atomizadas y zonas con un sistema
discontinuo de vias, gestiona asimismo la unificacién predial para que con un planeamiento
responsable y eficiente se obtengan procesos de urbanizacién mas eficaces y sustentables.

El Reglamento de Reajuste de Predios debe entenderse como un mecanismo de gestion de suelo que
resulta innovador frente a las alternativas tradicionales de ejecucién de proyectos urbanisticos
(expropiacidn, adquisicion onerosa), pues se apoya en la participacidn voluntaria de los propietarios
en el proceso mediante diversos medios de retribucion.

ALCANCE Y APLICACION

El reajuste de predios puede ser realizado en toda la Jurisdiccion urbana del GAM, en édreas urbanas
centrales, consolidadas, en proceso de consolidacion y areas urbanas de expansion. No se puede
hacer Reajuste de terrenos en areas de Proteccién y preservacion identificadas en los PTDI y/o Mapas
de Usos de suelos vigentes en el Municipio.

ANTES DE REAJUSTE DE PREDIOS

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
(ordenamiento territorial); PTDI Municipal®,
Delimitacién del Area Urbana (mancha Urbana)
aprobada con Ley Municipal y homologado por el
Nivel Central del Estado.

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulaciéon de este Instrumento es
necesario que el GAM cuente con los siguientes
insumos, herramientas y personal técnico
minimo:

Herramientas Informaticas:
Sistema Informatico Catastral
actualizable que considere los
siguientes parametros.

Equipo Base (personal técnico minimo):

Profesional experto en
Informacion Geogréfica

Profesional experto en
Planificacién Urbana

(coordinador de equipo)
Abogado Urbanista

Informacién basica para iniciar el Proceso:
Mapas Catastrales
Mapa de zonificacion y valores
zonales del Poligono Urbano.®®
Tabla de valores de suelo,
modelo y pardmetros de
valoracion catastral®®
Mapas de suelos®”
Patrones de asentamiento
Mapa de Riesgos

DESPUES DEL REAJUSTE DE PREDIOS

PROCEDIMIENTO

64 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.
65 Instrumento Legal aprobado por el GAM que esta respaldado por un informe técnico de la Unidad responsable de la Administracion Territorial del municipio,

que sustenta los valores del suelo Urbano. Este mapa debe ser actualizado periddicamente.

66 |nstrumento Legal aprobado por el GAM, complementario al mapa de zonificacién, que esta justificado por un informe técnico de la Unidad responsable de la
Administracion Territorial del municipio, que contiene factores de célculo, indices e indicadores capaces de establecer el valor del predio y bienes inmuebles

registrados en el Catastro Municipal. Estas tablas pueden ser actualizadas.

7 Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana
Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.



COMPONENTE TECNICO

El GAM podra determinar el grado de detalle necesario del Reglamento, sin embargo deben establecerse con claridad los siguientes aspectos:
a) Las areas susceptibles a aplicar el Reajuste de terrenos deben estar dentro de los programas o planes de desarrollo urbano.
b)  La participacion de propietarios y residentes es fundamental en el proceso de reajuste de tierras.
c)  Previo al Reajuste debe realizarse una fusion legal de lotes y de partidas en DDRR. de los lotes participantes, para una posterior

subdivision equitativa de cargas y beneficios.
Disefio del Reglamento, considerando lo siguiente:

a) Fase iniciativa, que puede ser publica (GAM) y/o privada (Desarrolladores, propietarios, juntas vecinales)
b)  Fase de cumplimiento de requisitos, el promotor del Proyecto presenta al GAM la propuesta.
c) Fase de Formulacion, elaboracion definitiva de propuesta, estrategia de participacion de las partes componentes del proyecto,

criterios para definir las cargas y beneficios.
d) Fase de acuerdo, concertacidn, formas de retribucion.

e) Fase de aprobacion, presentacion del proyecto para aprobacién del GAM.
f) Fase de implementacion, definicidn de actividades para la ejecucidn del proyecto

g) Seguimiento y evaluacion.

COMPONENTE LEGAL

9. Anadlisis de las disposiciones legales sobre Asentamientos habitacionales,
Leyes, Decretos, Ordenanzas municipales, Planes Territoriales, Distritales
y/o Urbanos que complementen y permitan la adecuaciéon de este
reglamento en el Espacio Urbano del GAM.
10. Disefio de la Normativa de manera complementaria al COMPONENET
TECNICO de este Instrumento, considerando lo siguiente:
aa. Vinculacion con las disposiciones en materia Catastral.
bb. Registro e inscripcion a favor del municipio de las cesiones
efectuadas.

COMPONENTE SOCIAL

El reajuste de tierras se caracteriza por ser un instrumento de caracter participativo e innovador.
“Tanto el GAM como los propietarios comparten los beneficios creados por el cambio de uso del
suelo y la planeacion racional en el drea de intervencién (UN-Hdbitat, 2016)”, en la medida en que
se brinda la oportunidad a los propietarios del suelo de participar en el proyecto mediante la
contribucién o aporte de sus lotes, recibiendo en contraprestacion un suelo de mayor valor con
mejores condiciones y aprovechamientos urbanisticos, estas acciones generan incentivos para la
vinculacién voluntaria de los propietarios y facilita la coordinacién entre los objetivos de la
planeacién urbana y la gestion del suelo.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

APROBACION

El documento final aprobado por la Autoridad Municipal
Responsable de la Administracién Territorial y validada
por el Control Social, serd puesto a conocimiento de la
MAE del GAM recomendando su aprobacién. Acorde con
los procedimientos legales vigentes®®.

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacion y los Planes Estratégicos Municipales PEI, corresponde al GAM constituir
operativamente una instancia responsable del manejo de este reglamento que puede ser una Unidad operativa Municipal o una comisién multidisciplinaria,

cuyos participantes sean las personas publicas y privadas ejecutoras del proyecto.

Teniendo en cuenta que la aplicacién del Reglamento de Reajuste de Predios es un proceso novedoso para el contexto boliviano es recomendable contar con

apoyo del nivel central del Gobierno para lograr resultados exitosos a nivel nacional.

Alternativa

1] ==

GESTION DEL SUELO

REAJUSTE DE TERRENOS

Alternativa
A s

i

68 Ley Municipal, Resolucién Municipal, Resolucién ejecutiva, Resolucién de Concejo Municipal u Ordenanza Municipal.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO

INTEGRACION

EJE: 3 Predios, Manzanas y Edificios
APLICACION: | 4 Consolidacién de Predios INMOBILIARIA
OBJETO MARCO NORMATIVO

El objeto es intervenir en areas ya desarrolladas y/o urbanizadas de manera desordenada, aplicable
en suelo urbano con tratamientos de renovacion urbana o redesarrollo, consistente en reunir o
englobar distintos inmuebles para subdividirlos y desarrollarlos, construirlos o renovarlos vy
enajenarlos.

El Reglamento de Integracion Inmobiliaria debe entenderse como un mecanismo de gestion de suelo
que resulta innovador frente a las alternativas tradicionales de ejecucidn de proyectos urbanisticos
(expropiacion, adquisicion onerosa), pues se apoya en la participacion voluntaria de los propietarios
en el proceso mediante diversos medios de retribucidn.

ALCANCE Y APLICACION

La Integracién Inmobiliaria puede ser realizada en toda la Jurisdiccién urbana del GAM, en éreas
urbanas consolidadas o en proceso de consolidacion. No se puede hacer un proceso de Integracion
en dreas de Proteccidn, preservacion, conservacion y/o Catalogadas patrimonialmente.

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
(ordenamiento territorial); PTDI Municipal®,
Delimitacion del Radio Urbano (mancha Urbana)
homologado con Resolucién Suprema de la
Entidad Competente; Ley N° 4827°,

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulacién de este Instrumento es
necesario que el GAM cuente con los siguientes
insumos, herramientas y personal técnico
minimo:

Herramientas Informaticas:
Sistema Informatico Catastral
actualizable que considere los
siguientes parametros.

Equipo Base (personal técnico minimo):

Profesional experto en
Informacion Geogréfica

Profesional experto en
Planificacion Urbana

(coordinador de equipo)
Abogado Urbanista

Informacién basica para iniciar el Proceso:
Mapas Catastrales
Mapa de zonificacién y valores
zonales del Poligono Urbano.”*
Tabla de valores de suelo,
modelo y parametros de
valoracion catastral’?
Mapas de suelos”
Patrones de asentamiento
Mapa de Riesgos

Plan Parcial Gran Manzana de SIMESA | Imagen de Valores SIMESA

69 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

70 De Gobiernos Municipales

MEDELLIN COLOMBIA

71 Instrumento Legal aprobado por el GAM que esta respaldado por un informe técnico de la Unidad responsable de la Administracion Territorial del municipio, que sustenta los valores del suelo Urbano. Este mapa debe ser actualizado periédicamente.

72 Instrumento Legal aprobado por el GAM, complementario al mapa de zonificacién, que esta justificado por un informe técnico de la Unidad responsable de la Administracion Territorial del municipio, que contiene factores de calculo, indices e indicadores

capaces de establecer el valor del predio y bienes inmuebles registrados en el Catastro Municipal. Estas tablas pueden ser actualizadas.

73 Mapa Topogréfico del Area Urbana, Mapa Hidrogréfico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area

Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.



PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

23) El GAM realizara un estudio para establecer el impacto social y econémico de la aplicacion este Reglamento. Se precisa conocer los
factores que van a incidir en la plusvalia para aplicar los indicadores objetivos en el Reglamento
24) El GAM podra determinar el grado de detalle necesario del Reglamento, sin embargo deben establecerse con claridad los siguientes
aspectos:
d) Las areas susceptibles a aplicar el Reglamento de Integracidn Inmobiliaria deben estar dentro de los programas o planes de
desarrollo urbano.
e) La participacion de propietarios y residentes es fundamental en el proceso de Integracion Inmobiliaria.
f) Previo al proceso debe realizarse una fusién legal de lotes y de partidas en DDRR. de los inmuebles participantes, para una
posterior subdivisién equitativa de cargas y beneficios.
25) Disefio del Reglamento, considerando lo siguiente:
a) Faseiniciativa, que puede ser publica (GAM) y/o privada (Desarrolladores, propietarios, juntas vecinales)
b)  Fase de cumplimiento de requisitos, el promotor del Proyecto presenta al GAM la propuesta.
c) Fase de Formulacidn, elaboracidn definitiva de propuesta, estrategia de participacion de las partes componentes del proyecto,
criterios para definir las cargas y beneficios.
d) Fase de acuerdo, concertacion, formas de retribucién.
e) Fase de aprobacion, presentacion del proyecto para aprobacion del GAM.
f) Fase de implementacion, definicion de actividades para la ejecucién del proyecto

g) Seguimiento y evaluacién.

COMPONENTE LEGAL APROBACION

11. Andlisis de las disposiciones legales sobre Asentamientos habitacionales, El documento final aprobado por la Autoridad Municipal
Leyes, Decretos, Ordenanzas municipales, Planes Territoriales, Distritales Responsable de la Administracién Territorial y validada
y/o Urbanos que complementen y permitan la adecuaciéon de este por el Control Social, serd puesto a conocimiento de la
reglamento en el Espacio Urbano del GAM. MAE del GAM recomendando su aprobacién. Acorde con
12. Disefio de la Normativa de manera complementaria al COMPONENET los procedimientos legales vigentes’*.
TECNICO de este Instrumento, considerando lo siguiente:
cc. Vinculacion con las disposiciones en materia Catastral.
dd. Registro e inscripcion a favor del municipio de las cesiones
efectuadas.

COMPONENTE SOCIAL

La Integracion Inmobiliaria se caracteriza por ser un instrumento de cardcter participativo e
innovador. Tanto el GAM como los propietarios comparten los beneficios creados por el cambio
de uso del suelo y la planeacién racional en el area de intervencion (UN-Habitat, 2016), en la
medida en que se brinda la oportunidad a los propietarios del suelo de participar en el proyecto
mediante la contribucidn o aporte de sus inmuebles, recibiendo en contraprestacion un suelo de
mayor valor con mejores condiciones y aprovechamientos urbanisticos, estas acciones generan
incentivos para la vinculacion voluntaria de los propietarios y facilita la coordinacion entre los
objetivos de la planeacion urbana y la gestion del suelo.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacion y los Planes Estratégicos Municipales PEI, corresponde al GAM constituir
operativamente una instancia responsable del manejo de este reglamento que puede ser una Unidad operativa Municipal o una comisién multidisciplinaria,
cuyos participantes sean las personas publicas y privadas ejecutoras del proyecto.

Teniendo en cuenta que la aplicacion del Reglamento de Integracion Inmobiliaria es un proceso novedoso para el contexto boliviano es recomendable contar
con apoyo del nivel central del Gobierno para lograr resultados exitosos a nivel nacional.

74 Ley Municipal, Resolucion Municipal, Resolucién ejecutiva, Resolucién de Concejo Municipal u Ordenanza Municipal.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO

COOPERACION

EJE : 3 Predios, Manzanas y Edificios
APLICACION: | 4 Consolidacién de Predios ENTRE PARTICIPES
OBJETO MARCO NORMATIVO

La cooperacion entre participes es un instrumento que permite que en el marco de una Unidad de
Actuacion Urbanistica”™ se reconfigure una estructura urbana preexistente, a partir de un reparto
equitativo de cargas y beneficios, el cual se podrd realizar a partir de compensaciones en dinero,
intensidades de uso en proporcidn a las cesiones y participacién en las demas cargas, segun lo
determinen los planes parciales, Planes locales, Planes Maestros o Planes de ordenamiento Urbano
vigentes en el GAM. En este procedimiento no existe el Cambio de Uso del Suelo, simplemente se
reconfiguran los predios.

El Reglamento de Cooperacion entre Participes debe entenderse como un mecanismo de gestion de
suelo que resulta ventajoso para los propietarios que desean reconfigurar su propiedad puesto que
obtienen mayores intensidades de uso (beneficios en los pardmetros de construccién) a cambio de
realizar cesiones para beneficio publico o concesiones onerosas, en este caso el Municipio también es
favorecido como resultado de una distribucion equitativa de cargas y beneficios.

ALCANCE Y APLICACION

La cooperacidn entre Participes puede ser realizado en toda la Jurisdiccion urbana del GAM, en areas
urbanas consolidadas y en espacios urbanos que tienen un desarrollo desordenado y/o irregular.

Se puede aplicar en dos casos. El primero, cuando la Unidad de Actuacion Urbanistica o proyecto
urbanistico no requieran para su desarrollo de una nueva configuracion del lote. El segundo, cuando
las cargas y los beneficios del desarrollo se pueden repartir de forma equitativa entre los propietarios
sin necesidad de recurrir a ella. En todo caso los propietarios involucrados.

No se puede hacer Reajuste de terrenos en dreas de Proteccidn y preservacion identificadas en los
PTDI y/o Mapas de Usos de suelos vigentes en el Municipio.

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
(ordenamiento territorial); PTDI Municipal’®,
Delimitacion del Radio Urbano (mancha Urbana)
homologado con Resolucién Suprema de la
Entidad Competente; Ley N° 48277,

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulacion de este Instrumento es
necesario que el GAM cuente con los siguientes
insumos, herramientas y personal técnico
minimo:

Herramientas Informéticas:

Sistema Informatico Catastral
actualizable que considere los
siguientes parametros.

Equipo Base (personal técnico minimo):

Profesional experto en
Planificaciéon Urbana
(coordinador de equipo)
Abogado Urbanista
Informacidn basica para iniciar el Proceso:

Mapas Catastrales

Mapa de zonificacién y valores
zonales del Poligono Urbano.”®
Tabla de valores de suelo,
modelo y parametros de
valoracion catastral”

Mapas de suelos®

Patronees de asentamiento
Mapa de Riesgos

75 La Unidad de Actuacién Urbanistica corresponde a un area conformada por uno o varios inmuebles, cuyo proyecto de delimitacion debe quedar
explicitamente sefialado en el plan parcial o Plan Territorial establecido por el GAM, el cual debe ser disefiado y construido en los suelos urbanos y de expansion,

asi como en tratamientos de renovacién urbana.

76 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

77 De Gobiernos Municipales

78 Instrumento Legal aprobado por el GAM que esta respaldado por un informe técnico de la Unidad responsable de la Administracién Territorial del municipio,

que sustenta los valores del suelo Urbano. Este mapa debe ser actualizado periddicamente.

7 Instrumento Legal aprobado por el GAM, complementario al mapa de zonificacién, que estd justificado por un informe técnico de la Unidad responsable de la
Administracion Territorial del municipio, que contiene factores de célculo, indices e indicadores capaces de establecer el valor del predio y bienes inmuebles

registrados en el Catastro Municipal. Estas tablas pueden ser actualizadas.

& Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana
Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.



PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

1. El GAM podrd determinar el grado de detalle necesario del Reglamento, sin embargo deben establecerse con claridad los siguientes

aspectos:
g) Las dreas susceptibles a aplicar una Cooperacidn entre Participes deben estar dentro de los programas o planes de desarrollo
urbano.
h)  Se debe crear mecanismos de gestion asociada entre los propietarios del terreno sin recurrir a nuevas definiciones a superficies
de lote.

i) Se debe conformar una entidad Gestora de la Unidad o Lote para garantizar el desarrollo conjunto de la Unidad.
2. Disefio del Reglamento, considerando lo siguiente:

h)  Determinacion por parte del GAM de la distribucion equitativa de cargas y beneficios que se asignara al proyecto.

i) Compensacion en dinero

j) Compensacion en intensidades de uso.

k) Transferencias en derechos y licencias de construccién

COMPONENTE LEGAL APROBACION

13. Andlisis de las disposiciones legales sobre Asentamientos habitacionales, El documento final aprobado por la Autoridad Municipal
Leyes, Decretos, Ordenanzas municipales, Planes Territoriales, Distritales Responsable de la Administracién Territorial y validada
y/o Urbanos que complementen y permitan la adecuacion de este por el Control Social, sera puesto a conocimiento de la
reglamento en el Espacio Urbano del GAM. MAE del GAM recomendando su aprobacién. Acorde con
14. Disefio de la Normativa de manera complementaria al COMPONENTE los procedimientos legales vigentes®!.
TECNICO de este Instrumento, considerando lo siguiente:
ee. Mecanismos legales de cumplimiento de obligacién para los
propietarios en lo referentes a las cargas y costos de aprobacion.
ff.  Registro e inscripcion a favor del municipio de las cesiones
efectuadas.

COMPONENTE SOCIAL

La cooperacion entre participes se caracteriza por ser un instrumento de caracter participativo e
innovador. Tanto el GAM como los propietarios comparten los beneficios creados por el cambio
de uso del suelo y la plusvalia, en la medida en que se brinda la oportunidad a los propietarios del
suelo de participar en el proyecto, recibiendo en contraprestacion un suelo de mayor valor con
mejores condiciones y aprovechamientos urbanisticos, estas acciones generan incentivos para la
vinculacién voluntaria de los propietarios y facilita la coordinacién entre los objetivos de la
planeacién urbana y la gestion del suelo.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacion y los Planes Estratégicos Municipales PEI, corresponde al GAM constituir
operativamente una instancia responsable del manejo de este reglamento que puede ser una Unidad operativa Municipal, una comisién multidisciplinaria o
una entidad Gestora, cuyos participantes sean las personas publicas y privadas ejecutoras del proyecto.

81 ey Municipal, Resolucion Municipal, Resolucién ejecutiva, Resolucién de Concejo Municipal u Ordenanza Municipal.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO FRACCIONAMIENTO
EJE: | 3 Predios, Manzanas y Edificios DIVISION o

APLICACION: | 4 Subdivisién del Suelo SUBDIVISION DE

PREDIOS

OBJETO MARCO NORMATIVO

El objeto es autorizar técnica y legalmente mediante Reglamentacion, la habilitacién de nuevos CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
predios o lotes que no tengan edificaciones a partir de la division o particién de uno de mayor (ordenamiento territorial); PTDI Municipal®,
superficie con el propdsito de conformar una estructura urbana uniforme, ademas de crear nuevas Delimitacion del Radio Urbano (mancha Urbana)
unidades catastrales y formar parte de las decisiones tomadas por el GAM en una Unidad de homologado con Resoluciéon Suprema de la
Actuacion Urbanistica®?, ya sea por medio de planes parciales, locales o de ordenamiento urbano. Entidad Competente; Ley N° 4828,

CONDICIONES PREVIAS
ALCANCE Y APLICACION

Para la formulaciéon de este Instrumento es

La division o subdivisidn de lotes puede ser realizada en toda la Jurisdiccién urbana del GAM, en areas necesario que el GAM cuente con los siguientes

urbanas consolidadas, Areas en Proceso de consolidacion y areas de expansion. insumos, herramientas y personal técnico minimo:

No se puede hacer la division o subdivisién de lotes en adreas rurales de expansion ni dreas urbanas Herramientas Informaticas:

de Proteccion que estén identificadas en los PTDI y/o Mapas de Usos de suelos vigentes en el Sistema Informatico Catastral

Municipio. actualizado

W9 2 . - Equipo Base (personal técnico minimo):

Profesional experto en
Planificaciéon Urbana

(coordinador de equipo)
Abogado Urbanista

Informacién basica para iniciar el Proceso:
Mapas Catastrales
Mapa de zonificaciéon y valores
zonales del Poligono Urbano.®
Tabla de valores de suelo, modelo
y parametros de valoracion
catastral®®
Mapas de suelos®”
Mapa de Riesgos
Pardmetros de edificacién y
patrones de asentamiento®

PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

3.  Previamente el GAM realizara un estudio proyectivo del impacto econdmico, urbano y social producto de la creacién de este reglamento.
4.  El GAM podra determinar el grado de detalle necesario del Reglamento, sin embargo deben establecerse con claridad los siguientes
aspectos:
j) Identificacion o definicion del tamafio minimo de lote (superficie y frente minimo) de acuerdo a patrones de asentamiento.
k)  Los lotes susceptibles para aplicar una Divisién o subdivision deben estar dentro de los programas o planes de desarrollo
urbano.
1) Los lotes susceptibles de division deben cumplir los Pardametros normativos previamente establecidos.
5. Disefio del Reglamento, considerando lo siguiente:
1) Procedimientos para la presentacion de Proyectos de Division y Particion.
m) Verificaciones técnicas e inspecciones.
n)  Determinar las dimensiones de la Unidad minima dividida o fraccionada.

82 Es un mecanismo que permite desarrollar proyectos urbanos a partir de la delimitacién de un dmbito espacial (poligono urbano) y de la activacién de los
procedimientos de enajenacion voluntaria o forzosa por parte del sector publico o privado.

83 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

84 De Gobiernos Municipales

85 Instrumento Legal aprobado por el GAM que esta respaldado por un informe técnico de la Unidad responsable de la Administracion Territorial del municipio,
que sustenta los valores del suelo Urbano. Este mapa debe ser actualizado periddicamente.

86 Instrumento Legal aprobado por el GAM, complementario al mapa de zonificacion, que estd justificado por un informe técnico de la Unidad responsable de la
Administracion Territorial del municipio, que contiene factores de célculo, indices e indicadores capaces de establecer el valor del predio y bienes inmuebles
registrados en el Catastro Municipal. Estas tablas pueden ser actualizadas.

87 Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana
Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.

88 Instrumento normativo aprobado por el GAM que regula los parametros de edificacién permitidos en el municipio.



o) En caso que corresponda, determinar porcentajes de cesion en funcién al nimero de unidades divididas y la estructura vial

acorde a los planes de ordenamiento urbano vigente.

p) Asignacién de nuevos cddigos catastrales y/o certificacion catastral

COMPONENTE LEGAL

15. Andlisis de las disposiciones legales sobre habilitacion de suelos urbanos,
Leyes, Decretos, Ordenanzas municipales, Planes Territoriales, Distritales
y/o Urbanos que complementen y permitan la adecuacion de este
reglamento en el Espacio Urbano del GAM.
16. Disefio de la Normativa de manera complementaria al COMPONENTE
TECNICO de este Instrumento, considerando lo siguiente:
gg. Procedimiento y requisitos legales que debe cumplir el terreno
susceptible de divisidn o subdivision (verificar que esté libre de
gravamen)
hh. Registro e inscripcién a favor del municipio de las cesiones
efectuadas si corresponde.

COMPONENTE SOCIAL

17. Esimportante considerar la difusién masiva y acceso publico gratuito de esta
informacién a fin de incentivar el buen uso del suelo hacia una adecuada
planificacion y fiscalizacién urbana.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

APROBACION

El documento final aprobado por la Autoridad Municipal
Responsable de la Administracién Territorial y validada
por el Control Social, serd puesto a conocimiento de la
MAE del GAM recomendando su aprobacién. Acorde con
los procedimientos legales vigentes®°.

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacion y la Normativa Urbana vinculada al uso de este Reglamento, es
recomendable establecer en esta normativa indicadores de Fiscalizacién que pueden estar vinculados a otro instrumento normativo como ser el REGLAMENTO
DE FISCALIZACION TECNICA URBANA propuesto en LA PRESENTE GUIA, este vinculo permitira hacer seguimiento al cumplimiento de la division aprobada por
el GAM y los pardmetros y patrones asignados. De la misma manera corresponde al nivel ejecutivo del GAM informar sobre el avance de este Instrumento en

los Informes de Gestién del GAM que son de cardcter publico y obligatorio.

89 Ley Municipal, Resolucion Municipal, Resolucién ejecutiva, Resolucién de Concejo Municipal u Ordenanza Municipal.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO
EJE: | 4

Derechos de Desarrollo Urbanistico

APLICACION: | 5 Incentivos para la Estructuracion Urbana

VENTA DE
DERECHOS DE
CONSTRUCCION

OBJETO

En principio hay que incidir en el derecho que tiene la poblacién de participar en las plusvalias
resultantes de acciones urbanisticas, las cuales son externas al propietario y que incrementan el
aprovechamiento de su suelo. Para este cometido el GAM debe emitir una disposicién, norma o
“MECANISMO DE FINANCIACION DEL SUELO URBANO” que motive la participacion ciudadana a fin de
incrementar el precio de ciertos lotes o predios del area urbana. Esta Norma describira los “HECHOS
GENERADORES” que incrementaran la plusvalia, los cuales pueden ser:

. Incorporacién de Area Rural a Area de expansion Urbana

. Modificacién de la zonificacidn y valores catastrales en los mapas de suelo vigentes

. Cambio de Uso de Suelo y Patrén de Asentamiento del Predio o lote.

. Autorizacién de mayor aprovechamiento del suelo en edificacion.

. Ejecucién de obras municipales de contribucién por valorizacién.
Posteriormente, con el fin de garantizar la participacion y recuperacion de plusvalia y beneficios que
ocasiona el urbanismo en general se puede aplicar el Instrumento VENTA DE DERECHOS DE
CONSTRUCCION que consiste en determinar en el PTDI o sus PLANES COMPLEMENTARIOS el cambio
de clasificacion de suelo, cambios de usos o la transferencia de mayores indices de edificabilidad a
una zona determinada o a un lote en particular a cambio de una contraprestacion econémica. No
necesariamente requiere ser Reglamentado, sin embargo para garantizar su derecho se emitird una
Ordenanza Municipal respaldada por un Informe Técnico /econdmico y Legal de la Autoridad
Territorial del nivel ejecutivo solicitando la venta de derechos de construccién. La aplicacién de esta
herramienta esta ligada a los tipos de edificabilidad que establecen las normas de Urbanismo vigentes
en el GAM. El pago de la contraprestacion podra ser en efectivo o en especie

ALCANCE Y APLICACION

Puede ser realizado en toda la Jurisdiccidon urbana del GAM, en dreas urbanas consolidadas y areas
de expansion Urbana.

No aplica en areas de Proteccion y preservacion identificadas en los PTDI y/o Mapas de Usos de suelos
vigentes en el Municipio.

i -

area original

EEf

PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO-LEGAL

MARCO NORMATIVO

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
(ordenamiento territorial); PTDI Municipal®,
Delimitaciéon del Radio Urbano (mancha Urbana)
aprobada con Ley Municipal y homologado por el
Nivel Central del Estado.; Ley N° 482°%,

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulacién de este Instrumento es
necesario que el GAM cuente con los siguientes
insumos, herramientas y personal técnico
minimo:

Herramientas Informaticas:

Sistema Informatico Catastral
actualizable.
Equipo Base (personal técnico minimo):

Autoridad Territorial del GAM
(coordinador del equipo)
Autoridad Legal del nivel
ejecutivo del GAM
Autoridad Tributaria del nivel
Ejecutivo del GAM
Arquitecto experto en
Urbanismo

Documentacidn bdsica para iniciar el Proceso:
Planes Urbanos, locales o
estratégicos de Ordenamiento
Territorial.
Mapas Catastrales
Mapa de zonificacién y valores
zonales del Poligono Urbano.*?
Tabla de valores de suelo,
modelo 'y parametros de
valoracion catastral®?
Mapas de suelos®*
Patrones de asentamiento
Pardmetros de edificacion
Mapa de Riesgos

La MAE inicialmente debera designar la Instancia Responsable de Gestion de este Instrumento. Para la Venta de derechos de Construccion se tiene experiencia

de varias alternativas conocidas, las cuales el GAM puede hacer uso de las siguientes:

. Venta de Edificabilidad.- cuando el GAM establece una contraprestacion en dinero o en especie a cambio de mayor altura. Esta alternativa debe
contener mecanismos de control transparente para evitar acuerdos personales que generen practicas corruptoras.

. Transferencia de derechos de edificabilidad entre privados.- Cuando el municipio cede su derecho de edificabilidad a un privado sobre el cual pesa
un impuesto para edificar (emisor) y éste negocia en determinadas condiciones la venta de los derechos a un tercero (receptor) quien los adquiere

y desarrolla, generando un beneficio para el emisor.

Subasta de Derechos de edificabilidad.- cuando el GAM emite y coloca en el mercado titulos valores equivalentes a los derechos adicionales de construccion
mediante subasta publica para que el mejor postor pague una cantidad base de metros cuadrados edificables en zonas previamente determinadas y la subasta
otorgue el mejor precio. Esta alternativa es una opcién que se puede articular con todas las descritas antes, un ejemplo de la aplicacién de este instrumento

90 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

91 De Gobiernos Municipales

92 Instrumento Legal aprobado por el GAM que esta respaldado por un informe técnico de la Unidad responsable de la Administracién Territorial del municipio,
que sustenta los valores del suelo Urbano. Este mapa debe ser actualizado periédicamente.

% Instrumento Legal aprobado por el GAM, complementario al mapa de zonificacién, que estd justificado por un informe técnico de la Unidad responsable de la
Administracion Territorial del municipio, que contiene factores de célculo, indices e indicadores capaces de establecer el valor del predio y bienes inmuebles
registrados en el Catastro Municipal. Estas tablas pueden ser actualizadas.

% Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana
Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.



son los “CERTIFICADOS DE POTENCIAL ADICIONAL DE CONSTRUCCION CEPACs”% en Brasil, los cuales fueron favorablemente desarrollados para emitir derechos
constructivos precisos en zonas determinadas, cuyo objetivo es de financiar y construir un proyecto de infraestructura especifico.
Mediante una Disposicion legal emitida por el GAM?, se debe establecer el objeto y los tipos de suelos que sean objeto de Venta de Derechos de Construccion,
ya que mucho depende del mercado de suelo y la demanda de metros cuadrados de edificabilidad que el Municipio precisa, es decir, se deben establecer zonas
de interés inmobiliario en las cuales se deberd establecer en el Plan de Ordenamiento Territorial una edificabilidad basica y una maxima cuyo acceso debera
tener una contraprestacion econémica.
El cdlculo del valor de la contraprestacion para Venta de Derechos de Construccion debe ser establecido en funcién del mayor valor del suelo que generard la
normay la rentabilidad de los proyectos por estos cambios normativos.
La Venta de Derechos de Construccidn obtendra como resultado niveles de aprovechamiento superiores al nivel basico (Pardmetro de edificacién) establecido,
definidos en tres escenarios:

1.  Mayor aprovechamiento

2.  Aporte a cambio en la clasificacion del suelo de Rural a Expansién Urbana.

3. Cambio de Uso de Suelo, El principal instrumento financiero para la captura de plusvalia serd la Venta de Derechos de Construcciéon por mayor

edificabilidad o aprovechamiento.

Para su recaudacion se recomienda como pardmetro general impositivo que la zona considere como medida un valor igual o menor a la edificabilidad basica
vigente, esto obedece a los siguientes motivos: Simplificar el cobro de plusvalia, establecer una norma acorde a la edificabilidad actual
Incrementar la posibilidad de cobro en zonas donde no se ha consolidado la norma urbanistica vigente. Por su parte, los aportes por cambio de suelo también
brindaran oportunidades de financiamiento para la poblacién debido a la gran brecha entre el valor del suelo rural y urbano. En este sentido, El cambio de
categoria de rural a expansion urbana presenta un gran potencial para la recuperacion de plusvalia, especialmente por la gran valorizacidon que experimentan
los predios de zonas en proceso de consolidacion alrededor del radio urbano. Finalmente, la Venta de Derechos de Construccion por cambio de uso aplicaria
para cambios o adicién de usos mas rentables a los vigentes, como por ejemplo un uso residencial a uno comercial o de gestidn y administracion.

DESTINO DE LOS RECURSOS OBTENIDOS FORMAS DE PAGO

Los recursos recaudados a través de la participacion en plusvalia se destinaran a la defensa y el
fomento del interés comun de la zona, por medio de acciones y operaciones encaminadas tanto a
distribuir y sufragar equitativamente los costos del desarrollo urbano, como a mejorar el espacio
publicoy, en general, de la calidad urbanistica del territorio municipal. Los planes de ordenamiento
o proyectos que los desarrollen definiran las prioridades de inversion de los recursos recaudados,
recomendando los siguientes fines:

. Compra de terrenos o predios para desarrollar proyectos de vivienda social

. Construccion o mejoramiento de infraestructura vial, transporte, equipamiento,

El pago podra realizarse en efectivo o especie o una
combinaciéon de ambos. En caso sea en especie, el
desarrollador o propietario deberd pagar el equivalente al
pago en efectivo. Para estimar el pago en especie, se
utilizara el método de reposicion y se procedera dividir la
contribucién entre el costo de reposicién respectivo:
. Suelo: contribucién/ (valor catastral x factor
de correccién).

servicios.rlJlilbliCOS . e Vivienda de Interés Social: contribucién/
e  Renovacién de Asentamientos urbanos (costo de reposicion de vivienda social).
. Actuaciones urbanas integrales o Macro Proyectos . Equipamiento o espacio publico:
. Mejora, renovacion o restauracion de inmuebles patrimoniales contribucién/ (costo equipamiento o espacio
MOMENTO DE EXIGIBILIDAD Zlgliesy)
INCENTIVOS

Se deberd establecer el momento de exigibilidad de acuerdo con los ciclos de proyecto, priorizando

) . - Se podra pagar hasta el 90% del valor de la Venta de
el momento en que se otorgan las licencias para edificar.

Derechos de Construccién en especie de acuerdo con los
siguientes parametros:

3 Aportando suelo y la dotaciéon del mismo

destinado a espacio publico (parques, areas

verdes, equipamientos, vias, entre otros) que

b

POTENCIAL

ADICIONAL DE ibli i isi

Sncace & tengan acceso publico (sin bar.rferasflsmas, que
. { no puedan ser utilizados para
: [ estacionamientos privados).
V - } 3 Presentando proyectos asociativos que

—~ | . . . .

CONTRAPARTIDA > [ involucre mas de un predio y mas de un
i § propietario.
B 3 Desarrollando proyectos inmobiliarios eco
: eficientes.

3 Suelo o unidades de vivienda de interés social.
Todas estas disposiciones y las formulas de pago o
equivalencias deberan establecerse en una Ordenanza
Municipal y su reglamento de Venta de Derechos de
Construccion para el GAM.

Figura 65. Ejemplo de la contraprestacion onerosa por derecho a construir en
area de operacion urbana, Brasil.

Fuente: Prefeitura de Sao Paulo.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

La garantia de la captura de valor o la adquisicion del suelo por parte del GAM a partir de la Venta de Derechos de Construccion se manifiesta por medio de los
siguientes indicadores:
3 Desarrollo de una estructura técnica, legal y financiera del proyecto que incluya el andlisis del mercado inmobiliario de las zonas generadoras e
interesantes para Venta de Derechos de Construccion.
. Desarrollo normativo que haga atractiva la compra y concrecidn de los derechos de construccién.

. Estrategia institucional de vinculacién de los propietarios del suelo objeto de Venta de Derechos de Construccion al proyecto publico desarrollado o a
proyectos privados en la zona con el objeto de asegurar su concrecion.

9 https://sandroni.com.br/?page id=838
% Ley Municipal, Resolucién Municipal, Resolucién ejecutiva, Resolucién de Concejo Municipal u Ordenanza Municipal.
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INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO
EJE : 4

Derechos de Desarrollo Urbanistico

APLICACION: | 5 Incentivos para la Estructuracion Urbana

DECLARACION DE
DESARROLLO Y
CONSTRUCCION
PRIORITARIA

OBJETO

La aplicacion de este Instrumento estd enfocado al cumplimiento de la funcidn social y ambiental de
la propiedad privada, y procede cuando existen propietarios que no han desarrollado con edificacién
sus predios en dreas urbanas definidas, lo que viene causando fendmenos de especulacion y
alteracion en el mercado de suelo. EI GAM puede mediante su Plan de uso, sus planes
complementarios o normativa que los desarrolla, determinar los predios que deben cumplir con su
proceso de desarrollo en un plazo que determine que no podra ser mayor de 3 afios desde notificado
(recomendable). Si hubiere incumplimiento en GAM podra dictar un proceso de enajenacion forzosa
del predio mediante la modalidad a establecerse.

No necesariamente requiere ser Reglamentado, sin embargo para garantizar su derecho se emitira
una Ordenanza Municipal respaldada por un Informe Técnico /econémico y Legal de la Autoridad

MARCO NORMATIVO

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94

(ordenamiento territorial);

PTDI Municipal®?,

Delimitacién del Radio Urbano (mancha Urbana)
homologado con Resolucién Suprema de la
Entidad Competente; Ley N° 482°%.

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulacién de este Instrumento es necesario
que el GAM cuente con los siguientes insumos,
herramientas y personal técnico minimo:

Territorial del nivel ejecutivo solicitando la construccidn prioritaria en un bien inmueble. 16. Herramientas Informaticas:

Sistemas Catastrales®
ALCANCE Y APLICACION 17. Equipo Base (personal técnico minimo):
El Instrumento se puede aplicar en suelo urbano consolidado y no consolidado, especialmente para Autoridad Territorial del GAM (coordinador
suelo considerado como vacante y que es de interés para ser incorporado para el desarrollo de usos del equipo)
urbanos. Se deberdn seleccionar y declarar aquellos predios que no tengan problemas juridicos o Autoridad Legal del nivel ejecutivo del GAM
limitaciones urbanisticas para su desarrollo. Arquitecto experto en Urbanismo
La declaratoria de desarrollo o construccion prioritaria debe estar contenida directamente en el Plan Abogado experto en Procedimientos
de Uso de Suelos y/o Ordenamiento Territorial establecido por el GAM y dicho instrumento se debe municipales.
incorporar a un Programa de Ejecucién de conformidad con las estrategias, directrices y los 18. Informacidn bdsica para iniciar el Proceso:

parametros previstos en el Plan antes citado.
La Declaracién de desarrollo y construccion prioritaria, establece los siguientes criterios al predio
identificado:
. Estdn obligados a desarrollarse (edificarse) en los usos que les permita la Normativa
Urbana vigente.
. La obligacion recae sobre el predio y no sobre el propietario.
. Si no se hubiere desarrollado la edificacion o la misma no cumple con los porcentajes de
avance establecido por el Municipio, se determinara el incumplimiento y el anuncio de
subasta y venta forzosa.

PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO-LEGAL

Plan de Ordenamiento Territorial o Planes
sectoriales que identifiquen predios que
estdn comprometidos en dreas de
Desarrollo Urbano.

Mapas de Suelos'®

Patrones de asentamiento.

Pardmetros de edificacion.

Mapas Catastrales

Datos de Bienes inmuebles Municipales
Registrados en el GAM.

. La Autoridad Territorial y la Autoridad Legal de Administracidn Territorial del GAM realizaran un informe con la identificacion de un predio o
varios susceptibles de Declaracion de desarrollo y Construccién Prioritaria de acuerdo al Plan, Proyecto o disposicion territorial vigente, este

informe debe contener:

o  Plan de Desarrollo Urbano especificando la ubicacidn del predio objeto de Declaracién de Desarrollo.
o  Documentacion legal registrada del Predio y acciones necesarias para su enajenacion forzosa en caso de incumplimiento.
o Impacto econémico tributario de la Declaracién de Desarrollo en razén de las cargas y beneficios equitativos.
. Presentacién a la MAE el Informe y documentacion de respaldo del Predio, acompafiado del Proyecto de Resolucién Municipal recomendando

su aprobacién.

®  Encaso de ser aprobado, la MAE emitird una Resolucién de Declaracion de Desarrollo y Construccidn prioritaria.

DECLARACION ACCIONES DE TIPO SOCIAL

26) Se notificard a los predios afectados con esta resolucién. 18.
27) Otorgacion de plazo para desarrollar un proyecto (estimado 3 afios)
28) Admisidn y respuesta a recursos Administrativos.

29) Procedimientos de enajenacidn forzosa en caso de incumplimiento.

El buen uso politico del Instrumento debe
generar medidas de gentrificacion y de
desarrollo inclusivo capaz de lograr un
Instrumento con equidad social y econémica.

97 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

%8 De Gobiernos Municipales

9 Zonificacion y valores zonales, Tablas de Valores catastrales.

100 Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana
Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.



SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacion y los Planes Municipales o PTDI, se vinculara con el Plan local o proyecto
que describid la necesidad de formular este Instrumento normativo. Para Garantizar la eficacia de una declaratoria se debe realizar lo siguiente:

3 Identificar el universo de predios a declarar con base a criterios técnicos y capacidad Institucional acorde a la categoria de Municipio.

3 Acompafiar mediante la Gestion asociada del GAM el desarrollo o la construccién de los predios objeto de declaratoria, si estos son de interés publico.

. Iniciando los procesos de enajenacién voluntaria o expropiacidn de los predios sobre los cuales se hay cumplido el plazo de la Declaratoria y estos no
se hayan desarrollado o construido.

Permiten la movilizacion de terrenos y cumplir funcién
sacial ce |z prepiedad
* Enajenacion forzosa.

* Expropiacion adminisliativa

ENAJENACION FORZOSA

Habré lugar a la iniciacidn del preceso de iniciacidn del
proceso de enajenacion forzosa en publica subasta por
incumplimiento a la funcion sacial de |z propiedad .

EXPROPIACION ADMINISTRATIVA

Existen motivos de utilidad publica para expropiar por
via  administrativa cuando se  presente el
incumplimiento de |a funcién social de la prepiedad por
parte del adquirente en publica subasta de los terrencs
e inmuebles ohjeto del procedimiento de desarrclio y
construccién pricritaria.




INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO
EJE : 5

Codigos de Urbanismo y edificacion

APLICACION: | 6 Cddigos o regulaciones de edificacion

APROBACION DE
URBANIZACIONES Y
PLANIMETRIAS

OBJETO

Tiene el objeto de establecer las normas técnico —legales a las que se sujetaran los procesos de
habilitacion de tierras en el area urbana del Municipio. Estos procesos daran como resultado
asentamientos planificados y/o urbanizaciones que sean compatibles con los Planes Territoriales PTDI
y/o planes locales o sectoriales previamente definidos.

ALCANCE Y APLICACION

Espacio de proyeccidon (mancha Urbana) aprobada por el GAM y homologada por el nivel Central del
Estado, acorde con los lineamientos vigentes®. El alcance del reglamento circunscribe a las Areas
Urbanas consolidadas y en proceso de consolidacion. Las areas de expansién tendran un Uso no
permitido temporalmente mientras no se defina el destino del suelo por medio de estudios
especificos y estructurados relacionados con las politicas de Desarrollo Urbano Territorial del
Municipio.

Las areas identificadas como de Proteccién, Forestales y/o de Riesgo estén excluidas del alcance de
este Reglamento.

MARCO NORMATIVO

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
(ordenamiento territorial); PTDI Municipal®?,
Delimitacién del Radio Urbano (mancha Urbana)
homologado con Resolucién Suprema de la
Entidad Competente; Ley N° 482103,

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulacion de este Instrumento es
necesario que el GAM cuente con los siguientes
insumos, herramientas y personal técnico
minimo:

Equipo Base (personal técnico minimo):

Ingeniero, experto en Sistemas
de Informacién Geografica SIT
Arquitecto, experto urbanista
(coordinador de equipo)
Abogado, experto urbanista
Informacién basica para iniciar el Proceso:

Mancha Urbana®*

PTDI Municipal

Plan de Ordenamiento
Territorial, Plan Maestro, Planes
locales urbanos, etc.

Mapa de Riesgosi®

Mapas de Suelos%

Patrones de asentamiento y
Pardmetros de Edificacion.1%’

101 Guia técnica para la delimitacion de dreas urbanas VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO 2017 pag. 13

102 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.
103 De Gobiernos Municipales
104 poligono urbano del municipio homologado por la instancia competente del nivel central

105 Mapa actualizado que incorpora informacion sobre amenazas, indices de vulnerabilidad y areas de inundacién.

106 Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracion Patrimonial del Area Urbana
Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.

107 Instrumento normativo para aprobacién de edificaciones, equipamientos, estructura vial y areas verdes.



PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

. Se realizara una recopilacién de informacién respecto a cada uno de los mapas de uso de suelo aplicables a la mancha urbana del municipio
considerando usos, beneficios y sistemas de soporte de los mismos. El correcto uso de la informacién obtenida por el GAM debe considerar
que la aprobacién municipal para nuevas urbanizaciones y/o asentamientos planificados para usos habitacionales y compatibles, garanticen
que el suelo propuesto es apto para el desarrollo de urbanizaciones, ademas la correcta cesidon de espacios al GAM destinados a vias,
equipamiento y dreas verdes.

. Una vez obtenida la informacion técnica necesaria, corresponde disefiar el Instrumento normativo adecuado. Toda vez que el proceso de
habilitacién de tierras para urbanizacién comprende etapas de cumplimiento intercalado tanto para el solicitante como para el GAM,
corresponde incorporar indicadores para cada etapa, estableciendo la responsabilidad compartida en los plazos y requisitos descritos, tanto
para el solicitante como para el GAM. Un instrumento agil, trasparente y sencillo dara como resultado procesos de urbanizacién ordenados
que garanticen seguridad juridica a sus beneficiarios.

. Esta norma técnicamente debe minimamente contener lo siguiente:

Alcance de la Norma

Usos permitidos condicionados, temporales y no permitidos.

Limitaciones, Aires municipales°®.

Etapas de la aprobacidn de Planimetria y Habilitacion de tierras

o

[©]
[©]
o

COMPONENTE LEGAL
30)

. Solicitud (requisitos) SOLICITANTE

. Emisién de normativa GAM

. Presentacion de documentos SOLICITANTE
. Visado Preliminar GAM

. Presentacién de Estudios complementarios SOLICITANTE

. Autorizacién de ejecucidn de obras iniciales GAM

®  Solicitud de aprobacion definitiva SOLICITANTE

Una vez disefado el ordenamiento técnico de la norma, corresponde

disefar el Instrumento legal, la aplicacion de esta norma debe vincular a los
siguientes instrumentos normativos:

Verificacion de documentos legales requeridos por el GAM al
SOLICITANTE

Minuta de cesidn gratuita de areas publicas a nombre del GAM.
Poderes de Representacion en caso que el SOLICITANTE sea
persona Juridica.

Boletas de garantia previo a la autorizacion de ejecucion de obras
iniciales.

Documentos legales de aprobacion para cada una de las etapas
descritas en la Normativa (responsabilidad del GAM)

COMPONENTE SOCIAL

e)

f)
g)

h)

1.
2.
3.

4.

Informe de emisién de Normatival®®

Resoluciéon Municipal de visado preliminar*t?
Resolucién  Municipal de autorizacion de
preliminares*!!

Resolucién Municipal de aprobacion de Urbanizacién o
Planimetria.?

obras

19. Esimportante considerar la difusién masiva y acceso publico gratuito de esta
informacion a fin de incentivar el buen uso del suelo y la infraestructura
hacia una adecuada planificacién y fiscalizacion urbana.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacion y la Normativa Urbana vinculada al uso de este Reglamento, es
recomendable establecer en esta normativa indicadores de Fiscalizacion que pueden estar vinculados a otro instrumento normativo como ser el REGLAMENTO
DE FISCALIZACION TECNICA URBANA propuesto en LA PRESENTE GUIA, este vinculo permitird hacer seguimiento al cumplimiento de las obras aprobadas en una
urbanizacion y los parametros y patrones asignados. De la misma manera corresponde al nivel ejecutivo del GAM informar sobre el avance de este Instrumento
en los Informes de Gestién del GAM que son de cardcter publico y obligatorio.

108

APROBACION

El documento final aprobado por la Autoridad Municipal
Responsable de la Administracién Territorial y validada
por el Control Social, serd puesto a conocimiento de la
MAE del GAM recomendando su aprobacién.

Acorde con los procedimientos legales vigentes en el
GAM, su puesta en vigencia sera a través de una de las
Disposiciones Legales vigentes.

Espacios territoriales que por su naturaleza conservan su configuracion original como ser: cursos de agua, lagunas, acequias de riego, conjunto de vegetacién

existente, rios y quebradas con mas sus taludes, elementos de interés ecoldgico ambiental, elementos de interés paisajistico, elementos de interés historico y

arquitectoénico.

109 pyede ser un informe técnico sustentado dela Unidad responsable de aprobacion de planimetrias del GAM
110 Resolucion Administrativa de la Unidad Responsable del proceso de aprobacion de planimetrias del GAM
H1Resolucién Administrativa o Resolucion Ejecutiva del GAM.
112 Resoluciodn ejecutiva u Ordenanza Municipal



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO PATRONES DE
EJE: | 5 Codigos de urbanismo y edificacion ASENTAMIENTO Y

18065 GS

PARAMETROS DE

APLICACION: | 6 Codigos o regulaciones de edificacion

OBIJETO MARCO NORMATIVO

Establecer las normas técnico —legales que administran el uso, clases y destino del suelo asi como los CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
pardmetros técnicos para la edificacién de construcciones en el perimetro urbano del GAM. (ordenamiento territorial); PTDI Municipal'*4,
Un instrumento complementario indispensable para el manejo de este Reglamento es el Mapa de Delimitacién del Radio Urbano (mancha Urbana)
Riesgos y los Mapas de Suelos, puesto que su aplicacion se ampara en la informacién citada. aprobada con Ley Municipal y homologado por el

Nivel Central del Estado.; Ley N° 482115,
CONDICIONES PREVIAS

ALCANCE Y APLICACION

Espacio de proyeccién (mancha Urbana) aprobada por el GAM y homologada por el nivel

Central del Estado, acorde con los lineamientos vigentes!!3, El alcance del reglamento Para la formulacion de este Instrumento es

circunscribe a las Areas Urbanas consolidadas, en proceso de consolidacién y las areas de hecesario que el GAM cuente con los siguientes
na 7 oA . s . insumos, herramientas y personal técnico

expansion, asi también contiene a los Distritos Urbanos que pudieran conformarse R —

prewe.\men.tet. o . . Equipo Base (personal técnico minimo):

Las disposiciones de este Reglamento son de cumplimiento obligatorio para todas las

Ingeniero, experto en Sistemas
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras. de Informacién Geografica SIT
.

Arquitecto, experto urbanista
(coordinador de equipo)
Arquitecto, digitalizador de
informacion técnica,

Asistente técnico, responsable
de recopilacion de informacion

CERTIFICADO DE PARAMETROS i g‘ de campo.
URBANISTICOS Y EDIFICATORIOS Abogado, experto urbanista
i — ZPARA QUE SIRVE? ot 4 Informacidn basica para iniciar el Proceso:
=== "E = SN = =F Mancha Urbana!16
PTDI Municipal
Para obtener licencia Para vender un terre- Para que el ar- Para obtener Plan de Ordenamiento
de edificacion. no, porque indica la quitecto realice licencia de fun- - .
alturaméxima de edi- | | suproyecto o Territorial, Plan Maestro, Planes
ficacion. inmobiliario de porque indica si locales urbanos’ etc.
acuerdo alas la zonificacion es . 117
normas técnicas. comercial. Mapa de RleSgOS

Mapas de Suelos!®
Andlisis de tipologias urbanas y
arquitectonicas.

PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

31) Analisis del impacto técnico y econémico de la aprobacién del Reglamento de Patrones de Asentamiento y Parametros de edificacion, proyecciones a
corto, mediano y largo plazo.
32) Se realizara una recopilacion de la informacién fisica y documental del area urbana sujeta a aplicacion del Reglamento. Para la formulacién de los Patrones
de asentamiento y Parametros de edificacidn indicados se debe realizar un estudio de los siguientes componentes:
a)  Estructura morfoldgica de las edificaciones de la mancha urbana.
b)  Tipologias urbanas, arquitectdnicas y constructivas.
c) Capacidad de soporte del Suelo.
d) Red de Servicios existentes, Electricidad, agua, desagtie, Internet, etc.
e) Tipologias habitacionales.
f)  Tipologia de equipamientos publicos y privados.
g) Identificacion de Hitos y Nodos en la mancha Urbana.
h)  Estructura vial existente y Propuesta.
i) Identificacion de zonas y Asentamientos existentes considerando estructuras habitacionales, comerciales, sociales y
productivas.
j)  Areas verdes, ecoldgicas, de preservacion, de interés paisajistico y ecosistemas.
k)  Bienes inmuebles patrimoniales, culturales, Histdricos y arquitecténicos.

113 Guia técnica para la delimitacion de areas urbanas VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO 2017 pag. 13

114 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

115 De Gobiernos Municipales

116 poligono urbano del municipio homologado por la instancia competente del nivel central

117 Mapa actualizado que incorpora informacidn sobre amenazas, indices de vulnerabilidad y areas de inundacion.

118 Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana
Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.



33) Una vez obtenida la informacidn técnica necesaria, corresponde disefiar el Instrumento normativo adecuado. Un instrumento agil, trasparente y sencillo
dara como resultado la formulacién de Patrones de Asentamiento y Pardmetros de edificacion ordenados que garanticen su uso correcto.
34) Esta norma técnicamente debe minimamente contener lo siguiente:
a) Alcance de la Norma
b)  Definiciones técnicas, Usos del suelo, tipos de usos, cambio de uso del suelo, etc.
c) Tipos de Patrones de Asentamiento!!® para cada Macro zona, Distrito, Poligono o sector dentro de la Mancha Urbana (descrito
de manera enunciativa no limitativa)
d) Cada Patrén debe contener:
Patrén para areas de vivienda
Patrén para equipamiento urbano??°
Patrdn para instalaciones especiales??
Patrén de Areas patrimoniales.
Patrén de Asentamiento de Areas productivas!??
. Patrdn para el sistema vial
e) Plano de Usos del Suelo.
f)  Tipos de Pardmetros de edificacion'?® (ficha normativa o cartilla para cada tipo) para cada Patron de Asentamiento descrito en
el inciso c). Cada Parametro puede contener una o mas fichas normativas segun su categorial?.
g) Cada ficha normativa o cartilla debe contener:
1.  Patrdn de Asentamiento asignado y usos de suelo compatibles
2.  Parametros minimos para division y particion del lote.
a.  Frente minimo del lote
b.  Superficie minima del lote
3. Pardmetros de edificacion
Area méaxima a cubrir en el lote
Retiros de edificacion
Area méxima a edificar
Altura maxima de la edificacion
Parqueos vehiculares minimos
Area minima verde
Ancho de via para aplicar el pardmetro.

QU s wN R
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4. Beneficios en funcién a manejo favorable de la ficha normativa.!?s

COMPONENTE LEGAL APROBACION
35) Una vez disefiado el ordenamiento técnico de la norma, corresponde disefiar el Instrumento  El documento final aprobado por la Autoridad Municipal
legal, la aplicacidn de esta norma debe vincular a los siguientes instrumentos normativos: Responsable de la Administracién Territorial y validada
a)  Marco Legal ambito nacional. por el Control Social, serd puesto a conocimiento de la
b)  Marco Legal del GAM vinculado al presente Reglamento. MAE del GAM recomendando su aprobacidn, acorde con
c) Disposiciones Transitorias. los procedimientos vigentes en el GAM.

d) Disposiciones Abrogatorias o Derogatorias.
COMPONENETE SOCIAL
El buen uso politico del Instrumento debe generar medidas de gentrificacion y de desarrollo
inclusivo capaz de lograr un Reglamento con equidad social y econdmica.
Se deben promover mesas de dialogo y talleres de informacion con la sociedad civil representada
para establecer consensos, alianzas y compromisos.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacion y la Normativa Urbana vinculada al uso de este Reglamento, es
recomendable establecer en esta normativa indicadores de Fiscalizacion que pueden estar vinculados a otro instrumento normativo como ser el REGLAMENTO
DE FISCALIZACION TECNICA URBANA propuesto en LA PRESENTE GUIA, este vinculo permitira hacer seguimiento al cumplimiento de las obras aprobadas en una
urbanizacion y los parametros y patrones asignados. De la misma manera corresponde al nivel ejecutivo del GAM informar sobre el avance de este Instrumento
en los Informes de Gestién del GAM que son de cardcter publico y obligatorio.

119 Es el cédigo alfanumérico que rige para toda edificacion para la ocupacién del suelo conforme a su destino.

120 Mercados, centros de abasto, edificaciones educativas, edificaciones de salud, infraestructura para telecomunicaciones, Areas verdes y deportivas,
equipamiento de sector Automotor, transportes, parqueos, Instalaciones religiosas y cementerios.

21 Vinculadas a la seguridad del estado y la redes de infraestructura basica.

122 Areas agricolas extensivas, intensivas, dreas industriales.

123 5on las referencias de edificacion (dimensiones) que definen la tipologia de cada Patrén de asentamiento.

124 Ejemplo: Vivienda aislada, vivienda pareada, vivienda en pendiente, etc.

125 E] GAM puede otorgar beneficio al lote aumentando altura y superficie de construccion si la ocupacion de retiros, el area a cubrir y la superficie del lote es
mayor a la minima requerida.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO

CODIGO

EJE: | 5 Cadigos de urbanismo y edificacién
APLICACION: | 6 Cadigos o regulaciones de edificacion U RBAN ISTIco
OBJETO MARCO NORMATIVO

El Cédigo Urbanistico ordena la estructura urbana, los usos del suelo y las cargas publicas, incluyendo
los espacios publicos y privados y las edificaciones que en éstos se desarrollen, considerando las
condiciones ambientales, morfoldgicas y funcionales de la mancha urbana en su totalidad.

El Cédigo Urbanistico no trata exclusivamente de la tierra urbana, sino que adopta un enfoque
holistico e incluye: directrices y preceptos de los Planes y Planificacion urbana, sobre gestion urbana
y regulacién municipal, fiscal y juridica, regularizacion de la propiedad informal, participacién social
en los planes y reglamentos, leyes complementarias y gestion urbana, alianzas publico-privadas, y
otros Temas.

La unién de las disposiciones legales, normas, Reglamentos y leyes municipales previamente
existentes de forma fragmentada, con instrumentos y conceptos nuevos bajo la denominacién de
Cddigo Urbanistico, facilita el reconocimiento de la cuestion urbana.

ALCANCE Y APLICACION

Espacio de proyeccion (mancha Urbana) aprobada por el GAM y homologada por el nivel Central del
Estado, acorde con los lineamientos vigentes?¢. El alcance del reglamento circunscribe a las Areas
Urbanas consolidadas, en proceso de consolidacion y las dreas de expansion, asi también contiene a
los Distritos Urbanos que pudieran conformarse previamente. Las disposiciones del Cédigo de
Urbanismo son de cumplimiento obligatorio para todas las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras.

PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
(ordenamiento territorial); PTDI Municipal'?’,
Delimitacion del Radio Urbano (mancha Urbana)
aprobada con Ley Municipal y homologado por el
Nivel Central del Estado.; Ley N° 482%%; Ley
1178'?%; Resolucion Suprema N° 21705513,

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulacién de este Instrumento es
necesario que el GAM cuente con los siguientes
insumos, herramientas y personal técnico
minimo:

Herramientas Informaticas:
Sistema de Inversion Municipal
Sistemas de programacion de
Operaciones
Sistemas financieros
Sistemas contables

Equipo Base (personal técnico minimo):
Abogado, experto en Urbanismo
y Derecho  Administrativo.
(Coordinador de equipo)
Ingeniero, experto en Sistemas
de Informacién Geografica SIT.
Arquitecto, experto urbanista.
Asistente técnico, responsable
de recopilaciéon de informacion
de campo.

Informacién basica para iniciar el Proceso:
Mancha Urbana?3!
PTDI Municipal
Plan de Ordenamiento
Territorial, Plan Director, Planes
locales urbanos, etc.
Mapa de Riesgos'*?
Mapas de Suelos!3?
Manual de Pasos y
Procedimientos municipales
(MPP) vigentes en el GAM.
Toda la normativa vigente en el
GAM referida a Reglamentos de
Desarrollo, Fiscalizacion,
Administracion y Proteccion del
Suelo Urbano.
Reglamentacion urbanistica

36) Analisis del impacto técnico y econdmico de la aprobacion del Cédigo Urbanistico, proyecciones a corto, mediano y largo plazo.

37) Para la formulacién del Codigo se debe realizar un estudio de los siguientes componentes:
1) Estructura morfoldgica de las edificaciones de la mancha urbana.
m) Tipologias constructivas.

126 Guia técnica para la delimitacion de dreas urbanas VICEMINISTERIO DE VIVIENDA'Y URBANISMO 2017 pag. 13
127 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

128 De Gobiernos Municipales

129 De Administracion y Control Gubernamentales.

130 Que aprueba las normas basicas del sistema de organizacién administrativa.

131 poligono urbano del municipio homologado por la instancia competente del nivel central

132 Mapa actualizado que incorpora informacidn sobre amenazas, indices de vulnerabilidad y areas de inundacion.
133 Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa Geoldgico del Area Urbana Mapa
Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana Mapa del Sistema Vial del Area

Urbana.



n) Capacidad de soporte del Suelo.
0) Red de Servicios existentes
1. Tipos de sistemas de Electricidad y redes instaladas
2. Tipos de sistemas de agua potable y redes instaladas
3. Tipos de sistemas de Gas domiciliario y redes instaladas
4. Tipos de sistemas de Desagiie y redes instaladas
5. Tipos de Sistemas de comunicacion, TV, Internet y redes Instaladas.
p) Tipologias habitacionales.
g) Categoria de equipamientos de acuerdo a actividad
Salud
Educacion
Abasto
Comercio
Espacios Socio culturales
. Recreacion pasiva y activa.
r)  Identificacion de Hitos y Nodos en la mancha Urbana.
s) Estructura vial existente y Propuesta.
t)  Sistemas de movilidad y Transporte.
u)  Areas verdes, ecoldgicas, de preservacion, de interés paisajistico y ecosistemas.
v)  Bienes inmuebles patrimoniales, culturales, Histéricos y arquitecténicos.
38) Una vez obtenida la informacidn técnica necesaria, corresponde disefiar el Instrumento normativo adecuado. Un Cédigo de Urbanismo &gil, trasparente y
completo dara como resultado un tUnico documento compilatorio y ordenado que garantice su uso correcto.
39) Se debe considerar que los principios que rigen al Cédigo de Urbanismo (caracter enunciativo no limitativo) son:
. Seguridad juridica
. Acceso a la informacidn publica y gratuita
. Preservacion y Proteccion del suelo urbano y medio ambiente
. Equidad
. Eficiencia
o Transparencia
40) Este Cédigo debe minimamente contener lo siguiente:
a)  Alcance del Cédigo de Urbanismo
b)  Siglas, Glosario, Cédigos y Definiciones técnicas para manejo e interpretacion del Cédigo.
c) Composicion Administrativa y de control del Cédigo de Urbanismo (Técnico, Legal, Social)
d) Componente Elaboracién de Proyectos (Normativa)
. Detallar todas las tipologias de Proyectos publicos o privados.
e) Componente Obras menores o iniciales (Normativa)
. Detallar todas las tipologias de Obras publicas o privadas.
f)  Componente licencias de construccidn (Normativa)
1. Detallar todas las tipologias de Obras publicas o privadas.
2.  Establecer categoria y complejidad de la construccion.
g) Componente empresas prestadoras de Servicios (Normativa)
. Red de agua potable
. Red de Electricidad
. Red de Gas domiciliario y Gas industrial
. Red de desagiie, Alcantarillado y Plantas de Tratamiento
. Red de comunicacidn TV, Telefonia, Internet, Torres y Antenas.
h)  Componente habilitacion de suelos para Urbanizaciones, apertura de calles y cesion del espacio Publico (Normativa)
1. Loteamiento, Divisidn, Subdivisidn.
2.  Ocupacion de via, alquiler de espacios publicos, aceras, plazas, etc.
3.  Afectaciones.
i) Componente Regularizacion de Asentamientos (Normativa)
j)  Componente Movilidad***(Normativa)
1. Regulaciony jerarquizacion de la red vial
2.  Regulacion de la infraestructura de Transporte.!3®
3.  Regulacién de la modalidad de Transporte!3®
4.  Codigo de Transito y Movilidad Urbana Municipal.*3”
i) Componente Seguridad en la Construccion'3®
j) Componente ejecucion de las Obras, Catalogo de elementos constructivos.'3®
k)  Componente Proteccion del Patrimonio
1) Componente Fiscalizacién urbana.

R N

m) Componente Sanciones a contravenciones de Uso de Suelo

134 Se entiende por movilidad al conjunto de estrategias urbanisticas y acciones que apuntan a la consolidacién de un sistema de transporte eficiente y sostenible
en términos medioambientales, sociales, econdmicos y culturales

135 Los sistemas de Transporte estan conformados por la infraestructura de circulacién, los espacios de ascenso y descenso de pasajeros, estaciones, centros de
trasbordo, superficies para detencidn transitoria, estacionamiento, guarda y mantenimiento de los vehiculos, y todo espacio, establecimiento o local necesario
para su operacion.

136 Modo ferroviario, modo aéreo por cable, modo automotor transporte publico y privado, no motorizado (bicicletas)

137Coordinacidn con la Ley Nacional N° 3988 de 16 dic. 2008 y las Disposiciones Municipales en materia de movilidad y transporte.

138 Reglamentos de Seguridad en la prevencion, ejecucion, planes de contingencia, etc. En las construcciones.

139 Documento Normativo vinculado a la GUIA BOLIVIANA DE CONSTRUCCION DE DIFICACIONES aprobado por resolucion Ministerial N° 186 del 17 de julio 2014
del MOPSV.



COMPONENTE LEGAL APROBACION

6)  Unavezdisefiado el ordenamiento técnico de la norma, corresponde disefiar el Instrumento El documento final aprobado por la Secretaria Ejecutiva,

legal, la aplicacion de esta norma debe vincular a los siguientes instrumentos normativos: 2l Responsable'z ez Plalmlflcaaon Terr't‘?”‘?l v ks e
e)  Marco Legal &mbito nacional el Control Social, sera puesto a conocimiento de la MAE
f)  Marco Legal del GAM vinculado al presente Reglamento. del GAM recomendando su aprobacion, acorde con los
g) Dependencia Normativa'*® procedimientos vigentes en el GAM**

h)  Disposiciones Transitorias.

i) Disposiciones Abrogatorias o Derogatorias.
COMPONENETE SOCIAL
El buen uso politico del Instrumento debe generar medidas de desarrollo inclusivo capaz de lograr
un Reglamento con equidad social y econémica.
Se deben promover mesas de didlogo y talleres de informacién con la sociedad civil representada
para establecer consensos, alianzas y compromisos.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacion y la Normativa Urbana vinculada al uso de este Reglamento, es
recomendable establecer en esta normativa indicadores de Fiscalizacion que pueden estar vinculados a otro instrumento normativo.

Los Reglamentos Técnicos que forman parte de este Codigo seran revisados periédicamente (anualmente) por la Autoridad responsable de su administracion y
seran actualizados conforme la realidad constructiva, si asi lo exigiere, de acuerdo a los avances tecnolégicos y Cientificos de la actividad constructiva. Asimismo,
para el caso que se modificaran los procesos o se considerara oportuna alguna aclaracién o inclusion al Cédigo ya publicado, se emitirdn nuevas revisiones.

140 Quedan subordinadas al Cédigo Urbanistico las disposiciones de Parametros de Edificacién, Patrones de Asentamiento, Reglamento de Patrimonio, del Cédigo
de Trdansito, Regulacion de Transporte y cualquier otra norma que se dicte en las materias reguladas por este Cédigo.
141 Es recomendable aprobar por el nivel legislativo del GAM.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO REGLAMENTO DE
EJE: | 5 Cadigos urbanismo y edificacion PATRI MON Io

URBANO

APLICACION: | 6 Cddigos o regulaciones de edificacion

OBJETO MARCO NORMATIVO

Establecer el marco técnico legal para la identificacion, proteccidn, conservacidn y valoracién de areas, CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94

conjuntos, tramos, circuitos, edificaciones y elementos arquitectdnicos y urbanos patrimoniales del (ordenamiento territorial); PTDI Municipal'*,

Municipio que, por sus valores Histérico, Culturales, Artisticos, Tipoldgicos, Tecnoldgicos, de Integridad, Delimitacion del Radio Urbano (mancha

Urbanos, Simbdlicos, Formales y Ambientales, definen la imagen urbana representativa de los periodos Urbana) aprobada con Ley Municipal y

de la vida colonial, republicana, moderna y contemporanea de la ciudad. homologado por el Nivel Central del Estado.;
Ley N° 482%4; Ley 1178%; Resolucién Suprema

ALCANCE Y APLICACION N° 217055146,

Espacio de proyeccién (mancha Urbana) aprobada por el GAM y homologada por el nivel Central del CONDICIONES PREVIAS
Estado, acorde con los lineamientos vigentes®2. El presente procedimiento es de aplicacién general y

obligatoria para todas las edificaciones inmersas en los Conjuntos de Interés Histérico y Urbano, de Para la formulacién de este Instrumento es
acuerdo al Mapa de Administracién Patrimonial asi como para el patrimonio declarado con Ley, Decreto necesario que el GAM cuente con los
y/u Ordenanza Municipal, constituyéndose en instrumento técnico y legal para la Administracion siguientes insumos, herramientas y personal
Territorial. técnico minimo:
Herramientas Informaticas:
Sistemas de archivo

Los inmuebles patrimoniales
cuentan con un reglamento espe- =
cializado respecto a qué interven- ¢
ciones estan admitidas, segun el
valor que se reconoce de ellos.

CATEGORIA A:

Estd concedida como mony

fotografico.
Equipo Base (personal técnico minimo):
Arquitecto,  experto  en
Restauracion y Obras
Patrimoniales  (coordinador
de equipo).
Profesional  experto en
catalogacién patrimonial
PERMITIDO Asistente técnico,
el responsable de recopilacion
o FoaTos de informacién de campf).
R : f b4 :'ﬁt:m " con by o .Abogad(.), ‘e?(perto urbanista.
oot hce e od Informacién basica para iniciar el Proceso:
PTDI Municipal
Plan de Ordenamiento
Territorial, Plan Maestro,
Planes locales urbanos, etc.
Mapa de Riesgos*#’
Mapas de Suelos'*®
Patrones de Asentamiento y
Parametros de edificacion4®

CATEGORIA B: [

Tienen un valor do presenvacion
patimond

PERMITIDO
Se pusde hacet una re
funcionalizacién y am
piacitn, si ol temeno ag

PERMITIDO
Se pusden hace restay

R pp—
meiones, o akerar sy
o

o permite

NO PERMITIDO

PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

7)  Se realizard una recopilaciéon de la informacién fisica y documental del drea urbana. Para la formulacién correcta del Reglamento de Patrimonio
Arquitectdnico y Urbano se debe realizar previamente los siguientes estudios:
h) Identificacidn de las areas, conjuntos, tramos, circuitos, edificaciones y elementos arquitectonicos urbanos patrimoniales del Municipio.
i) Establecer Categorias de patrimonio arquitectdnico y urbano.
j) Determinar mecanismos técnicos y legales para la administracion e intervencion en el patrimonio arquitecténico urbano.
k)  Establecer tipos archivo y catalogacidn patrimonial.

8) Una vez obtenida la informacidn técnica necesaria, corresponde disefiar el Instrumento normativo adecuado. Un instrumento agil, trasparente y sencillo
dara como resultado la formulacién de un reglamento ordenado que garanticen su uso correcto.

9) Este reglamento debe minimamente contener lo siguiente (caracter enunciativo no limitativo):
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143 plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

144 De Gobiernos Municipales

145 De Administracion y Control Gubernamentales.

146 Que aprueba las normas basicas del sistema de organizacién administrativa.

147 Mapa actualizado que incorpora informacion sobre amenazas, indices de vulnerabilidad y areas de inundacion.

148 Mapa de administracion Patrimonial del area Urbana

149 Es |a reglamentacidn municipal que rige y controla el desarrollo de las edificaciones, puede estar contenida en una sola Disposicidn o ser integrante de otra
Normativa Urbana (Ley de uso de Suelos, Cédigo Urbano)



h)  Alcance de la Norma
i) Procedimiento para la identificacion del patrimonio arquitectdnico y urbano.
j) Procedimiento para la valoracién del patrimonio arquitecténico y urbano.
k)  Administracion del patrimonio arquitecténico y urbano.
1) Procedimiento para proteccion del patrimonio arquitectdnico y urbano.
m) Procedimiento para intervenciones dentro del patrimonio arquitecténico y urbano.
i Conservacion
ii.  Restauracién
iii. Consolidacion
iv.  Reposicion
v.  Re funcionalizacién y acondicionamiento
vi. Liberacién
vii. Integracién
n) Tipos de intervenciones permitidas.

O) Formas de aprobacién.

COMPONENTE LEGAL

10) Unavez disefiado el ordenamiento técnico de la norma, corresponde disefiar el Instrumento
legal, la aplicacién de esta norma debe vincular a los siguientes instrumentos normativos:

j) Marco Legal ambito nacional.

k)  Marco Legal del GAM vinculado al presente Reglamento.

I)  Dependencia Normativa*>®

m) Disposiciones Transitorias.

n) Disposiciones Abrogatorias o Derogatorias.
COMPONENTE SOCIAL
El buen uso politico del Instrumento debe generar medidas de desarrollo inclusivo capaz de lograr
un Reglamento con equidad social y econémica.
Es necesario generar medidas de salvaguarda y promover incentivos hacia la poblacién que proteja
y cuide los elementos que sean catalogados como patrimonio arquitecténico y urbano.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

APROBACION

El documento final aprobado por la Autoridad Municipal
Responsable de la Administracion Territorial y validada
por el Control Social, serd puesto a conocimiento de la
MAE del GAM recomendando su aprobacidn, acorde con

los procedimientos vigentes en el GAM.

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacion y la Normativa Urbana vinculada al uso de este Reglamento, es
recomendable establecer en esta normativa indicadores de Fiscalizacion que pueden estar vinculados a otro instrumento normativo como ser el REGLAMENTO
DE FISCALIZACION TECNICA URBANA propuesto en LA PRESENTE GUIA, este vinculo permitira hacer seguimiento al cumplimiento de las obras aprobadas en una
urbanizacion y los parametros y patrones asignados. De la misma manera corresponde al nivel ejecutivo del GAM informar sobre el avance de este Instrumento

en los Informes de Gestion del GAM que son de cardcter publico y obligatorio.

150 Quedan subordinadas a los Patrones de Asentamiento, Normas de Usos de Suelos y/o cédigos urbanisticos que el GAM establezca.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO
EJE6: | 6

Economia del suelo

APLICACION: | 7 Catastro

TABLAS DE
VALORES DE SUELO
DE BIENES
INMUEBLES

OBJETO

Ajustar la informacidn tributaria del municipio, incorporando y reajustando pardmetros de valoracion
aceptables para la base imponible en el cobro de impuestos de bienes inmuebles, siendo necesario
corregir errores producidos por la diferencia entre el valor catastral y el valor comercial actual.
Reducir la diferencia entre el valor catastral y el valor comercial, es decir entre la base imponible de los
bienes inmuebles registrados en el GAM y el valor de mercado, diferencia que se refleja negativamente.
Las proyecciones realizadas por la Secretaria de Planificacion Municipal del GAMLP*, sefialan que la
Base Imponible de un inmueble en el municipio en promedio se encuentra en 279% por debajo del
precio fijado por el propietario del bien inmueble, misma que alcanza solo al 26,37% del valor del
mercado promedio por lo que los valores aplicados no estan de acuerdo a la realidad econémica de
este municipio. Haciendo una analogia a la realidad nacional, la situacién es similar en la mayoria de los
GAMs especialmente los de categoria Cy D.

No necesariamente requiere ser Reglamentado, sin embargo para garantizar su derecho se emitira una
Ordenanza Municipal respaldada por un Informe Técnico /econédmico y Legal de la Autoridad Territorial
del nivel ejecutivo solicitando su aprobacién. Este instrumento deberd establecer parametros
adecuados para el calculo de alicuotas en el Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes inmuebles
(IMPBI), Impuesto municipal a las Transferencias Onerosas (IMTO) y establecer el valor Catastral de los
Bienes inmuebles publicos y privados.

Estas tablas deben ajustarse con los pardmetros establecidos en la Ley 1542,

ALCANCE Y APLICACION

Espacio de proyeccién del (mancha Urbana) Area Urbana intensiva, Area Urbana Extensiva definido por
el GAM y homologada por el nivel Central del Estado, acorde con los lineamientos vigentes*s3.

'COSTES CONSTRUCCION UNITARIOS EN FUNCION DE LA CLASIFICACION POR ZONAS GEOGF
2 DEEBIEICIOS (Incluidas viviendas unifamiliares y naves industriales tradich
3 (_ TABLA A ) TABLA B TABLA C TABLA D

COSIEMEDID__| ISTE | COSTE | COSTE | COSTE | COSTE | COSTE | COSTE
Eurolm2 POR MEDIO POR MEDIO POR MEDIO POR

N |cera R TR [CRE CATEGO. | Euraime. | cATEGO. | Euraimz. |cATEGO. | Euromz. | caTEGD

4 Euroim2 Euram2. Euro/m2. Eurom2.
5 OFTINA 1,30] 2 809 766 724
6_| — <0y BUENA | 1.20[> 786 ) 747 707 668
T enda T s T 664 648 612
8 1 weoiw 1,00 @ 655 | 622 | 622 | 580 | 590 | 557 | &a7
[ tmiliar | ] weous [090 . 590 560 531 501
10 MALA 0,80} 524 498 472 445
1 MUY MALA [0.70] 459 436 413 390
12 oPTMA  |1,30] 1.022 971 920 869
13 MUY BUENA [1,20] 943 896 849 802
14| Vivienda BUENA 1.10} 865 821 78 735
15 | Unifamiliar 12 MEDIA 1.00] 786 786 747 747 707 707 668 668
16 | Adosada REGULAR  [0,90) 707 672 837 601
17 MALA 0,80} 629 597 566 534
18 MUY MaLA | 0.70] 550 523 495 468

COMPONENTE TECNICO

11) Se realizara un diagnostico de la informacién técnica disponible en el GAM.
12) El equipo técnico emitird un informe objetivo que considere los siguientes temas:
h)  Estudios de mercado inmobiliario
i) Discrepancia entre valor Catastral y Valor comercial
j) Estudio de la Administracion tributaria del Municipio
k)  Estudio de la tipologia de zonas homogéneas y suelos del Poligono Urbano
1) Estudio del mapa de Riesgos
m) ldentificacion de problemas
n)  Conclusiones y recomendaciones

151 Informe ATM/UR/SI N°120/2016-Actualizacion tablas de valor y plano de valuacién zonal 2015.

MARCO NORMATIVO

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
(ordenamiento territorial); PTDI Municipal®>*,
Delimitacion del Radio Urbano (mancha
Urbana) aprobada con Ley Municipal vy
homologado por el Nivel Central del Estado.;
Decreto Supremo N°22902%%. Ley N°154%%, Ley
N° 482157

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulaciéon de este Instrumento es
necesario que el GAM cuente con los siguientes
insumos, herramientas y personal técnico
minimo:

Herramientas Informaticas:
Sistema informatico Tributario
Equipo Base (personal técnico minimo):
Profesional experto en
Planificacién Urbana
Profesional experto en Gestion

Tributaria Municipal
(coordinador del equipo)
Profesional experto en
Catastro

Abogado Urbanista
Informacién basica para iniciar el Proceso:

Mapas de suelos®*®

Mapa de Riesgos

Mapa de zonificacion y valores

zonales del GAM.

152 Ley de clasificacion y definicién de impuestos y de regulacion para la modificacién de impuestos de dominio de los Gobiernos Auténomos.
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154 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

155 Ministerio de Asuntos Urbanos, 1991, Direccién Nal. de Catastro. Reglamento Nacional de Catastro Urbano.

156 Ley de Clasificacion y definicion de impuestos y regulacion para la creacién y/o modificacion de impuestos de dominio de los gobiernos auténomos.

157 De Gobiernos Municipales

158 Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana

Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.



13) Disefio de las tablas de valores, considerando lo siguiente:
h)  Adecuacidn a los parametros de valor (vivienda de interés social UFVs)*>®

i) Parametros para avallo de terrenos segun superficie, calidad de via, zona homogénea, servicios, inclinacion.
j) Parametros para avaluo de edificaciones segun superficie, tipologia, antigiiedad, calidad de construccién
k)  Efectosy determinacion del Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes inmuebles (IMPBI)

1) Efectos y determinacién del Impuesto municipal a las Transferencias Onerosas (IMTO).

m) Establecer el valor Catastral de los Bienes inmuebles publicos y privados

COMPONENTE LEGAL

17.  Andlisis la normativa vigente sobre la actualidad del registro impositivo en el Municipio,
andlisis de las disposiciones legales de Planes Territoriales, Distritales y/o Urbanos que
permitan la adecuacién de este reglamento en el Espacio Urbano del GAM.

18. Disefio de Tabla de valores de manera complementaria al Componente técnico antes
mencionado, considerando lo siguiente:

ii.  Vinculacién con el mapa de zonificacidn y valores zonales.

COMPONENTE SOCIAL

El buen uso politico del Instrumento debe generar medidas de desarrollo inclusivo capaz de lograr

tablas de valores que reflejen la equidad social y econdmica acorde con la Ley N° 154.16°

La Sociedad civil organizada representada por el Control Social del GAM, participa aportando

propuestas ciudadanas y de vigilancia del proceso de Formulaciéon de la Propuesta previo a su

presentacion a la Instancia encargada de su aprobacion

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

APROBACION

El documento final aprobado por la Autoridad Municipal
Responsable de la Administraciéon Territorial y/o
Tributaria validada por el Control Social, serd puesto a
conocimiento de la MAE del GAM recomendando su

aprobacién.

Considerando que existe complementariedad directa con el Mapa de zonificacidn y valores zonales, corresponde al GAM delegar a la Autoridad Tributaria del

Municipio el control y seguimiento de este instrumento.

En razon que el desarrollo del Municipio es gradual, expansivo y requiere renovacion tributaria, es altamente probable que se generen nuevas zonas y/o nuevos
valores del suelo en corto o mediano plazo, en este sentido es recomendable actualizar anualmente la tabla de valores del suelo urbano siguiendo los mismos

procedimientos establecidos en esta guia.

159 | ey de servicios financieros
160 | ey de servicios financieros



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO REGLAMENTO DE
EE: | 6 Economia del suelo CATASTRO URBANO
APLICACION: | 7 Catastro
OBIJETO MARCO NORMATIVO
Establecer el registro de los bienes inmuebles publicos y privados situados en la jurisdiccién y CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
competencia del GAM, lograr la correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica de los bienes (ordenamiento territorial; Ley N° 4822 Los GAM,
anteriormente sefialados. acorde con el Reglamento Nacional de Catastro
Tomando en cuenta que desde la aprobacién del Reglamento Nacional de Catastro Urbano (1991) el Urbano: “Son las entidades ejecutoras y
nivel central del Estado no ha emitido otra normativa técnica con relacion a los sistemas de Catastro administradoras del Catastro Urbano dentro del
urbano, se hace imperiosa la necesidad que el GAM establezca normativa especifica que regule los drea de su jurisdiccion, en conformidad con las
aspectos técnicos de la actividad de catastro. normas de Catastro Urbano vigentes a nivel
Los fines del Reglamento son: nacional.”
e) Establecer procedimientos para registrar la ubicacion, limites, dimensiones, superficie y CONDICIONES PREVIAS
linderos de los objetos territoriales, con referencia a los derechos de propiedad
emergentes de los titulos juridicos invocados o de la posesidn ejercida. Para la formulacién de este Instrumento es necesario
f) Aportar pardmetros respecto de los aspectos tributarios. que el GAM cuente con los siguientes insumos,
g)  Emitir constancias de Certificaciones Catastrales. herramientas y personal técnico minimo:
h)  Contribuir a la adecuada implementacién de planes territoriales, administracion del  Herramientas Informaticas:
territorio, administracion de la informacion territorial y al desarrollo sustentable. Sistema Informatico Catastral
i) Establecer la capa base de la infraestructura de datos espaciales del Municipio como actualizable que considere los
soporte esencial para conformar un Catastro Multifinalitario, incorporando el registro de siguientes parametros2e3;
los objetos territoriales legales y sus atributos, estableciendo estandares, metadatos y . Sistema Fisico
otros componentes compatibles con el rol del Catastro en el desarrollo de las e  Sistema Econdmico
infraestructuras de datos espaciales del GAM. e  Sistema Legal
j) Debido a que diariamente se producen modificaciones fisicas, legales y econémicas en los . Sistema de liquidacion

inmuebles urbanos, el Reglamento debe constituirse en un instrumento de manejo

- . - I . Equipo Base (personal técnico minimo):
eficiente para lograr un inventario catastral dindmico y actualizable.

Profesional experto en Informacion

ALCANCE Y APLICACION Geogrifica (coordinador del equipo)

) i Profesional experto en Planificacion
Espacio de proyeccion del (mancha Urbana) Area Urbana intensiva, Area Urbana Extensiva definido Urbana
por el GAM y homologada por el nivel Central del Estado, acorde con los lineamientos vigentes?®:. Abogado Urbanista

Informacidn basica para iniciar el Proceso:
Mapas Catastrales que minimamente

contengan lo siguiente: %4
. Plano General, que cubra la

‘.,QUé es el catastro totalidad del Area a

Catastrar
UrbanO? . Plano de Manzanas,

Es un registro valorado de las propiedades (-lzstablecller.\do I|n.'1|jce.sl de
urbanas (casas, departamentos, terrenos, dreas publicas y division de
etc.) que se realiza con el propésito de predios.
actualizar infor ion técnica, apoyando i
asi la seguridad juridica de la propiedad O Plano de Predios,
del bien inmueble. estableciendo limites, areas
construidas y areas libres.
Mapa de zonificacidn y valores zonales
del Poligono Urbano.®®
Tabla de valores de suelo, modelo y
pardmetros de valoracidn catastral'¢®

Mapas de suelos®’

PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

14) Se realizara un diagnostico de la informacién técnica disponible en el GAM.
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162 De Gobiernos Municipales

163 Ministerio de Asuntos Urbanos, 1991, Direccion Nal. de Catastro. Reglamento Nacional de Catastro Urbano.

164 Se constituye en el archivo base de la infraestructura de datos espaciales del Municipio.

165 Instrumento Legal aprobado por el GAM que esta respaldado por un informe técnico de la Unidad responsable de la Administracion Territorial del municipio,
que sustenta los valores del suelo Urbano. Este mapa debe ser actualizado periédicamente.

166 Instrumento Legal aprobado por el GAM, complementario al mapa de zonificacién, que estd justificado por un informe técnico de la Unidad responsable de la
Administracion Territorial del municipio, que contiene factores de célculo, indices e indicadores capaces de establecer el valor del predio y bienes inmuebles
registrados en el Catastro Municipal. Estas tablas pueden ser actualizadas.

167 Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana
Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.



15) Disefio del Reglamento, considerando lo siguiente:
h)  Fines del Catastro
i) Principios
j) Catastro Multifinalitario y publico.
k)  Componentes del Catastro Municipal
1) Clasificacion de la Certificacion Catastral
m) Administracion del Catastro Municipal
n)  Modalidades de registro Catastral
o) Valor Catastral®6®
p)  Procedimientos
g) Actualizacién del registro Catastral

I‘) Infracciones, sanciones, recursos administrativo.

COMPONENTE LEGAL

19.  Analisis la normativa vigente sobre la actualidad del registro catastral en el Municipio,
analisis de las disposiciones legales de Planes Territoriales, Distritales y/o Urbanos que
permitan la adecuacién de este reglamento en el Espacio Urbano del GAM.

20. Disefio de la Normativa de manera complementaria al COMPONENTE LEGAL de este
Instrumento, considerando lo siguiente:

ji.  Vinculacién con las disposiciones en materia Catastral a nivel nacional.

kk. Establecer mecanismos legales hacia una coordinacién e intercambio de datos
para lograr un Catastro Multifinalitario.

I. Infracciones, sanciones y recursos administrativos, como resultado de la
presentacion de datos falsos, alterados o incumplimiento al reglamento por parte
de los solicitantes.

COMPONENTE SOCIAL

El buen uso politico del Instrumento debe generar medidas de desarrollo inclusivo capaz de lograr

un Reglamento con equidad social y econémica.

La Sociedad civil organizada representada por el Control Social del GAM, participa aportando

propuestas ciudadanas y de vigilancia del proceso de Formulaciéon de la Propuesta previo a su

presentacion a la Instancia encargada de su aprobacion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

APROBACION

El documento final aprobado por la Autoridad Municipal
Responsable de la Administracién Territorial y validada
por el Control Social, serd puesto a conocimiento de la
MAE del GAM recomendando su aprobacién.

Considerando que existe complementariedad entre los Instrumentos de Planificacidn y los Planes Estratégicos Municipales PEl, corresponde al GAM constituir
operativamente una Unidad de Catastro dependiente de la instancia municipal responsable de la Administracion Territorial del Municipio que cuente con los
recursos humanos idéneos, los recursos materiales y logisticos suficientes para el correcto manejo y control de este reglamento, en todo caso la estructura

recomendada estaria conformada de la siguiente manera:
r)  Responsable de la Unidad de Catastro (1)
s)  Asesor Legal de la Unidad de Catastro (1)
t)  Supervisor de registro Catastral (cantidad dependiendo de la carga laboral)

u)  Técnico responsable de certificacion catastral (cantidad dependiendo de la carga laboral)

v)  Brigada de topografia compuesta por topégrafo, auxiliares de topografia y digitalizadores(cantidad dependiendo de la carga laboral)
Posterior a la aprobacidn del Reglamento es recomendable emitir una guia o directrices operativas de Catastro para facilitar la atencién, cumplimiento de
requisitos y procedimientos que deben cumplir los solicitantes de los tramites catastrales y los funcionarios de esta dependencia.

168 Para el célculo del valor Catastral de los inmuebles o predios, se utilizard la tabla de valores de suelo aprobadas por el Municipio



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO
EE: | 6

Economia del suelo

APLICACION: | 7 Catastro

MAPA DE
ZONIFICACION DE
VALORES ZONALES

OBJETO

Ajustar la informacion territorial del municipio, incorporando y reajustando zonas de valoracién con
pardmetros correctos para el area rural como para el area urbana, siendo necesario corregir errores
en los trazos de las lineas de division de las zonas de valor precisando valores a determinadas zonas.
Reducir la diferencia entre el valor catastral y el valor comercial, es decir entre la base imponible de
los bienes inmuebles registrados en el GAM y el valor de mercado, diferencia que se refleja
negativamente.

no necesariamente requiere ser Reglamentado, sin embargo para garantizar su derecho se emitird
una Ordenanza Municipal respaldada por un Informe Técnico /econémico y Legal de la Autoridad
Territorial del nivel ejecutivo.

Las proyecciones realizadas por la Secretaria de Planificacion Municipal del GAMLP%, sefialan que la
Base Imponible de un inmueble en el municipio en promedio se encuentra en 279% por debajo del
precio fijado por el propietario del bien inmueble, misma que alcanza solo al 26,37% del valor del
mercado promedio por lo que los valores aplicados no estan de acuerdo a la realidad econémica de
este municipio. Haciendo una analogia a la realidad nacional, la situacién es similar en la mayoria de
los GAMs especialmente los de categoria C y D. Este mapa debera constituirse en un instrumento que
refleje la distribucion equitativa de Cargas y Beneficios de la Unidad de Actuacién Urbanistica (el o los
poligonos urbanos definidos), logrando la modificacion de las tablas de valor para que la base
imponible se aproxime en lo posible al 80% del valor actual del mercado y asi acercarse a Estandares
internacionales.

ALCANCE Y APLICACION

Espacio de proyeccion del (mancha Urbana) Area Urbana intensiva, Area Urbana Extensiva definido
por el GAM y homologada por el nivel Central del Estado, acorde con los lineamientos vigentes?°.

PENDIENTES
VIAS

USO DE SUELO

SERVICIOS

PROCEDIMIENTO

COMPONENTE TECNICO

16) Se realizara un diagndstico de la informacidn técnica disponible en el GAM.

17) El equipo técnico emitird un informe objetivo que considere los siguientes temas:
h)  Estudios de mercado inmobiliario
i) Discrepancia entre valor Catastral y Valor comercial
j) Estudio de la Administracion tributaria del Municipio
k)  Estudio de la tipologia de zonas homogéneas y suelos del Poligono Urbano
1) Estudio del mapa de Riesgos
m) Identificacion de problemas

169 Informe ATM/UR/SI N°120/2016-Actualizacion tablas de valor y plano de valuacién zonal 2015.
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MARCO NORMATIVO

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias art. 94
(ordenamiento territorial); PTDI Municipal'’,
Delimitacién del Radio Urbano (mancha Urbana)
aprobada con Ley Municipal y homologado por el
Nivel Central del Estado.; Ley N° 482'7% Ley
1178%73; Resolucidon Suprema N° 21705574,

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulacién de este Instrumento es
necesario que el GAM cuente con los siguientes
insumos, herramientas y personal técnico
minimo:

Equipo Base (personal técnico minimo):

Profesional experto en
Informacién Geogréfica
(coordinador del equipo)

Profesional experto en

Planificacién Urbana

Profesional experto en Gestion
Tributaria Municipal

Profesional experto en Catastro
Abogado Urbanista

Informacién basica para iniciar el Proceso:

Mapas de suelos'”®

Mapa de Riesgos
Tablas de valores actuales de terrenos
y edificaciones utilizados en Ila
cobranza del impuesto municipal a la
propiedad de bienes inmuebles del
GAM.
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171 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

172 De Gobiernos Municipales
173 De Administracion y Control Gubernamentales.
174 Que aprueba las normas basicas del sistema de organizacién administrativa.

175 Mapa Topografico del Area Urbana, Mapa Hidrografico del Area Urbana., Mapa Hidrografico del Area Urbana. Mapa Geomorfoldgico del Area Urbana Mapa
Geoldgico del Area Urbana Mapa Geotécnico del Area Urbana Mapa de Areas Protegidas del Area Urbana Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana
Mapa del Sistema Vial del Area Urbana.



n) Conclusiones y recomendaciones
18) Disefio del mapa de zonificacion y valores, considerando lo siguiente:
h)  Limites de jurisdiccion
i) Limites de zonas homogéneas
j) Limites Urbano/ Rurales
k)  Cddigos zona valor

I)  Areas de riesgos

COMPONENTE LEGAL

21.  Analisis la normativa vigente sobre la actualidad del registro impositivo en el Municipio,
andlisis de las disposiciones legales de Planes Territoriales, Distritales y/o Urbanos que
permitan la adecuacién de este reglamento en el Espacio Urbano del GAM.

Disefio de la Normativa de manera complementaria al COMPONENTE TECNICO de este

Instrumento, considerando la vinculacidn con las tablas de valores y avalué de bienes inmuebles

COMPONENTE SOCIAL

20. Elbuen uso politico del Instrumento debe generar medidas de desarrollo inclusivo capaz de
lograr un Mapa que refleje la equidad social y econémica del suelo acorde con la distribucién
de cargas y beneficios.

21. LaSociedad civil organizada representada por el Control Social del GAM, participa aportando
propuestas ciudadanas y de vigilancia del proceso de Formulacién de la Propuesta previo a
su presentacion a la Instancia encargada de su aprobacion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL INSTRUMENTO

APROBACION

El documento final aprobado por la Autoridad Municipal
Responsable de la Administracion Territorial y/o
Tributaria validada por el Control Social, serd puesto a
conocimiento de la MAE del GAM recomendando su
aprobacion.

Acorde con los procedimientos legales en el GAM, su
puesta en vigencia sera a través de una de las
Disposiciones Legales vigentes'7®.

Considerando que existe complementariedad directa con las tablas de valores y avalué de bienes inmuebles, corresponde al GAM delegar a la Autoridad Tributaria

del Municipio el control y seguimiento de este instrumento.

En razon que el desarrollo del Municipio es gradual, expansivo y requiere renovacion tributaria, es altamente probable que se generen nuevas zonas y/o nuevos
valores del suelo en corto o mediano plazo, en este sentido es recomendable actualizar anualmente el mapa de zonificacién y valores zonales siguiendo los

mismos procedimientos establecidos en esta guia.

176 | ey Municipal, Resolucion Municipal, Resolucion ejecutiva, Resolucion de Concejo Municipal u Ordenanza Municipal.



INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO
EJE: | 6

Economia del suelo

APLICACION: | 8 Contribuciones de los desarrolladores

INCENTIVOS Y
CONCURRENCIAS
PUBLICO PRIVADAS
APPs

24086 GS

OBJETO

Ante las demandas y necesidades de la poblacién y las limitaciones en la disponibilidad de recursos
econdmicos —financieros, resulta necesario que el GAM busque alternativas para atender las demandas y
satisfacer las necesidades. En este sentido las alianzas publico- privadas APPs, constituyen Alianzas
Estratégicas cuyo fin es el de promover el desarrollo de la Infraestructura publica y la prestacion eficiente de
servicios publicos con la participacion del sector privado bajo los términos y condiciones pactados y sujetos a
las normas y reglas establecidas por Ley, Reglamento o Disposicion Municipal que establecerd los criterios de
participacion y las responsabilidades para cada una de las partes involucradas.
La definicidn mas acertada para la Alianza Publico Privada es: “Es un contrato de largo plazo entre una entidad
gubernamental y el sector privado para la provision de un bien o servicio publico, en el cual el sector privado
asume un riesgo significativo y tiene a su cargo la responsabilidad de gestionar el bien o el servicio y su
remuneracion estd asociada a su desempefio”’”
Sin embargo corresponde aclarar interpretaciones equivocadas que se puedan tener de las mismas, como
ejemplo se citan lo que no corresponde a una APP:

. Proyectos de ejecucion conjunta entre el GAM y el Estado

. Empresas mixtas (ej: YLB —y la empresa ACISA)

. Intervenciones municipales para apoyar el desarrollo privado.

. Convenios entre el GAM y Universidades Privadas.

. Dialogos Publico- Privados donde participan actores del sector privado y el GAM.

. Concesion libre donde se otorga la administraciéon de un bien publico a un privado para su

explotacion, sin control constante de su desempefio.

En este sentido el Instrumento tiene por objeto establecer el marco juridico para la Constitucion y Regulacién
de Alianzas Publico Privadas entre el GAM con personas naturales y juridicas nacionales o extranjeras con
representacion legal en el pais.

ALCANCE Y APLICACION
Toda la Jurisdiccion del GAM
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COMPONENTE TECNICO

177 Retos y ventajas de las Asociaciones Publico Privadas en Bolivia, FRIEDICH EBERT STIFTUNG-BOLIVIA 2020

MARCO NORMATIVO

CPE art. 302; Ley Marco de Autonomias
art. 94 (ordenamiento territorial); PTDI
Municipal'’8, Delimitaciéon del Radio
Urbano (mancha Urbana) aprobada con
Ley Municipal y homologado por el Nivel
Central del Estado.; Ley N° 482'7%; Ley
1178'%;,  Resolucion  Suprema  N°
21705581,

CONDICIONES PREVIAS

Para la formulacién de este Instrumento es

necesario que el GAM cuente con los

siguientes insumos, herramientas y personal
técnico minimo:

Herramientas Informaticas:

Sistemas Tributarios

Sistemas de Informacion Territorial
(SIT)

Sistema  Informatico
actualizable.

Equipo Base (personal técnico minimo):
Autoridad Administrativa
Financiera del GAM (coordinador
de equipo)

Autoridad de Planificaciéon para el
desarrollo del GAM

Autoridad Territorial del GAM
Autoridad Legal del nivel ejecutivo
del GAM

Responsable de la Administracion
de Bienes Municipales del GAM
Equipo profesional técnico
designado por las Autoridades.

Documentacidn bdsica para iniciar el Proceso:

Propuesta de Interés publico por un actor

privado o por Unidad Solicitante del GAM?&2,

que deba contener la siguiente informacién:

. Descripcion del interés publico

. Proyecto a disefio final o segun la
naturaleza del proyecto

. Rentabilidad econémica, financiera
y/o social del Proyecto

. Estimacidn de Inversion

. La inexistencia y/o insuficiencia de
Recursos disponibles para ejecutar
el proyecto con recursos publicos.

. La ventaja de llevar a cabo el
proyecto mediante la Alianza
Publico Privada.

Catastral

178 Plan Territorial de Desarrollo Integral Municipal donde se identifique o se proponga el poligono Urbano del Municipio.

179 De Gobiernos Municipales
180 De Administracion y Control Gubernamentales.
181 Que aprueba las normas basicas del sistema de organizacién administrativa.

182 | os proyectos adecuados para conformar una Alianza publico privada pueden ser solicitados por el sector privado o Unidad funcional del GAM siempre y

cuando se ajusten a los fines establecidos en la Norma.



Para ingresar al proceso de analisis y posterior conformacién de la Alianza Publico Privada, es preciso establecer las modalidades de Implementacién de una
alianza publico privada, puesto que de esta modalidad se conformara la comisidn que realizara el seguimiento durante la vigencia del contrato. Las modalidades
establecidas son las siguientes:

Alianza Publico Privada a iniciativa Publica

Alianza Publico Privada a iniciativa Privada
Cualquiera que sea la modalidad, una vez que la Unidad Solicitante o el Actor privado presentaron la propuesta es importante que Las Autoridades Municipales
encargadas realicen un analisis de toda la documentacidn financiera, técnica y legal del proyecto.
PROCEDIMIENTO PREVIO
La Autoridad Administrativa Financiera (Responsable de llevar a cabo el proceso de aprobacion de la APP) se pronunciara respecto al Proyecto presentado.
La Autoridad Legal del Nivel Ejecutivo del GAM en base a los informes obtenidos recomendard a la MAE el inicio de proceso de conformacién de la APP.
Los actores privados y los servidores publicos que intervienen en el proceso de implementacién y desarrollo de la APP tienen prohibido realizar actos directos o
indirectos que afecten la transparencia de la suscripcion de la APP, tales como omitir informacién importante para el proceso, proporcionar informacién del
proceso a la contraparte, aceptar o solicitar beneficios del proponente, etc.

COMPONENTE LEGAL AUTORIZACION DE INICIO

PROCEDIMIENTO DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA A INICIATIVA PUBLICA La MAE a través de instruccién expresa autorizara el inicio
. Elaboracién de Pliego de Especificaciones por la Unidad Solicitante de proceso de conformacién de la APP a la Unidad
. Proceso de convocatoria Solicitante o al Actor privado solicitante.
. Comision de evaluaciéon A partir de esta fase se establecen procesos diferenciados
. Contrato de Conformacion de la APP en funcién a las modalidades previamente establecidas.

. Aprobacion del Concejo Municipal del GAM
. Ejecucién del Proyecto de APP
o Riesgos
o Inexistencia de vinculo laboral con el GAM
o Medicién de la ejecucion
o Supervision
Conclusién de la conformacién de la APP
PROCEDIMIENTO DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA A INICIATIVA PRIVADA
. Presentacion de Iniciativa
. Conformacion de equipo técnico del GAM
. Evaluacion y Ajuste de la Propuesta
. Informe Legal y Contrato de Conformacion de la APP
. Aprobacion del Concejo Municipal del GAM
. Ejecucién del Proyecto de APP
o Riesgos
o Inexistencia de vinculo laboral con el GAM
o Medicion de la ejecucion
o Supervision
O  Conclusién de la conformacion de la APP

CONCLUSION DE LA APP

Se define la Conclusién de contrato de la APP de manera ordinaria (por causales previstas en el contrato) y extraordinaria (por incumplimiento del Inversionista
o por razones de interés publico) en ambos casos hay clausulas, garantias, y formas de resolucion que deben estar descritas en la conformacion de la APP.



