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MARCO DE EVALUACION DE LA NORMATIVA EN MATERIA
DE PLANEAMIENTO URBANISTICO EN BOLIVIA
Parte I Indicadores Técnicos
Eje 1: Planeamiento Urbanistico
1. Planificacion y su Jerarquia Coordinada

La coordinacion jerarquica de la planificacion influencia la efectividad en la
implementacién de politicas publicas urbanisticas y de uso de suelo (ONU-Habitat, 2018). En
este sentido, se han identificado el marco regulatorio de los instrumentos de planificacion en
Bolivia, los mecanismos normativos para vincularse entre si, la claridad de la jerarquia
urbanistica, asi como la coherencia de la planificacion y su legitimidad a través de mecanismos
de participacion.

Normativa Clave ldentificada: Constitucion Politica del Estado; Ley N° 071, de 21 de diciembre de
2010, de Derechos de la Madre Tierra; Ley N° 300, 15 de octubre de 2012, Marco de la Madre Tierra
y Desarrollo Integral para Vivir Bien: 2; la Ley N° 650, de 15 de enero de 2015, eleva a rango de Ley,
la “Agenda Patridtica del Bicentenario 2025; Ley N° 777, de 21 de enero de 2016, del Sistema de
Planificacion Integral del Estado; Plan de Desarrollo Econémico Social 2016-2020 - en el Marco del
Desarrollo Integral para el Vivir Bien, aprobado mediante Ley N° 786, de 09 de marzo de 2016; Ley
N° 031, de 19 de julio de 2010, de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibaiiez”; Ley N° 482, de
9 de enero de 2014, de Gobiernos Autdbnomos Municipales; DS. 24447, de 20 de diciembre de 1996
(abrogado); Lineamientos Metodoldgicos para la Formulacion de Planes Territoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien, aprobados mediante Resoluciéon Ministerial N° 018, de 11 de febrero de 2016,
emitida por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo; modificada por la Resolucién Ministerial N°
192, de 11 de agosto de 2016.

1.1 Instrumentos de Planificacion y su Articulacion

La planificacion en Bolivia esta constituida por una serie de planes y lineamientos de
caracter obligatorio con una fuerte carga normativa. Sin embargo, previamente debe sefialarse
que Bolivia reconoce los derechos de la Madre Tierra como un sistema viviente dinamico (Ley
N° 071), estableciendo obligaciones y deberes del Estado y de la sociedad para que las
actividades humanas logren equilibrios dindmicos con los ciclos y procesos inherentes a la
Madre Tierra (principio de armonia). En este marco, el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (MPD), por mandato de la Ley N° 300 y como entidad rectora y cabeza de sector,
elabor6 un ordenamiento normativo en base a los conceptos de zonas y sistemas de vida, como
bases fundamentales para la planificacion del desarrollo integral. Es asi que los valores del
Vivir Bien en la comunidad se encuentran inmersos en diferentes instrumentos de planificacion
nacional y subnacional.

El marco normativo boliviano al haber reconocido los derechos de la Madre Tierra
requiere que los instrumentos de planificacion y su desarrollo normativo en los ciclos y
procesos de la administracion del territorio guarden principios de armonia y equilibrio.

Los instrumentos de planificacion del pais tienen tres horizontes temporales de
planificacion: a largo plazo (25 afios), mediano plazo (5 afios) y corto plazo (1 afio). Se trata
de una jerarquia de planificacion “en cascada”, porque las directrices y lineamientos
establecidos a nivel nacional deben reflejarse en las decisiones de planeamiento adoptadas por



los gobiernos autonomos departamentales, regionales, municipales e indigenas originarios
campesinos. (Ver Anexo 1 Sistema de Planificacion Integral del Estado — Horizonte Temporal).

Asimismo, para fines del diagnostico de normativa urbana, conviene centrarse
brevemente en el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES) - Agenda Patridtica
del Bicentenario 2025 y en el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 (PDES), por
constituirse en la planificacion del Estado de largo y mediano plazo, respectivamente, que
definen y canalizan la vision politica del Estado. Ambos planes, establecen lineamientos
estratégicos que deben orientar la asignacion de recursos del Presupuesto General del Estado,
asi como los recursos de cooperacion internacional en Bolivia; por lo tanto, son de aplicacion
obligatoria en todas las instancias estatales y niveles gubernativos a través de sus Planes
Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI) y los Planes de Gestion Territorial
Comunitaria para Vivir Bien (PGTC)” (planes nivel local).

La “Agenda Patriotica del Bicentenario 2025 contiene trece (13) pilares de
planificacion estatal de lo que se denominé una “Bolivia Digna y Soberana”. Este documento,
que inicialmente proviene de un discurso presidencial, fue elevado a rango de Ley a través de
la Ley N° 650, de 15 de enero de 2015 y un afio después, fue reconocido como el plan de largo
plazo o Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) del Estado al afio 2025. Por
su parte, el PDES, aprobado mediante Ley N° 786, de 09 de marzo de 2016, es formulado a
partir de los trece (13) pilares de la Agenda Patriética del Bicentenario 2025 con elementos del
ordenamiento del territorio.

El Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE, establecido a través de la Ley
N° 777, de 21 de enero de 2016, termina de ordenar, conectar y establecer con mayor claridad
los elementos que conducen el proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado. Esta
regulacion tiene un caracter iconico en la regulacion de la planificacion en el pais?, que
encontrandose en un momento de implementacion representa una oportunidad para la PNDIC.

La articulacion de los planes esta constitucional y normativamente prevista, por lo que la
planificacion subnacional debe estar dirigida al cumplimiento del Plan General de
Desarrollo Econémico y Social (PGDES) - Agenda Patriotica del Bicentenario 2025y en
el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 (PDES), asi como estar articulada
a los planes sectoriales. Sin embargo, a pesar de existir un mandato normativo, la
articulacion operativa sigue siendo un desafio.

En el caso boliviano, la articulacion de planes establecida en la Ley N° 777, proviene
de un mandato constitucional y el ejercicio de competencias privativas y exclusivas de
planificacion del nivel de gobierno nacional; por ello la distribucion de competencias
exclusivas a los gobiernos autbnomos en materia de planificacion mantiene una sujecion a la
planificacién nacional, a la jurisdiccion mayor y a los planes de la jurisdiccion compartida.
(Ver Anexo 2 Distribucion Competencial de Planificacién y Ordenamiento Territorial). En este
sentido, los instrumentos de planificacion normativamente deben ser el resultado de un trabajo
articulado de los niveles de gobierno, con participacion y en coordinacion con los actores
sociales, siendo la complementariedad, la concurrencia de acciones y la coordinacion entre el

! Después de varios intentos de modificacion, este nuevo Sistema conformado a su vez por tres subsistemas logra reemplazar
el Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN), el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y el Sistema Estatal de
Inversion y Financiamiento para el Desarrollo, vigentes desde 1990 con la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de
Administracion y Control Gubernamental, se mantiene vigencia desde 1990, a. Ver Disposicion Adicional 2 de la Ley N° 777.



Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD) como Organo Rector del SPIE y los otros
niveles gubernativos, elementos fundamentales que orientan todo el Sistema de Planificacion.
En este sentido, los PTDIs y PGTC como planes de mediano plazo de los gobiernos autbnomos
en todos sus niveles, deben articularse con los planes generales nacionales, Planes Sectoriales
de Desarrollo Integral (PSDI) y los planes los otros gobiernos autonomos de forma articulada
y escalonada.

llustracion 1
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Elaboracion ONU-Habitat en base a los Lineamientos PTDI

Si bien normativamente la articulacion estd garantizada, en la implementacion
operativa, la articulacion de los planes entre los diferentes de gobiernos, se vio afectada por el
plazo de elaboracion, toda vez que los gobiernos autbnomos, tuvieron un plazo simultaneo de
180 dias calendario para elaborar sus planes territoriales en el marco de la Ley N° 777,
computables desde el 09 de marzo de 2016. Asimismo, de acuerdo con la percepcion de algunos
actores subnacionales (GAM La Paz, La Guardia, Oruro) la elaboracion simultanea de planes
a nivel departamental y municipal, asi como el reducido plazo, ocasion6 que cada nivel de
gobierno se concentrara en cumplir sus propios plazos, no habiéndose realizado una
coordinacion efectiva (ONU-Habitat , 2019).

Los instrumentos de planificacion son multiples. Se han identifico al menos sustento
normativo con referencia a diez instrumentos de planificacion. Un primer bloque de
instrumentos de planificacion tiene mediana claridad sobre su contenido y desarrollo.
Sin embargo, a nivel local no se tiene la claridad sobre su implementacion, mecanismos
de coordinacién y los procesos de renovacion de instrumentos de planificacion en este
nivel.

La Tabla 1 especifica los instrumentos de planificacion por nivel de gobierno que tienen
sustento normativo vigente desde normativa de planificacion nacional. Como se puede
observar, existe cierto grado de claridad sobre la vigencia y desarrollo de un primer grupo de
instrumentos de planificacion que incluye los planes generales y sectoriales nacionales y el
primer grupo de planes con mirada territorial subnacional (PTDIs y PGTCs) aunque sus



contenidos de conexion con lo urbano se encuentran aun en un proceso de consolidacion o
aclaracion. Asimismo, se tiene aun pendiente consolidar los procesos e instrumentos de
planificacion a nivel de la region metropolitana.

Por otra parte, existe ain un segundo grupo de instrumentos de planificacion cuya linea
de tiempo, contenido o existencia misma en este nuevo marco regulatorio de la planificacion
se encuentra pendiente de definicion. Una principal ausencia de claridad esta referida los
lineamientos nacionales del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial que defina una posible
actualizacion o generacion de otras escalas de planificacion a nivel subnacional. Esto es
importante pues existirian una multitud de planes a nivel local que se solapan sin una jerarquia
clara y con diferentes horizontes de tiempo que l6gicamente no responderian al nuevo marco
de planificacion. A través de un esfuerzo de recopilacion de informacion (Ver Anexo 3 de
Instrumentos de Planificacion Subnacional), se identifican Planes de Ordenamiento Territorial
del afio 2005 (GAM Santa Cruz), 2012 (GAM Sucre), 2016 (GAM Oruro), Planes de Uso de
Suelo de 1995 (GAM Santa Cruz) o de la gestion 2003 (La Guardia). Asimismo, se identifican
Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial (GAM Cobija, Tarija, EI Alto) que actualmente
tienen sustento normativo en la Ley N° 482 (Art.16.13.) y otra tipologia de planes como los
“Planes Directores” (GAM Cochabamba, Sacaba), “Planes de Ocupacion de Territorio” 0
“Planes de Intervencion Urbana” (Sacaba) que tienen base normativa subnacional.

Tabla 1

Instrumentos de Planificacion por Niveles de Gobierno

Escala
Instrumento de Escala Escala Escala Escala Indigena
Planificacion Nacional Departamental Municipal Regional Originario
Campesino

Plan General de
Desarrollo

Econémico y Social
(PGDES) — Agenda
Patridtica del
Bicentenario 2025

En vigencia
Con enfoque de gestion
territorial en el Pilar 92

Plan de Desarrollo
Econémico y Social
2016-2020 (PDES)

En vigencia
Con enfoque territorial en
diversas areas,
predominantemente en el
area productiva (Pilar 6°)
y medio ambiente (Pilar
9) del PGDES)

Planes
Territoriales  de
Desarrollo Integral
para Vivir Bien
(PTDI)

En vigencia
Vinculacion entre
la planificacion
del desarrollo y el
ordenamiento
territorial

Planes de Gesti6n
Territorial

Comunitaria para
Vivir Bien (PGTC)

En vigencia
Vinculacion entre
la planificacion
del desarrollo y
el ordenamiento
territorial
No trabajados
con mirada
urbana y aun en
un proceso de
aclaracion

En vigencia
Sin definicion
clarao
diferenciacion
sobre
ordenamiento

2 Pilar 9 — Soberania Ambiental con Desarrollo Integral respetando los Derechos de la Madre Tierra: Bolivia habra desarrollado
procesos de gestion territorial y acciones concertadas publicas, privadas y comunitarias para el desarrollo de sistemas
productivos sustentables con un uso éptimo de suelos, donde se combina la conservacion de los bosques y las funciones
ambientales con la realizacion de actividades productivas y la produccion de alimentos.

3 Enfoque de “Ciudades del Vivir Bien”



Planes Sectoriales

de Desarrollo
Integral
Estrategias de

Desarrollo Integral
(EDI)

Plan Nacional de
Ordenamiento
Territorial

Plan de
Ordenamiento
Territorial

En vigencia
Emitidos por los

Ministerios Cabeza de
Sector que tienen
intervenciones
territoriales
La mirada sectorial y
territorial atn no
articulada

No ha sido elaborado

Parcialmente
desarrollados
para Regiones
Metropolitanas

Plan de Uso de

No desarrollados
en el actual marco
normativo

No desarrollados

No desarrollados
en el actual
marco normativo

No desarrollados

territorial y
contenidos
urbanos

No desarrollados
en el actual
normativo

No desarrollados

Suelos en el actual marco en el actual en el actual marco

normativo marco normativo normativo
Vigente en algunos Vigente en
GAM bajo algunos GAM
normativa anterior bajo normativa
anterior
Plan de
Ordenamiento
Urbano y
Territorial.

Elaboracién ONU-Habitat en base a la normativa vigente.

La discusion sobre escalas y contenidos también son preocupaciones de algunos GAMs.
Por ejemplo, Tarija considera que el PTDI aun no considera las realidades locales
(municipales), ni la planificacion territorial a largo plazo, desvirtuando al Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso de Suelos. Sacaba considera que el PTDI no es un
instrumento adecuado para la planificacion urbana ni integrada entre diferentes niveles y
escalas de planificacion. Por su parte, el GAM Santa Cruz sefiala que no estan claras las
directrices para la formulacion de las Acciones de Mediano Plazo y su vinculacion con las
Acciones de Corto Plazo (Santa Cruz). (ONU-Habitat, 2019)

Especificamente, en relacion a los tres Gltimos planes (POT, PLUS y POUT) no existe
claridad sobre los contenidos, procesos, funciones o la necesidad de su renovacién. Ante esta
falta de claridad, los instrumentos de planificacion espaciales y territoriales no estaran
cumpliendo su funcién proactiva de planificar el crecimiento urbano.

1.2 Relacion entre el PTDI, Ordenamiento Territorial y Uso de Suelos

Si bien la normativa nacional de planificacion estatal ha logrado integrar elementos de
ordenamiento territorial, es necesario clarificar la relacion entre la planificacion estatal,
el ordenamiento territorial y el uso de suelos en términos de cuales seran los instrumentos
que guiaran estos procesos a nivel subnacional, contenidos, escalas y numero de
instrumentos de planificacion que se impulsaran.

A partir de la Ley N° 777, se incluye elementos de ordenamiento territorial y uso de
suelos en el diagndstico y de ordenamiento territorial en la planificacion subnacional, es decir,
en sus Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI) y los Planes de



Gestion Territorial Comunitaria para Vivir Bien (PGTC)* Estos elementos incluyen la
planificacion regional, la territorializacion de acciones, la planificacion de las &reas urbanas y
rurales, el desarrollo de ciudades intermedias y centros poblados, fortaleciendo el desarrollo
urbano y asentamientos humanos urbanos, promoviendo la distribucién organizada y armonica
de la poblacidn en el territorio y con la naturaleza, y el acceso universal de servicios basicos.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, a la fecha tiene pendiente el desafio de
elaborar el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial, con un enfoque de gestion de sistemas
de vida, de gestion de riesgos y cambio climatico, conforme lo dispone la Ley N° 777
(Art.17PI1l 'y 18) y la Ley N° 031 (Art.94P.1.1) cuya linea de tiempo es incierta. Este Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial es también referido en la Ley N° 482, de aplicacion
supletoria a la gran mayoria de los gobiernos autdbnomos municipales que no cuentan con una
Carta Orgéanica Municipal vigente. En ausencia de este Plan, la Ley N° 482, otorga el mandato
a los Gobiernos Municipales de formular sus Planes de Ordenamiento Territorial que
comprendera el area urbana y rural del municipio, con cuatro elementos minimos a considerar:
esquemas de ordenamiento territorial y urbano a corto, mediano y largo plazo, asignacion de
usos de suelo, determinacién de patrones de asentamientos, normas de edificacion,
urbanizaciéon y fraccionamiento, asi como mecanismos y modalidades de planificacion
estratégica que visibilice la ejecucion.

La regulacion de la Ley N° 482, es compatible con la Ley N° 031 y anterior a la Ley
N° 777; sin embargo, el contenido descrito con relacion a los Planes de Ordenamiento
Territorial subnacional tiene un carécter transitorio, es decir, hasta que el nivel central emita
lineamientos de mayor claridad sobre el tema. Asimismo, debe notarse que la planificacion del
desarrollo y la planificacion de ordenamiento territorial estdn competencialmente separadas,
aunque conlleva relaciones obvias indispensables en los procesos de planificacion. Asimismo,
puede entenderse que la Ley N° 031° habia previsto la emision de planes subnacionales de
ordenamiento territorial y planes de uso de suelo como instrumentos separados y enmarcados
en la planificacion de desarrollo.

Los Lineamientos Metodoldgicos para la Formulacion de Planes Territoriales de
Desarrollo Integral para Vivir, fueron aprobados mediante Resolucién Ministerial N° 018, de
11 de febrero de 2016, emitida por el Ministerio de Planificacién del Desarrollo.
Posteriormente, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y el Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda, coordinan interinstitucionalmente la inclusion de componentes de
desarrollo urbano en los sefialados lineamientos. En este sentido, en fecha 11 de agosto de
2016, se aprueba la Resolucion Ministerial N° 192, complementando formalmente los
seflalados Lineamientos para ser considerados en los PTDIs. Los nuevos lineamientos
adicionan un acépite de Diagnostico Urbano (Ocupacién territorial, Desarrollo Humano e
Integral, Economia Plural, Gestion y Cambio Climatico en area urbana) en la Seccién de
Diagnostico (5.2) y un acapite de Ordenamiento y Planificacion Urbana en la Seccion de
Ordenamiento Territorial (5.8)°.

4 Ver Articulos 17 P.IIl. y 18 de la Ley N° 777. El instrumento de planificaciéon es denominado PTDI en los gobiernos
auténomos departamentales, municipales y regionales y denominado PGTC en los gobiernos auténomos indigenas originarios
campesinos. En el caso de las Autonomias Indigenas Originarias Campesinas se prevé una estructura y contenido particular
que permita reflejar sus propias visiones sociales, culturales, politicas y econémicas. Asimismo, los elementos de ordenamiento
territorial en el PGTC son denominada “gestion territorial o de la Madre Tierra”.

5 Ver Paragrafos 11111 y 1V del Articulo 94 de la Ley N° 031 que fueron declarados inconstitucionales por falta de facultad
legislativa del nivel central del Estado, pero no por su contenido.

6 Esta Gltima adicion, prevé aspectos como la optimizacion de uso de suelo a través de la intensificacion de actividades y
densidad edilicia; Intervenciones de integrales y articuladas en vivienda, servicios e infraestructura urbana; Sistemas



La inclusion de temas urbanos en la planificacion estatal de alguna forma responde a
una ausencia ya percibida: “..los lineamientos metodoldgicos aprobados via R.M. del 18 de
febrero de 2016, no materializan ... ni reconocen la importancia del escenario urbano, menos
la necesidad de su intervencién en detalle y més bien se centran en dimensiones macro que
abstraen y minimizan el impacto de lo urbano en el territorio” (Cabrera, 2018). Sin embargo,
debe considerarse el grado de especificidad que se demanda a los PTDIs y si éste corresponde
a este instrumento de planificacion. Asimismo, estos lineamientos no son claros respecto a la
inclusion de todos los aspectos citados en el PTDI, o si se refieren a lineamiento que los
gobiernos autonomos deben incorporar en el desarrollo de otras escalas de planificacion, que
podrian reflejarse en sus Planes de Ordenamiento Territorial o Planes de Uso de Suelo.
Asimismo, los lineamientos tienen una gran carga de elementos, desde mandatos de regulacion
reglamentaria ambiental, asi como la implementacion de programas, proyectos y mecanismos
en diferentes &mbitos. Ahora bien, si bien estos elementos merecen un tratamiento normativo
en las orientaciones de desarrollo urbano, no debe perderse de vista que los lineamientos
emitidos por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo estan dirigidos a la elaboracion de
un plan territorial especifico y que no deberia pretender suplir toda ausencia de regulacién en
el &rea.

Asimismo, debe considerarse que los lineamientos de planificacion que emita el nivel
nacional en una escala espacial general, asi como a nivel de planificacion territorial tienen
caracter vinculante desde la asignacién competencial constitucional para las entidades
territoriales autbnomas. Sin embargo, al haberse asignado como competencias constitucionales
exclusivas a los niveles de gobierno, éstos tienen autonomia para definir los instrumentos de
ejercicio competencial que utilizaran en el marco de sus facultades legislativas y
reglamentarias. Por otra parte, la tradicion normativa en el pais y normativa vigente (Ley N°
031, Ley N° 482, Ley N° 777, y los Lineamientos) tienen referencias que suponen la emision
de planes de escala territorial especifica y diferente al PTDI.

En este sentido, las definiciones de conduccion del proceso de planificacion en los
temas de ordenamiento territorial, urbano y de uso de suelo, cualquier sea la definicion del
Estado Boliviano, requiere claridad a fin de que los esfuerzos y la operativa pueda ser efectiva
en los niveles territoriales. Sin embargo, en un espacio participativo multinivel se puede
observar que aun no existe un consenso sobre los planes y directrices que se deben emitir desde
el nivel central. Se entiende que no todos los GAMs pueden emitir sus planes al mismo tiempo
que se reconoce las particularidades propias de los municipios (ONU-Habitat, 2019).

1.3 Sobre el Plan de Uso de Suelo

No existen lineamientos claros sobre y para la elaboracién de los Planes de Uso de Suelo
a nivel local. Los lineamientos para la elaboracion de PTDIs y sus complementaciones
podrian suponer que los elementos de uso de suelo estén regulados desde este instrumento
de planificacion, aunque contrariamente los primeros lineamientos hacen referencia a su
elaboracion progresiva a nivel municipal. De acuerdo a la Ley N° 031, se entiende que
existirdn Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Uso de Suelo. Sin embargo,

Impositivos para la Autofinanciacion de Comunidades Urbanas; Aplicacion de tecnologias limpias y ecoeficientes en
infraestructura y servicios urbanos; Desarrollo de capacidades de resiliencia, prevision de riesgo y adaptacion al cambio
climético.



desde la regulacion supletoria y transitoriedad de la Ley N° 482 para los GAMs, el uso de
suelo debe ser regulado desde los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales.

No se tiene claridad sobre el universo de GAMs que cuentan con Planes de Uso de Suelo
0 regulacion sustantiva vigente.

La regulacion de los usos de suelo es una competencia exclusiva de los GAMs sujeta
a los lineamientos del NCE por mandato constitucional de coordinacion a momento de
realizarse la distribucion mismay que es ratificada posteriormente en la Ley N° 031 (Art.94P.1.
Num.1). Como se manifiesta en un acépite anterior, aln no existe la claridad sobre si estos
lineamientos ya habrian sido emitidos y agotados a través de las guias orientativas para la
elaboracion de PTDIs o si los GAMs deben recoger lineamientos adicionales contenidos en el
Plan Nacional de Ordenamiento Territorial pendiente de emision por parte del NCE.

Los lineamientos complementarios para la elaboracion de PTDIs, aprobados a través
de la Resolucion Ministerial N° 192, 11 de agosto de 2016, incluye directrices para la
optimizacion de uso de suelo a través de la intensificacion de actividades y densidad edilicia.
Estos lineamientos hacen referencia al Plan de Uso de Suelos Urbanos (clasificacion de zonas
por actividad, usos de suelo, patrones de asentamiento, patrones de densificacion urbanistica y
criterios de habitabilidad urbana). Sin embargo, su inclusién puede tener dos interpretaciones:
la absorcion del contenido de los Planes de Uso Suelo por el PTDI o los lineamientos generales
para la elaboracion de los Planes de Uso de Suelo Municipal. En este sentido, se tiene la
necesidad de clarificar el alcance de los lineamientos por parte del NCE, toda vez que esto
podria causar confusion y afectar la aplicacion de la normativa de planificacién a nivel local.
Por otra parte, los lineamientos tampoco diferencian contenidos dirigidos al nivel
departamental, municipal ni AIOC, que, si bien tienen competencias de ordenamiento
territorial y uso de suelos, podrian merecen distinciones. Por una parte, el nivel departamental
no tiene competencias de desarrollo urbano a diferencia del municipio y por otra, la AIOC tiene
connotaciones de organizacion del territorio particulares.

Por otra parte, de acuerdo con los Lineamientos Metodolégicos para la Formulacion de
PTDIs (p.26), disponen realizar la zonificacion de los suelos debiendo contemplar un analisis
de uso del suelo en la zona de vida’, tomando como base los Planes de Uso de Suelo
Departamentales (PLUS) aprobados® para aquellos gobiernos autdnomos que no cuenten con
un PLUS aprobado. Estos lineamientos disponen ademas la elaboracion progresiva de Planes
de Uso de Suelo, utilizando metodologia FAO.

Tabla 2

Distribucion de Competencia de Uso de Suelos

Competencia Exclusiva Competencia Exclusiva Competencia Exclusiva Competencia
NCE GAD GAM Exclusiva
GAIOC

7 Las zonas de vida son las unidades biogeograficas-climaticas que estan constituidas por el conjunto de las comunidades
organizadas de los componentes de la Madre Tierra en condiciones afines de altitud, ombrotipo, bioclima y suelo.

8 A nivel departamental y de forma anterior a un régimen autondémico en Bolivia, el Decreto Supremo N° 26732, de 30 de julio
de 2002, aprobé el Plan de Uso de Suelos de los 4 Departamentos (Chuquisaca, Beni, Potosi y Tarija), ain vigentes y con
miras a ser actualizados como Santa Cruz (PTDI, p.359); Beni (Ley Municipal N°66, de 19 de mayo de 2016).



33. Politicas de planificacion
territorial y ordenamiento
territorial. (Art. 298 P. Il

5. Elaboracion y ejecucion de
Planes de  Ordenamiento
Territorial y de uso de suelos, en

6. Elaboracion de Planes de
Ordenamiento Territorial y de
uso de suelos, en coordinacién
con los

4. Elaboracién de Planes de
Ordenamiento Territorial y de
uso de suelos, en coordinacién
con los

CPE)
coordinacion con los planes del

nivel central del Estado | planes del nivel central del | planes del nivel central del

municipales e indigena | Estado, departamentales e | Estado, departamentales, y

originario indigenas. (Art.302P.1. Num.6) | municipales. (Art.  304P.I.
Num.4)

campesino. (Art.300P.1 Num.5)

Elaboraciéon ONU-Habitat en base a la Constitucién Politica del Estado.

De acuerdo con la Ley N° 482°(Art.16 Num.12), el uso de suelos y la ocupacion
de territorios debe ser parte del contenido regulatorio del Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal, que debe ser aprobada por los Concejos Municipales de los GAMs, en el marco de
los lineamientos de planificacion territorial y ordenamiento territorial del nivel central del
Estado!®. De la misma manera, en la misma Ley, se tiene una regulacion transitoria
(Disposiciéon Transitoria Tercera), que establece que en tanto sea implementado el Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial, los Planes de Ordenamiento Territorial deben
comprender el area urbana y rural del Municipio, y establecer entre otros la asignacion de usos
de suelo, asi como la determinacion de patrones de asentamiento, normas de edificacion,
urbanizacion y fraccionamiento.

Ahora bien, la emision de Planes de Uso de Suelo por parte de los GAMSs no es
algo nuevo, pues el DS. 24447, de 20 de diciembre de 1996 (Art.25-27), ya establecia el
mandato para su formulacion y aprobacion mediante ordenanza municipal y la respectiva
homologacion de la Ex Secretaria Nacional de Planificacion del Ministerio de Desarrollo
Sostenible. Sin embargo, a la fecha no se cuenta con informacion con relacion a cudntos GAMs
cuentan con estos instrumentos de planificacion y normativos.

9 Aplicable a aquellos GAMs que no definan lo contrario a través de sus Cartas Organicas Municipales o legislacion municipal
propia. )

10 El contenido de esta norma debe nacer en el Organo Ejecutivo de los GAM, estableciendo los criterios de la reasignacion
de uso de suelos, los planos de zonificacion, valuacion zonal, tablas de valores segun la calidad de via de suelo y la delimitacion
literal de cada una de las zonas determinadas, como resultado del proceso de zonificacion (Art. 26 Num. 17 Ley N° 482).



Anexo 1

Sistema de Planificacion Integral del Estado — Horizonte Temporal
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Planificacién de Largo Plazo
25 afos - al 2025

¢ Plan General de Desarrollo Econdmicoy
Social (PGDES) (Agenda Patridtica del
Bicentenario 2025)

N /

Planificaciéon de mediano
plazo

5 afios

\Canaliza la Vision Poll'ticaj

¢ El Plan de Desarrollo Econdmico y Social en el marco del Desarrollo Integral
para Vivir Bien 2016-2020 (PDES)

* Los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI).

 Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI).

* Los Planes de Gestion Territorial Comunitaria para Vivir Bien (PGTC).

 Los Planes Estratégicos Institucionales (PEI).

* Los Planes de Empresas Publicas.

e Las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) de regiones, regiones metropolitanas y
macroregiones estratégicas.

2N

~ ™
Planificacidn de Corto Plazo
102 afos

ePlanes Operativos Anuales (POA) (1) afo
ePlanes anuales de ejecucidn de las empresas
publicas con un horizonte de un (1) afio
ePlanes Inmediatos con una duracion de hasta dos (2)
afios
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Anexo 2

Distribucion Competencial Planificacion y Ordenamiento Territorial

Competencia

Competencia

Competencia

Competencia

Competencia

Privativa NCE Exclusiva Exclusiva Exclusiva
Exclusiva
NCE GAD GAM

GAIOC
22. Politica | 33.  Politicas de | 5. Elaboracion  y | 6.  Elaboracion de | 4.  Elaboracion  de
econémica y | planificacion ejecucion de Planes de | Planes de | Planes de
planificacion territorial y | Ordenamiento Ordenamiento Ordenamiento
nacional. (Art.298 | ordenamiento Territorial y de uso de | Territorial y de uso de | Territorial y de uso de
P.I. CPE) territorial. (Art. 298 P. | suelos, en suelos, en coordinacion | suelos, en coordinacion

I1. CPE)

coordinacion con los
planes del nivel central
del Estado municipales e
indigena originario

campesino.

35. Planificacion del
desarrollo
departamental en
concordancia con la
planificacién nacional.
(Art.300 P.I.CPE).

con los

planes del nivel central

del Estado,
departamentales e
indigenas.

42. Planificacion del
desarrollo municipal en
concordancia con la
planificacion
departamental y

nacional.
(Art.302P1.CPE)

con los

planes del nivel central

del Estado,
departamentales, y
municipales.

15. Planificacion 'y
gestion de la ocupacion
territorial. (Art.304P.1.
CPE)

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (Articulo 94)

Nivel Central del
Estado

1. La politica
nacional de
planificaciony el Plan
Nacional de
Ordenamiento
Territorial,
estableciendo normas
técnicas de
cumplimiento

obligatorio de acuerdo
a los objetivos y metas
del Plan General de

Desarrollo. Estas
politicas deberéan
establecer las
directrices para: la
elaboracién de planes
de ordenamiento

territorial y planes de
uso del suelo
departamentales,

municipales 'y de
las autonomias
indigena originarias
campesinas; 'y las
reglas que faciliten la




coordinacion entre el 2-Planificary-regular-la

nivel  central  del o ) o _ ocupaciénterritorial
Estado y las entidades | 2—Disefiary-ejecutar-en | 2-Disefiar-y-ejecutaren | jurisdiccin,
territoriales el-marco—deta—politica | el-marco—deta—politica | g1aharando

auténomas, asi como general-de-uso-de-suelos; | general-de-uso-de-suelos; ejecutando—planes—y
- el-Plan Departamental | el—Plan—de Usode
entre estos Ultimos. proyectos——de

2. Establecer 10s | jnds iginario | y- las autonomias ., .,
indigena——originarie jurisciecion,—conforme

criterios técnicos, campesinos.* Cdf N Hor
términos y inas.* a——sus——praeticas
procedimientos para la ceiurales. >
conformacion de

regiones como

espacios de

planificacion y

gestion.

*Contenido declarado INCONSTITUCIONAL por la Sentencia Constitucional N°2055/2012, de 16 de octubre de 2012, por
vulnerar los Articulos 297.1.2; 300.1.5; 302.1.6; 304.1.4. de la CPE1L.

1 Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012: “Sobre esta competencia el nivel central del Estado es el titular de
la facultad legislativa razén por la cual, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion puede regular en forma previa a
la ley sectorial los alcances de la competencia para el mismo nivel central del Estado, el nivel central del Estado no es titular
de la facultad legislativa para los alcances establecidos en los paragrafos Il, 111 y IV del art. 94 no corresponden a la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion. Si bien estas competencias tienen un mismo eje neuralgico que es la planificacion
territorial y el mandato constitucional establece que todos los niveles de gobierno deben ejercer su competencia asignada de
manera coordinada con los demas, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion no debe establecer los alcances de las
competencias exclusivas de las entidades territoriales autonomas, menos cuando el mandato constitucional establece una
clara delimitacién de las mismas; EI mandato constitucional en forma expresa sefiala que todos los niveles de gobiernos
deben coordinar para ejercer sus competencias, esa coordinacion debera llevarse adelante en el marco de las politicas
nacionales que establezca la ley sectorial del nivel central del Estado”.



Anexo 3

Instrumentos de Planificacion Nivel Local

INTRUMENTOS DE PLANIFICACION A NIVEL LOCAL
CIUDAD PTDI POT PLUS OTROS PLANES
Plan Territorial de Plan de Plan de Plan de
Desarrollo Ordenamiento Uso de Reordenamiento
Territorial Integral Territorial Suelos de Mercados**
(PTDI)* (POT)** (PLUS)**
Santa Cruz OM 78/2005
2017 2005 1995 2017
Plan de Plan de
Ordenamiento Uso de
Territorial Suelos
* *
La Guardia PTDI* (POT) (PLUS)
2017 - 2003
Plan Territorial de Plan de Plan de Plan de
Desarrollo Ordenamiento Uso de Ordenamiento
Territorial Integral Territorial Suelos Urbano
(PTDI)* (POT)* (PLUS)* Territorial
(POUT)**
Cobija
) OM 77/2003
2017 - - 2003
Plan Director
Urbano de
Plan de Sacaba**
. . Uso de
Sacaba PTDI POT Suelos* Ley N°
103/2017
2017 2017
Plan Territorial de Plan de Plan de PDOT** Plan de
Desarrollo Ordenamiento Uso de o Habitacion y
Territorial Integral Territorial Suelos Plan Municipal | ordenamiento
(PTDI)* (POT)* (PLUS)** de ) de Zonas de
Ordenamiento Expansion
Territorial ke
Sucre Urbana
“ (PMOT)**
2017 2012 Elaborado en
2008y
aprobado en
2012
Plan Territorial de Plan de Plan de Reglamento de
Desarrollo Ordenamiento Uso de Urbanizaciones
Territorial Integral Territorial Suelos *
(PTDI)* (POT)* (PLUS)*




Potosi
2017
Plan Territorial de
Desarrollo
Territorial Integral
(PtTDtl) Plan de Plan de
f_(contt_es aront Ordenamiento Uso de
a |r|ma |vame? € Territorial Suelos
en las en_cues as (POT)* (PLUS)*
pero en internet
dice que no
tienen)*
- 2016 -
Oruro
Plan Territorial de Plan Plan de
Desarrollo Municipal de Ordenamiento
Territorial Integral | Ordenamiento Urbano
(PTDI)** Territorial (POU)**
(PMOT)**
Tarija
! OM31/2010
2017 2010 2010
Plan Territorial de - - Plan Director** PMDD** Plan
Desarrollo Regulador**
Territorial Integral
(PTDI)**
Cochabamba Ley N° 226/2017
2017 1961 1997 1961
Plan Territorial de Plan de
Desarrollo Uso de
Territorial Integral Suelos
(PTDI)** (PLUS)
Trinidad LM 210/2017 oM
209/2012
2016 2012
Plan Territorial de Plan de
Desarrollo Uso de
Territorial Integral Suelo en
Yacuiba (PTDI) proceso de
aprobacion
Ley 052/2018
2018 -




Plan Territorial de Plan de
Desarrollo Integral Ordenamiento
El Alto (PTDI)2 Urbano y
Territorial'®

2016 2017

*Obtenido de la Encuesta Legal (ONU-Habitat, 2019)

**QObtenido de la Encuesta Mundial de Ciudades (ONU-Habitat, 2019)

12 Recuperado de la pagina web del municipio: http://www.elalto.gob.bo/blog/2017/04/28/plan-territorial-de-desarrollo-
integral-el-alto-2016-2020/
13 Recuperado del Manual de Organizacion y Funciones de El Alto p. 118



http://www.elalto.gob.bo/blog/2017/04/28/plan-territorial-de-desarrollo-integral-el-alto-2016-2020/
http://www.elalto.gob.bo/blog/2017/04/28/plan-territorial-de-desarrollo-integral-el-alto-2016-2020/

2. Sistema de Informacion sobre Registro de Suelo - Catastro

El registro de suelos a través de sistemas catastrales parte de una buena gestion de suelo,
que permite contar con informacion espacial como base de planificacion, de tributacion sobre
el suelo y la propiedad, el calculo de los servicios y otras finalidades (ONU-Habitat, 2018). El
Marco de Evaluacion de la Normativa en materia de Planeamiento Urbanistico, considera como
parametro de evaluacion la existencia de sistemas de informacion territorial en las ciudades, su
cobertura, y grado de actualizacion. De forma general, se puede advertir que la administracion
del catastro a nivel municipal esta caracterizada por una ausencia de sistemas catastrales
adecuados y actualizados, con excepciones generadas por intervenciones especificas del nivel
central del Estado que tienen el reto de mantener una sostenibilidad en el tiempo. Todo esto
ocasionando repercusiones en la planificacion y economia de suelo, asi como en seguridad de
tenencia.

Normativa Clave Identificada: Constitucion Politica del Estado; Ley N° 1715, de 18 de octubre de
1996, del Servicio Nacional de Reforma Agraria; Ley N° 3545, de 28 de noviembre de 2006, de
Reconduccion Comunitaria de Reforma Agraria; Decreto Supremo N° 25100, 15 de julio de 1998
(abrogada); Decreto Supremo N° 29215, de 2 de agosto de 2007, Reglamento a la Ley N° 1714; DS.
25302, de 25 de febrero de 1999; Ley N° 031, de 19 de julio de 2010, de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibaiiez”’; Reglamento Nacional de Catastro Urbano, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 22902, de 19 de septiembre de 1991; Decreto Supremo N° 26559, de 26 de marzo
de 2002; Ley N° 2028, de 28 de octubre de 1999, de Municipalidades (abrogada); Ley N° 2493, de 4
de agosto de 2003; Decreto Supremo. 25302, de 12 de febrero de 1999; Ley N° 297, de 4 de octubre de
2012, que aprueba el Contrato de Préstamo N° 2664/BL-BO entre el Estado Plurinacional de Bolivia
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), destinados a financiar que aprueba el “Programa de
Mejora a la Gestion Municipal”; Reglamento Operativo de la Unidad Ejecutora del Programa de
Mejora a la Gestion Municipal Componente Il, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 007, de
08 de abril de 2013, emitido por el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda; Ley N° 164, de
08 de agosto de 2011, General de Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

2.1 Divisién del Catastro Urbano-Rural

Actualmente, legislacion dispone una administracion separada que afecta la integralidad
de los sistemas de registros de informacién legal sobre ambos tipos de suelo (urbano-rural)
y que a vez no permite tener una claridad sobre el estado de situacion catastral a nivel
nacional.

En el caso boliviano, existe una separacion de administracion catastral urbano-rural que
tuvo momentos de unificacion y separacion. El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)
administra el Sistema de Catastro Rural encargado del mantenimiento, la administracion y
actualizacion de la informacion catastral, el registro de tierras fiscales y de beneficiados,
transferencias del derecho de propiedad agraria, consolida la informacién catastral para su
registro en Derechos Reales y compartir la informacion con las municipalidades (Art.419 DS.
29215)%. (Ver Anexo 4 Sobre Tipos de Saneamiento Agrario, Aplicacion y Cobro de Tasas)

El méas reciente antecedente de unificacion de la informacién producida por
administraciones separadas ocurre en plena vigencia de la Ley N° 1715. EIl Decreto Supremo

14 LaLey N° 1715, regula los procesos de adjudicacion o dotacion de tierras fiscales de caracter rural y sus propias modalidades
de saneamiento de propiedad agraria a cargo del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) (Arts.64-73 Ley 1714 y Arts.
443 DS.29215).




N° 25100, de 15 de julio de 1998, establecio el Sistema Nacional de Catastro, bajo el concepto
de integralidad y unidad técnica de la funcidon catastral urbana y rural, compuesto por un
Instituto Nacional de Catastro (INC); el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA);
Gobiernos Municipales y Registros Publicos. Uno de los fines de la norma era uniformar el
sistema catastral, para lo cual se disponia que el INC y el INRA debian transferir la informacion
que generen, procesen o0 mantengan a los Registros de Derechos Reales para su correspondiente
administracion y mantenimiento. Posteriormente, el financiamiento del Sistema Nacional de
Catastro empieza a cambiar con reformas impositivas establecidas en la Ley N° 2493 y el DS.
25302, hasta que la norma que unifica los sistemas de informacion catastral rural y urbana es
abrogada en el afio 2007 (DS. 29215), disolviendo esta instancia y dejando un vacio legal con
relacion a la informacion del catastro urbano, sin una institucionalidad encargada a nivel
nacional de la unificacion de informacion actualmente dispersa a nivel municipal.

Contemporaneamente al DS. 25100, la Ley N° 2028, de 28 de octubre de 1999, de
Municipalidades (actualmente abrogada), establecia atribuciones claras para los Alcaldes
Municipales y Concejos Municipales, de administracion de catastro urbano y rural, asi como
de su fiscalizacion, respectivamente. Es decir, la administracion de ambos catastros se
concentré en el nivel municipal al mismo tiempo que se tenia un Sistema Nacional de Catastro.
Estos antecedentes normativos demuestran que la necesidad de unificacion de informacion y/o
administracién de ambos catastros ha sido una preocupacion ya tratada y que fue posible
hacerlo sin alterar el complejo marco regulatorio en materia agraria y sin afectar una
administracién municipal, al menos en términos normativos.

Desde el afio 2009, con la promulgacion de una nueva Constitucion Politica del Estado
y laimplementacion de un nuevo modelo autondmico, el catastro constitucionalmente se divide
en dos competencias exclusivas® que corresponden a dos niveles de gobierno distintos:

Tabla 3

Distribucion Competencial Catastro

NIVEL CENTRAL DEL ESTADO (NCE) GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES

. . (GAMs) - Competencia Exclusiva
Competencia Exclusiva

298.11.22. Control de la administracion agraria y | 302.1.10. Catastro urbano en el ambito de su

catastro rural. jurisdiccion en conformidad a los preceptos vy
parametros técnicos establecidos para los Gobiernos
Municipales.

Elaboracion ONU-Habitat en base a la Constitucion Politica del Estado

Esta distribucion competencial, reafirma la separacién del tema urbano-rural en
Bolivia. Asimismo, al tratarse de competencias asignadas a diferentes niveles de gobierno,
divide la regulacion, institucionalidad y registro de ambos tipos de catastro. Siendo el Catastro
Urbano de una competencia municipal, el nivel central del Estado no cuenta con una instancia
que concentre la informacion catastral urbana de los 337 municipios de Bolivia. El Informe
sobre la Situacion del Catastro en Bolivia (Ministerio de Obras Pablicas, Servicios y Vivienda
, 2017), identifica esta separacion como un problema de caracter “Interrelacion Institucional”,

15 Ver Articulo 12 numeral 7 y Articulo 44 numeral 17 de la Ley N° 2028.
16 Tratandose de competencias exclusivas, estos niveles de gobierno tienen la facultad de legislar, reglamentar y ejecutar las
sefialadas competencias.



toda vez que en Bolivia el catastro urbano y el catastro rural estdn separados conceptual,
institucional, funcional y territorialmente, y no tienen relacion alguna.

Por otra parte, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (Art. 82 P.I1V) aclara
que quien define los “preceptos y parametros técnicos establecidos para los Gobiernos
Municipales” para la organizacion y administracion el catastro urbano es el nivel central del
Estado. Este articulo fue sometido a un examen de constitucional, en el cual, el Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP) declard su constitucionalidad bajo una interpretacion®’
fundamentada en que estos parametros deben ser establecidos por el nivel central del Estado
por la competencia exclusiva “Politicas de planificacion territorial y ordenamiento
territorial” (Art.298.11.33CPE) que recae en este nivel de gobierno.

La interpretacion del TCP abre una oportunidad de regulacion del catastro para el NCE
a partir del cual se puedan establecer criterios y parametros minimos de catastro urbano a nivel
nacional. El grado de permisibilidad sobre la regulacion que emita el nivel central del Estado
en el marco de la interpretacion constitucional atin se encuentra en discusion y deberd encontrar
equilibrios que permitan a los municipios ejercer su competencia exclusiva y no concentrar
facultades a nivel central. Al respecto, la jurisprudencia provee algunos lineamientos a tomarse
en cuenta:

v’ Se debe limitar a emitir reglas técnicas y parametros técnicos

v’ Se pueden establecer programas de apoyo técnico de forma supletoria

v' Se debe proporcionar margen a los municipios a desarrollar y aplicar sus propios
parametros técnicos.

Si bien la sentencia utiliza el término “supletorio”, esto no debe confundirse con la
posibilidad de emitirse normas supletorias, toda vez que la misma sentencia establece la
imposibilidad de que el nivel central del Estado emita normas postconstitucionales con caracter
supletorio para gobiernos subnacionales. En este sentido, los programas de apoyo deben ser de
caracter voluntario para aquellos municipios que decidan acogerse al programa y hasta que se
sientan listos para administrar su propio catastro urbano. Por otra parte, se tiene la oportunidad
que la concentracion de informacion sobre catastro en una instancia nacional supere el debate
competencial.

2.2 Regulacion Nacional del Catastro Urbano

La regulacién de catastro con 27 afios de vigencia sigue siendo el referente nacional de
regulacion en el area para un 98% de gobiernos autbnomos municipales. Por esta razon,
existe la necesidad de que se emita una nueva norma regulatoria que establezca
parametros técnicos, reemplace y actualice los criterios del Reglamento de 1991.

17 Razonamiento SCP 2055/2012: “Sobre este aspecto, es necesario determinar que, si bien es cierto que la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion no debe normar una competencia exclusiva de una entidad territorial auténoma, pues la
instancia que esta facultada para emitir legislacion respecto de esta competencia son los concejos municipales y no la
Asamblea Legislativa Plurinacional de acuerdo al art. 297.1.2 de la CPE. Sin embargo, esta competencia exclusiva municipal
tiene un caréacter especial, en sentido que su ejercicio se encuentra condicionado a unos preceptos técnicos los cuales son
establecidos por el nivel central del Estado en el marco de su competencia exclusiva “Politicas de planificacion territorial y
ordenamiento territorial” (art. 298.11.33 CPE) (...) Por ello, esta competencia exclusiva municipal puede ser establecida en
la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, en el entendido de que el art. 82.1V de la LMAD, Gnicamente esclarece que
se utilizaran las reglas y parametros técnicos del nivel central del Estado Gnicamente cuando corresponda, dando margen a
los municipios a desarrollar y aplicar sus propios parametros técnicos.”



A la fecha, se encuentra vigente el Reglamento Nacional de Catastro Urbano Inventario
de Predios Urbanos, puesto en vigencia en 1991, por el ex Ministerio de Asuntos Urbanos,
emitido bajo un distinto disefio y organizacion territorial estatal. Sin embargo, de acuerdo con
la Ley Marco de Autonomias y la jurisprudencia constitucional®®, al tratarse de una norma
nacional preconstitucional, este reglamento tiene caracter supletorio, es decir, los gobiernos
autébnomos municipales pueden aplicar esta norma, si no emitieron dentro de su jurisdiccion su
propia norma autonomica que regule el catastro urbano.

El catastro urbano en el marco de este reglamento levanta informacion fisica,
econémicay juridica® de las areas urbanas, con fines de ser la base Unica para la aplicacion
de impuestos a la propiedad inmueble y otras aplicaciones (avaluos, fiscalizacion de suelo
urbano, planificacion y administracién de uso de suelo, coordinacién para prestacion de
servicios y desarrollo de infraestructura e infraestructura e inversion pablica). En este sentido,
el Reglamento identifica tres procesos principales:

llustracion 2

Procesos de Catastro Urbano

oA Proceso de Conservacion y Actualizacion . P a2
Proceso de Formacién de Catastro Urbano de Catastroy Sistematizacién de la Informacion

* Catastro Fisico (establece tipos de mapas * Conservacion e Archivos Maestros (Informacion Original)
para el levantamiento de la informacién e Actualizacion (Registro de e Archivos Secundarios (Modificacién de
fisica, nomenclatura y el sistema de Modificaciones prediales, de Informacién Original)
codificacién catastral) edificaciones, en la titularidad de e Archivos de Trabajo (Copiada de

* Catastro Econdmico (levantamiento de dominio o econémicas, de acuerdo a Archivos Maestros o Procesada)
las  caracterticas del predio vy estudios de mercado inmobiliario).

® Relaci6n  con  usuarios  externos

construcciones, y el estudio de valores (Informacién Geogréfica)

con fines tributarios)

* Catastro Legal. Registro y Cambios de
informacion del titular de dominio

Fuente: Elaboracion propia en base al Reglamento Nacional de Catastro Urbano-1991.

El Sistema de Informacién de Normativa Autondémica (Servicio Estatal de Autonomias,
2019) registra apenas 4 normas municipales de regulacion sustantiva sobre catastro (GAM La
Paz, Cochabamba, El Villar y Villa Montes), de los cuales se puede verificar que los GAMs
La Paz y Villa Montes habrian regulado sustantivamente al catastro y si su cobertura regulatoria
es considerada suficiente por los gobiernos locales, podrian dispensar la aplicacion del
reglamento nacional. Asimismo, se verifica que 11 de 13 GAMs de la muestra del estudio
siguen aplicando el reglamento nacional. En este sentido, este reglamento con 27 afios de
vigencia aun sigue siendo el referente de regulacion para un 98% de los gobiernos municipales.
(Ver Anexo 5 Normativa Municipal sobre Catastro).

Otros GAMs han emitido regulacion relacionada al Catastro, aunque no regulan integral
0 sustantivamente su funcionamiento. EI GAM santa Cruz emitié las Leyes Municipales
N°296, N° 346 y Ley N° 808, disponiendo la actualizacion de datos técnicos catastrales.
Asimismo, la Ley Municipal N° 186/2015, de Regularizacion de Barrios y Registro Catastral,
dispone el registro y certificacion catastral para predios que hayan regularizado su propiedad.

18 Ver Articulo 11 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion y jurisprudencia constitucional de la SCP 2055/2012
sobre este articulado.

19 E| Catastro Legal debe identificar al titular de dominio (Nombre, personeria, cédula de identidad o Registro Unico
Nacional), Registro Unico de Contribuyentes, Domicilio de Titular de Dominio, Caréacter de la Titularidad (propietario,
poseedor, usufructuario, ocupante u otro), Modo de Adquisicion (compra, herencia, resolucién judicial, expropiacion,
usucapion), Beneficio Tributario, Identificacion del Registro, Identificacion del Registro en la Oficina de Derechos
Reales, Identificacion del Titular de Dominio anterior.



Otros GAMs regulan margenes de referencia (Sacaba, Potosi) o regulan aspectos del catastro
desde el punto de vista procedimental u organizativo (Oruro, El Villar, Cochabamba, Tarija).
Asimismo, el caso del GAM Tarija, hace dos afios se emitié un Decreto Municipal que permite
el registro de asentamientos informales, que levanta datos georeferenciados, tenencia, servicios
basicos, areas de riesgo y que son utilizados con fines de planificacion urbana, razones medio
ambientales y tributarias. Las personas estdn mas dispuestos a pagar sus impuestos porque se
les otorga una sensacion de entrar en un camino de formalidad y la seguridad de tenencia
(ONU-Habitat, 2019).

Existe la necesidad de emision de una nueva regulacion que establezca pardmetros
técnicos, reemplace y actualice el Reglamento de 1991. A través de la realizacion de un Grupo
Focal sobre el Registro de Suelo (ONU-Habitat, 2019) se identifica que la mayoria de los
catastros son utilizados como base para el calculo de tributos, pero no estd colaborando a la
planificacion urbana o siendo utilizado como un catastro multifinalitario. Por otra parte, los
parametros del Reglamento de 1991 son considerados obsoletos, no respondiendo a la nueva
tecnologia ni la funcion de planificacion del catastro. Por esta razén, se coincide en que la
norma de catastro debe ser actualizada; sin embargo, no debe ser realizada de forma unilateral
por el nivel central del Estado, sino coordinada con los GAMs que tienen la experiencia en
territorio y en observancia de sus competencias exclusivas.

2.3 Sobre la Cobertura, Funcionamiento y Actualizacion Territorial del Catastro

No se cuenta con informacion de cobertura catastral a nivel nacional medianamente
precisa que permita conocer el grado implementacion de un catastro urbano en los
municipios, solo existen datos referenciales. Asimismo, los avances de implementacion de
catastros han sido posibles por la intervencién de un programa nacional, que s6lo ha
avanzado en el componente fisico del catastro y cuyo mayor reto es su sostenibilidad a
nivel local.

Aproximadamente, s6lo el 19% de los municipios urbanos del pais ejecutaron proyectos
de catastro con recursos propios o cooperacion internacional tanto para la formacion como para
la actualizacion catastral (Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda , 2017). Sin
embargo, esta informacion proviene de un seguimiento al Sistema de Contrataciones Estatales
-SICOES que intenta identificar a aquellos GAMs que contrataron servicios de empresas
consultoras para la ejecucion del proyecto de catastro de sus areas urbanas y no asi un registro
de informacion que releve informacion a nivel nacional. Por otra parte, el Banco
Interamericano de Desarrollo (Banco Interamericano de Desarrollo , 2012) identifica un
aproximado de 53,7% de predios registrados en catastros municipales en los principales
municipios del pais. Es evidente que la falta de una fuente de informacion a nivel nacional no
permite tener una aproximacion real de la magnitud exacta sobre la problematica del registro
catastral en Bolivia, por tanto, esto afecta a una adecuada toma de decisiones en base a
informacion de calidad.

Con relacion a la cobertura territorial del catastro, de una muestra de 10 GAMs
encuestados, el unico GAM que reporta una cobertura entre el 81 y 100% es Tarija, otros 7
GAMs reportan una cobertura catastral entre el 61% y el 80% (Santa Cruz, Sacaba, La Guardia,
Sucre, Potosi, Trinidad y Cochabamba), mientras Cobija y Oruro reportan la cobertura de suelo
urbano mas baja entre el 41% y el 60% del suelo urbano. Entre las razones para la falta de
cobertura, se identifican a los avasallamientos, asentamientos informales y descontrol del



crecimiento urbano y demografico como principales problemas para la falta de cobertura, asi
como la falta de documentos de derecho propietario y por lo tanto no pueden ser registrados ni
certificados, entre otros (Ver Anexo 7 - Razones para Falta de Cobertura Total). Sin embargo,
debe tomarse en cuenta que existe una conexion con lo que el sistema de catastro permite
registrar, toda vez que sistemas flexibles permiten el registro de la ocupacion y otras formas de
tenencia tienen efectos positivos en reducir la informalidad.

Aunque 8 de 10 GAMs de la muestra sefialan tener catastro, el Banco Interamericano
de Desarrollo (Banco Interamericano de Desarrollo , 2012) sefiala que los gobiernos
municipales en su generalidad solo habrian avanzado en el componente fisico de catastro,
dejando de lado los componentes técnico y legal, asi como carecen de actualizacion continua,
por lo que no se captura la dinamicidad de los cambios de las ciudades.

llustracion 3

Cobertura Territorial del Catastro Urbano Municipal

¢ Qué porcentaje del area urbana de su
municipio se encuentra cubierta por el sistema
de registro de suelo?

(™)
(su)

: @
: @ ©

a. 0-20% b. 21-40% c. 41-60% d. 61-80% e. 81-100%

@ Cobija @Cochabamba La Guardia Oruro @ Potosi Sacaba Santa Cruz @ Sucre Tarija @ Trinidad ‘Yacuiba

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

El avance mas significativo de registro de informacién catastral a nivel subnacional es
el que realiza el “Programa de Mejora a la Gestion Municipal”, financiado a través del
Contrato de Préstamo N° 2664/BL-BO entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el BID?,
cuyo Organismo Ejecutor es el MOPSV a través de una Unidad Ejecutora® del Viceministerio
de Vivienda y Urbanismo (VMVU). Los indicadores y resultados de este programa no buscan
solamente ampliar la base tributaria del impuesto predial a través del registro del valor de los

20 La Ley N° 297, aprueba el Contrato de Préstamo N° 2664/BL-BO entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), destinados a financiar que aprueba el “Programa de Mejora a la Gestiéon Municipal”, por
el monto de $us. 52.000.000.- (Cincuenta y Dos Millones 00/100 Ddlares Americanos), en cumplimiento a los dispuesto a la
numeral 10 Paragrafo I del Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado.

2L Unidad Ejecutora creada mediante Resolucion Ministerial N° 066, de 01 de abril de 2013, emitida por el Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda.



bienes inmuebles, sino que esta informacion pueda se pueda obtener en linea y la seguridad
juridica de los propietarios de bienes inmuebles en los municipios de intervencion, aunque los
avances en esta ultima linea de accion aun no son concretos (Banco Interamericano de
Desarrollo , 2012)?2.

De acuerdo a su Reglamento Operativo de Programa (ROP), se considerd tres criterios
para elegir y priorizar a los municipios de intervencion: 1. Municipios con nimero de predios
mayores a 7.000; 2. Municipios localizados en zonas conurbadas en las ciudades capitales de
departamento; y 3. Municipios con posibilidades de contraer endeudamiento. Como resultado
de esta seleccion, el Programa actualmente trabaja con 12 municipios que han invertido con
una respectiva contraparte local y que han suscrito acuerdos intergubernativos con la Unidad
Ejecutora que permiten la ejecucion de este programa desde el nivel central del Estado, siendo
que el catastro es una competencia municipal. A septiembre de 2018, el (PMGM, 2018) reporta
el siguiente avance en el Levantamiento Catastral:

v" Concluido en 5 ciudades: El Torno, Trinidad, Tarija, Sucre y Sacaba.

v" En proceso de ejecucion en 5 ciudades: Cochabamba, Oruro, Santa Cruz (indirecta, no
se tiene contacto con la gente) y Viacha.

v Reinicio de procesos en 2 de ciudades: El Alto y Cobija

v De ejecucion programada hasta mediados de la gestion 2019: Potosi (proceso de
contratacion).

De acuerdo con personal del PMGM (2018), el tiempo de gestion y suscripcién de
acuerdos intergubernativos (entre dos a tres afios) ha sido significado una dificultad en la
implementacion del programa. Asimismo, esta instancia tiene claridad sobre la necesidad de
trabajar en aspectos de la institucionalidad municipal que garantice el funcionamiento y
sostenibilidad de lo trabajo desde el nivel central. La sostenibilidad en el funcionamiento del
catastro es el punto critico de éxito del programa, considerando que la administracién de los
catastros en proceso de consolidacion, seran administrados y actualizados finalmente por las
administraciones municipales. Se puede observar entonces que la intervencidon del nivel central
en el avance del catastro municipal tiene una influencia significativa, lo cual si bien es positivo
también presenta el riesgo de mantener una dependencia de esta intervencion.

Por otra parte, debe considerarse la forma de tratamiento de grandes proporciones de
suelo informal y que no puede ser registrado en el catastro. Un enfoque alternativo a la
regularizacion de titulos de propiedad es el registro de la ocupacion y otras formas de tenencia
a través de mecanismos técnicamente menos precisos, pero rapidos. Uno de estos mecanismos
es el denominado “Fit-For-Purpose” (ONU-Habitat, 2018), en el que el sistema es disefiado
considerando las capacidades, recursos y realidad existente. En este proceso, la precision
técnica encuentra un balance a fin de lograr una mayor cobertura y brindar seguridad de
tenencia. Este enfoque promueve las imagenes aéreas y de satélite para identificar, delinear y
adjudicar los limites de las unidades de espacio visibles, validado con participacion de la
comunidad en el terreno y sin la utilizacién de equipo técnico.

Los sistemas catastrales funcionan en base a sistemas informaticos obsoletos, que pueden
no vincular adecuadamente la informacién. No existen sistemas que permitan la

22 Banco Interamericano de Desarrollo, “Programa de Mejora de la Gestion Municipal (CO-L1063): Propuesta para el
Desarrollo de Operacion (POD). p. 11. Ver Reglamento Operativo de la Unidad Ejecutora del Programa de Mejora a la Gestion
Municipal Componente I1, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 007, de 08 de abril de 2013, emitido por el Ministerio
de Obras Publicas, Servicios y Vivienda.



articulacion institucional e interconexion de informacion catastral. Asimismo, se
identifica la necesidad de una mayor colaboracion y compartir datos con las unidades
organizacionales encargadas de la planificacion urbana.

Otro problema identificado es que el almacenamiento y procesamiento de la
informacion se realiza por medio de sistemas informaticos catastrales obsoletos, por la
antiguedad de la tecnologia, como el programa informéatico empleado. Asimismo, existe una
desvinculacion entre la informacion geogréfica y cartografica, asi como la inexistencia de
controles y auditorias, ocasiona que la informacion sea inutilizable (Banco Interamericano de
Desarrollo , 2012). De la muestra de 10 GAMs, se observa que 7 de los 10 GAMs utilizan el
software Arkgis con un costo de licencia en contraposicion a la priorizacion de utilizar un
software libre en los 6rganos del Estado establecido en la Ley de Telecomunicaciones (Art.77
Ley N° 164), lo cual ain queda en un debate pendiente. En el caso del GAM Oruro, por
ejemplo, si bien se reporta el uso del software Arkgis, éste es utilizado para el registro de
planimetrias y urbanizaciones, mientras el registro catastral como tal es manual y en archivos
fisicos, es decir, no existe un software que soporte estos registros.

Por otra parte, los Gobiernos Autonomos Municipales no cuentan con sistemas
integrales de informacion catastral que permitan mejorar la coordinacion e interrelacion con
las entidades involucradas con la tematica de catastro urbano como el RUAT, Derechos Reales,
SEGIP y entre otros, ni tampoco se relacionan con catastros de otros municipios, teniendo
COMO consecuencia varias superposiciones en areas urbanas conurbadas (Ministerio de Obras
Pablicas, Servicios y Vivienda , 2017). Este problema de conectividad o articulaciéon es
frecuentemente identificado en espacios de participacion. Las unidades o instancias catastrales
en los diferentes municipios del pais no pueden conectarse a un software integrado con
Derechos Reales, debido a que actualmente la informacion que brindan ambas instancias no es
compatible, lo cual seguird generando problemas procedimentales para la aplicacion de
cualquier normativa (Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, 2017) (ONU-Habitat, 2018).

La ausencia de sistemas catastrales adecuados a nivel local tiene una repercusion en los
procesos de regulacion de derecho propietario, la seguridad de tenencia, en las inversiones
y el desarrollo econémico.

El no contar con sistemas catastrales adecuados y actualizados tienen varias
repercusiones. En el caso de registro de propiedad, se afecta a la tenencia segura del ciudadano,
mas aln cuando se tienen un proceso de regularizacion de derecho propietario en el pais donde
las certificaciones catastrales emitidas por los GAMSs son la base y sustento de emision de las
resoluciones que emite el drgano judicial (ONU-Habitat, 2018). Las Unidades de Catastro de
los GAMs, son consideradas las instancias en la que se encuentran la mayor cantidad de
problemas y cuellos de botella en los procesos de regulacion, careciendo de sistemas catastrales
para la emisidn de certificaciones técnicas, sus costos, procesos burocraticos, y el tiempo de
procesamiento que puede durar hasta tres meses (Viceministerio de Vivienda y Urbanismo,
2017). Por otra parte, no debe perderse de vista que la asignacion presupuestaria incide en estas
falencias que no permiten la creacion de items para atender a la poblacion, la falta de recursos
humanos calificados y la agilizacién de los tramites a través de la mejora de sistemas
tecnoldgicos o los tiempos de entrega de documentacion. Asimismo, una mirada desde el
Gobierno Municipal atribuye las falencias a los conflictos de limites en el territorio, toda vez
que no existe seguridad de quién registra y cuanto en cada jurisdiccion. Finalmente, existe



también un componente de transparencia, toda vez que existen documentos sobre la propiedad
que simplemente aparecen sin poderse identificar la responsabilidad de su emision (ONU-
Habitat, 2018) (ONU-Habitat, 2019).



Anexo 4

Saneamiento Agrario

TIPO DE SANEAMIENTO AGRARIO

APLICACION

COBRO DE TASAS

Saneamiento Simple

A solicitud de parte o de oficio en areas
no catastrales cuando se detecte conflicto
de derechos en propiedades agrarias,
parques nacionales, reservas fiscales,
reservas de la biodiversidad y otras areas
clasificadas por norma legal.

Sujeto al previo pago de la tasa
de saneamiento y catastro,
cuando se procede a solicitud
de parte para el caso de
medianas  propiedades y
empresas.

Saneamiento Integrado al Catastro Legal
(CAT-SAN)

De oficio en areas catastrales.

Saneamiento de Tierras Comunitarias de
Origen (SAN-TCO)

De oficio o a pedido de parte, en las areas
comprendidas en las tierras comunitarias
de origen.

Las tasas de saneamiento y
catastro son fijadas mediante
Resolucion

Administrativa del INRA.

Los costos de servicios pueden
variar de acuerdo a las
condiciones concretas de cada
proceso y segln se trate de la

ejecucion de saneamientos de
oficio o a pedido de parte.

Las Pequefias
Solares
Comunidades

Propiedades,
Campesinos,

Campesinas, Pueblos Indigenas
u Originarios, estan exentos del
pago de las

tasas de saneamiento y catastro.




Anexo 5

Normativa Subnacional de Catastro Identificada

Ciudad Normativa Subnacional Reglamento Nacional
e Ley municipal N°296, de 23 de junio de 2016, | Aplica el Reglamento Nacional de
modificada por la N° 346, de 31 de agosto de 2016 | Catastro-  Decreto ~ Supremo  N°
y Ley N° 808, de 21 de marzo de 2018. (Dispone | 22902/1991.
la actualizacidn de datos técnicos catastrales).
e  Resolucién Municipal N° 401/2006, de 22 de
diciembre de 2006 (reitera el respecto de las
categorias de suelo urbano y rural establecidos en
el PLOT en el cobro de impuestos, mas no regula
el catastro).
e Ley Municipal N° 186/2015, de 16 de diciembre
de 2015, de Regularizacién de Barrios y Registro
Catastral. Dispone el registro y certificacion
catastral para predios que hayan regularizado su
propiedad por parte de la Secretaria Municipal de
Recaudacion y Gestion Catastral.
GAM SantaCruz | ® Ley municipal de Nomenclatura Tributaria
Provisional N° 211/2015
* e  Ordenanza Municipal 150/2009
e  Ordenanza Municipal 152/2002
Mérgenes de Tolerancia N° Resolucion Municipal | Aplica el Reglamento Nacional de
295/2013 Catastro-  Decreto  Supremo  N°
GAM Sacaba* 22902/1991
Manual de Procedimientos Administrativos del | Aplica el Reglamento Nacional de
Sistema de Catastro Urbano (GAMO M-005) Catastro-  Decreto  Supremo  N°
GAM Oruro* 22902/1991
Aprobacion de planos de lote, division particion, | Aplica el Reglamento Nacional de
construccion, relevamiento y ampliacion Ordenanza | Catastro-  Decreto  Supremo  N°
Municipal N° 040/2005 22902/1991
Reglamento para Patrimonio Decreto Edil55/2015
GAM Potosi* Mérgenes de Tolerancia N° Resolucién municipal
295/2013
POUT (Plan de Ordenamiento Urbano de Cobija) | Aplica el Reglamento Nacional de
Ordenanza Municipal 77/2003. Catastro-  Decreto  Supremo  N°
GAM Cobija* 22902/1991
Aplica el Reglamento Nacional de
Catastro-  Decreto  Supremo  N°

GAM La Guardia*

Cddigo de Urbanismos y Obras

22902/1991




GAM El Villar
(Chuquisaca)

Ley N° 008, de 29 de septiembre de 2014, de
Aprobacion del Reglamento de Funciones vy
Procedimientos Administrativos de Ordenamiento
Territorial Marco General e Institucional del Catastro.

Reglamento en adjunto no publicado. El
contenido del reglamento podria definir
si se aplica o no el Reglamento Nacional.

GAM
Cochabamba??

(Cochabamba)

Ordenanza Municipal N° 2344/1999, nuevo

Procedimiento de Registro Catastral*.

Decreto Edil N° 43, de 15 de junio de 2016, Crea el
Comité de Calidad de la Direccion de Administracion
Geografica y Catastro. Para la implementacion y
mantenimiento del Sistema e Gestion de Calidad de la
Direccion de Administracion Geografica y Catastro,
basada en la 1SO 9001.

Aplica el Reglamento Nacional de
Catastro-  Decreto  Supremo  N°
22902/1991

GAM La Paz

(LaPaz)

e LeyN°58,de 30 dediciembre de 2013, Municipal
de Catastro.

e  Decreto Municipal N° 15, de 27 de junio de 2014,
Reglamento Municipal de Catastro, modificado
por el Decreto Municipal N° 15, de 11 de
noviembre de 2016.

e  Ordenanza Municipal N° 349, de 10 de junio de
2014, modifica la Ordenanza Municipal N° 561,
de 10 de octubre de 2007, que aprueba tasas
municipales por servicios prestados por la
Direccion de Administracion Territorial 'y
Catastral — Unidad de Catastro.

e Directrices Operativas para el Registro Catastral y
Otorgacion de Certificados Catastrales, aprobadas
mediante Resolucion Ejecutiva 342/2012, de 23
de octubre de 2012.

Podria regirse directamente por la ley
municipal y dispensar la aplicacion del
reglamento nacional.

GAM Villamontes

Ley N° 131, de 13 de octubre de 2016, Municipal de
Catastro Urbano.

Podria regirse directamente por la ley
municipal y dispensar la aplicacion del
reglamento nacional.

Ley de Regularizacion de Derecho Propietario sobre
Bienes Inmuebles Urbanos, Ley N°247

Aplica el Reglamento Nacional de
Catastro-  Decreto  Supremo  N°
22902/1991 (siendo que no tiene norma
especifica)

GAM Sucre*
Aplica el Reglamento Nacional de
B » L o Catastro-  Decreto  Supremo  N°
GAM Tarija* Creacion de la Direccion de Catastro Municipal | 299092/1991
Ordenanza Municipal N° 118/90
Aplica el Reglamento Nacional de
Catastro-  Decreto  Supremo  N°

GAM Trinidad *

22902/1991 (siendo que no tiene norma
especifica)

*Informacion relevada a través de la Encuesta Legal ONU-Habitat — PLAF, 2018
Informacion relevada por ONU-Habitat en base a los datos registrados a 15 de marzo de 2019 en el Sistema de Informacion de la Normativa
Autondémica (SINA) del Servicio Estatal de Autonomias.

23 Se registran 3 leyes de aprobacion de Informes del Departamento de Gestion Catastral.



Anexo 6

Catastro a Nivel Subnacional

Sistema de Informacion sobre el Registro de Suelo - Catastro

" . LG OR PT A T
Sistema de registro de -
" " N - i, perono es el ’ Si.noesel &
informacion de propiedad el catastro es el catastro b Si, es el catastro
bana? catastro catastro
urbana?

% area urbana cubierta por

%-80% %- %-60% %-80% %-100%
o SRP 6-80% 61%-80% }nm—sn.ﬁ 61%-80% 81%-100%

Informacién del SRP . si .
diponible para el publico

Relacién del municipio con . Normal, lormal, L Normal, Normal, T
D.D.R.R. - institucional institucional s institucional titucional institucional .

Interconexién entre SRPy | EC T nexistente nexistente e Inexistente

Inexistente
sistema de D.D.R.R.

SERVER, ARGIS,
c) SISTEMA DE MicroStation
RUAT, AUTOCAD, = RUAT, . = .
O * ARGIS NTO & 2 ORACLE, ARGIS, AUTOCAD (NG respondia)
OFFICE MicroStation SERVER,
PLATAFORMA POSTGRE
WEB, UBUNTU,
TOPOS

Software plataforma del SRP oStation V8i  JARGIS, RUAT

[[SRP: Sistema de Registro de
[Propiedad PT
[D.D.RR:Derechos Reales




Anexo 7

Razones para Falta de Cobertura Total

En caso de que la coberturano fuera del 100%, ¢ podria indicar 3 motivos porlos cuales
no se cuenta con una cobertura total?

Respuesta
Wsentamientos informales.

FProblemas de sobreposicion de derecho propietario.

Falta de conocimiento sobre el registro en el catastro.

Cochabamba

Mo cuentan contitulo de propiedad

Mo cuentan con plano aprobado

Descuido del propietario al no registrar su propiedad en el municipio

Propiedades fuera de la normativa urbana

Factor econémico

La Guardia

FPor conflicto de derecho propietario

For asentamientos que aun no han actualizado su derecho propietario (Por usucapién Ley 274)

Por asentamiento en areas de proteccion

COruro

Falta de regularizacidn de planos de urbanizacion
Avasallamiento de terrenos (sin documentos ni planificacién urbana)
Sistema catastral antiguo y manual

Potosi

Corresponde a un asentamiento clandestino

Mo setiene un antecedente legal ni técnico

Sacaba

Falta de documento de derecho propietario
Falta de concientizacién en la poblacion
Dejadez del propietario

Santa Cruz

Loteamiento, avasallamiento y asentamientos informales
Descontrol del crecimiento urbano v demografico
Falta de una catastro actualizado

Sucre

El propietario de propiedad rdstica no se reqgistra en el catastro

Tarija

La falta de normativas y socializacion de las mismas que insten a los propietarios a realizar el
registro de sus propiedades en el catastro
ITemor de la ciudadania de pagar mas impuestos

ITrinidad

Asentamientos irregulares
Falta de aprobacion de urbanizaciones por parte de los propietarios

Problemas con litigio entre ciertastierras con asentamientos




3. Posibilidad de Cambio de Uso de Suelo

El dinamismo de las ciudades y una efectiva provision de infraestructura y servicios es
posible a través de la planificacion adecuada de uso del suelo y sus restricciones que defina
claramente los usos de suelo admisibles para que estos no sean aplicados a discrecion de las
autoridades gubernamentales (ONU-Habitat , 2018). Por esta razdn, este acépite verifica las
posibilidades de cambio de uso de suelo, sus procesos, los plazos, transparencia y grado de
discrecionalidad.

Normativa Clave Identificada: Ley Forestal N° 1700, de 12 de julio de 1996; Ley N° 247, de 05 de
junio de 2012, de Regularizacion de Derecho Propietario sobre Bienes Inmuebles Urbanos Destinados
a Vivienda; Ley N° 482, de 9 de enero de 2014, de Gobiernos Auténomos Municipales; Ley N° 777, de
21 de enero de 2016, del Sistema de Planificacion Integral del Estado; Decreto Supremo N° 2960, de
23 de octubre de 2016, Homologacion de Areas Urbanas; Reglamento Especifico de Homologacion de
Areas Urbanas, aprobado por Resolucion Ministerial N° 048/2017, de 17 de marzo de 2017 y
modificado mediante Resolucion Ministerial N° 066/2017, de 12 de junio de 2017, emitidas por el
Ministerio de la Presidencia; Guia Técnica para la Delimitacion de Areas Urbanas, aprobada
mediante Resolucién Ministerial N° 093, de 17 de marzo de 2017; Lineamientos Metodolégicos para
la Formulacién de Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien, aprobados mediante
Resolucion Ministerial N° 018, de 11 de febrero de 2016, emitida por el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo; Resolucion Ministerial N° 192, 11 de agosto de 2016;

Normativa Nacional relevante abrogada: DS. 24447, de 20 de diciembre de 1996; Resolucion Suprema
N° 222631, de 7 de septiembre de 2004; Decreto Supremo N° 1314, de 02 de agosto de 2012 (Capitulo

).

Constitucionalmente, la regulacién de la tierra y el suelo en Bolivia esta concentrada
en el nivel central del Estado (NCE) a través de competencias privativas y exclusivas®* que
facilitan a este nivel de gobierno mantener el monopolio de la legislacion a nivel nacional sobre
las politicas y regimenes general de tierra y el suelo, aunque la conservacion del suelo es una
responsabilidad concurrente? entre el gobierno central y las entidades territoriales autbnomas
(ETASs) (Ver Anexo 9- Distribucién Competencial sobre Tierra y Suelo). Asimismo, debe
notarse que la planificacion de uso de suelos esta asignada a cada nivel de gobierno autbnomo
de forma exclusiva, bajo la condicionante de seguir los planes y lineamientos nacionales, asi
como realizar una coordinacion mutua entre niveles de gobierno. Por consiguiente, se prevé
que cada gobierno auténomo regule el uso de suelo dentro de su jurisdiccién y en el marco un
régimen de suelos y responsabilidades especificas para su conservacion, definidas por el nivel
nacional.

La palabra suelo para algunos autores se refiere especificamente a la tierra que atraviesa
un proceso de transformacion y que llega a tener un valor econémico (Espasa, et al.2010, p.
168), el cual deja de ser un “medio de produccion para convertirse en un bien de cambio”
(Aledo Tur, 2008, p.101). Sin embargo, en el caso boliviano, la referencia constitucional sobre
el régimen general y la conservacion de suelo conjuntamente a los recursos forestales y
bosques, suponen que estds competencias estan dirigidas a un ambito medio ambiental del
suelo forestal, aunque aun no existe una distribucién legal de responsabilidades que aclare este

24 De acuerdo al num. 1y 2 Art. 297 de la CPE, las competencias privativas son aquellas cuya legislacion, reglamentacion y
ejecucion no se transfiere ni delega, y estan reservadas para el nivel central del Estado. Las competencias exclusivas, son
aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y
ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas.

% Las competencias concurrentes son aquellas en las que la legislacion corresponde al nivel central del Estado y los otros
niveles ejercen simultaneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva. (Num. 3 Art. 297)




aspecto. Por consiguiente, la regulacion del suelo urbano como tal estaria prevista
especificamente a través de la competencia exclusiva municipal.

3.1 Cambio de Uso de Suelo Rural a Urbano

La Constitucion Politica del Estado (Art.389), sefiala que la conversion de uso de tierras
con cobertura boscosa a usos agropecuarios u otros, solo procedera en los espacios legalmente
asignados para ello, de acuerdo con las politicas de planificacion y conforme con la ley. La Ley
Forestal N° 1700, de 12 de julio de 1996 (Art.5), faculta al Organo Ejecutivo disponer
restricciones administrativas, servidumbres administrativas, prohibiciones, prestaciones y
demaés limitaciones legales inherentes al ordenamiento territorial, la proteccion y sostenibilidad
del manejo forestal. Asimismo, se establece que las tierras deben utilizarse obligatoriamente
de acuerdo con su capacidad de uso mayor (Art.12)?°, cualquiera sea su régimen de propiedad
0 tenencia.

El cambio de uso de suelo rural a urbano se realiza a través de un procedimiento de
delimitacion y homologaciones de radios urbanos que le otorga a toda el area identificada
la calidad de suelo urbano con implicancias en la pérdida de valor del suelo que
incrementa como resultado de la conversion de uso, es decir, no existen mecanismos de
recuperacion de plusvalia. Asimismo, produce una sobre extension del area que en
algunos casos sobrepasan la necesidad de ocupacion real del territorio, ampliando la
administracion municipal sobre &reas que tenian naturaleza rural y cambiando el régimen
legal aplicable.

Las delimitaciones de radio o areas urbana®’ en Bolivia se realiza a través de un
proceso a cargo de los GAMs que a su vez debe tener el aval del nivel central del Estado por
medio de un procedimiento de homologacion. Tomando en cuenta que desde la regulacién
constitucional en el pais existe una fragmentacion urbano-rural, que repercute en una
regulacion, institucionalidad y administracién también separada, los GAMs tienden a extender
la proyeccion de su area urbana mas alla de lo efectivamente necesario. Esto debido a que, si
bien la administracion municipal tiene jurisdiccion en todo el territorio del municipio para el
ejercicio de competencias generales, la administracion del area rural se encuentra a cargo del
nivel central del Estado.

En este sentido, como efectos del procedimiento de homologacion, la administracion
municipal incrementa o sobre extiende la jurisdiccion urbana y sus atribuciones de gobernanza
sobre &reas que son de naturaleza rural, convirtiéndola en area urbana y en consecuencia
trasfiere el régimen regulatorio aplicable al area, considerando que las regulaciones para la
administracion del area urbana y rural son diferentes. El reconocimiento de estas sobre
extensiones se observa como una debilidad en los procesos de delimitacion de areas urbanas,
pero que se estan mejorando a través de mecanismos de coordinacion gubernamental (ONU-
Habitat, 2019). Por ejemplo, en los siguientes mapas puede observarse que los radios urbanos
de los GAM Cobija y Trinidad sobrepasan en gran medida las necesidades de ocupacion de su

% L a Ley N° 1700 establece las siguientes clases de tierras: de proteccion, de produccion forestal permanente, de cobertura
boscosa aptas para diversos usos, de rehabilitacion y de inmovilizacion.

27 “Porcién de territorio continuo o discontinuo con edificaciones y espacios configurados fisicamente por un sistema vial
que conforma manzanos y predios destinados a la residencia y al desarrollo de actividades econémicas predominantemente
del sector secundario y terciario; que cuenta con un asentamiento humano concentrado, servicios basicos de agua potable,
energia eléctrica, provisto de equipamientos de educacion, salud, recreacion, comercio, administracion; comprende sub-
dreas: intensiva, extensiva, productiva agropecuaria y proteccion, segun las caracteristicas territoriales del municipio” (DS.
2960 Art.3)



mancha urbana. En el caso de Trinidad, el porcentaje de radio urbano no ocupado es de 91% y
66.9% en el caso de Cobija.

llustracion 4 Grdficos del Radio y Area Urbana de los GAMs
Cobija y Trinidad
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Considerando que el desarrollo urbano es una competencia exclusiva municipal
(Art.302P.1. Num.29 CPE), a partir de la emision del DS. 2960 se impulsa la emision de
legislacion municipal en el disefio propio de su procedimiento de delimitacion de area urbana,
lo que significa incrementar la produccion legislativa a nivel local para definir criterios de
delimitacion. Sin embargo, el Viceministerio de Autonomia refiere que no muchos GAMs
optaron por la regulacion de delimitaciones de areas urbanas y realizan directamente su
delimitacion de area urbana en base a los lineamientos orientativos emitidos por el NCE.

A partir de la emision de la Ley N° 777 en la gestion 2016, se traspaso la
responsabilidad del procedimiento de delimitacion de areas urbanas del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo al actual Viceministerio de Autonomias (VA) del Ministerio de la
Presidencia®. Esta entidad debe emitir una Resolucion Ministerial de Homologacion de Area
Urbana que establezca la concordancia de la delimitacion realizada por el GAM con los
lineamientos o directrices generales establecidos en el Decreto Supremo N° 2960. El
procedimiento esta disefiado con plazos en la mayoria de los pasos, lo cual deberia otorgar
celeridad y permitir la conclusién del proceso. Sin embargo, desde un punto de vista
subnacional, se requiere que se simplifique y reduzca el tiempo del tramite (Viceministerio de
Vivienda y Urbanismo, 2017). A noviembre 2018, el Viceministerio de Autonomias, reporta
179 radios urbanos homologados a nivel nacional. Asimismo, en el pais existen 89 centros
poblados mayores a 5.000 habitantes, de los cuales, 48 ya se encuentran homologados y en tres
casos (La Paz, Oruro y San José de Chiquitos) no se realiz6 una homologacion, pero sus centros
poblados tienen definido un radio urbano mediante Ley Nacional (Ministerio de la Presidencia
— Viceministerio de Autonomias, 2019).

28 E| traspaso se realizé originalmente al Ministerio de Autonomias. Sin embargo, a partir de la emision del DS. 3058, de 22
de enero de 2017, esta entidad se convierte en Viceministerio.



En el Grupo Focal sobre Tenencia de Suelo (ONU-Habitat, 2019), el GAM Tarija hace
referencia a que, una vez delimitado el poligono urbano, se genera especulacién en el suelo
colindante porque se sabe que pronto sera suelo urbano. Por su parte, el GAM Sacaba sefiala
que el terreno es méas costoso en el area urbana que en la rural. El area colindante sigue
ofreciendo precios bajos para la gente con bajos recursos por lo que prefieren instalarse en
zonas rurales, haciéndose un loteamiento indiscriminado de areas verdes y de equipamiento.
Asimismo, es necesario conectar los procedimientos de titulacion que realiza en INRA en las
areas rurales, pues los titulos de propiedad que se le otorga son vendidos a loteadores y de esta
forma se empieza a modificar el uso del suelo. Por otra parte, el GAM Santa Cruz sefiala que
el proceso en si es tedioso y que, en lugar de resolver una problematica, agudiza diferencias
municipales, tratandose de un proceso técnico que se politiza.

Otra de las dificultades es la multiplicidad de instancias que intervienen en el uso del
suelo a través de la definicion de restricciones sin la debida coordinacion, como la Autoridad
de Electricidad (AE), la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), el Servicio de
Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT) y el Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA). Cuando se realiza la sobreposicion de las restricciones y uso de
suelo en la tramitacion de la delimitacién de areas y radios urbanos, la falta de coordinacion de
hace evidente.

Las delimitaciones de areas urbanas y sus lineamientos provienen de dos entidades del
nivel central del Estado que orientan sin fuerza normativa a los GAMs, como encargados
de su tramitacion. Estos lineamientos son complementarios, aunque el manejo de
nomenclatura diferente las hace dificil entender y compatibilizar. Asimismo, este
procedimiento combinado es inusual y confuso al requerirse el &rea urbana previamente
aprobada por una ley municipal sea homologada por el nivel nacional.

Normativamente, se tiene una combinacion de atribuciones en la materia que
distribuyen responsabilidades en dos instituciones a nivel nacional: EI Viceministerio de
Autonomias encargado de la homologacion de radios urbanos por mandato de la Ley N° 777 y
el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, con atribuciones para promover la
aplicacion de instrumentos de gestion del suelo urbano (Art.73 k. DS. 29894). El primero,
emitio criterios con coeficientes de calculo para valorar elementos de caracter urbano, mientras
el segundo emitié una Guia Técnica para la Delimitacion de Areas Urbanas, ambos instrumentos
de caracter referencial para los GAMSs. Sin embargo, esto ocasiona que no exista una claridad
a nivel local sobre el rol de las instituciones a nivel nacional, debiendo recurrirse a dos
instrumentos orientativos a fin de realizarse una lectura integral del procedimiento y los
elementos sustantivos a considerarse. Al respecto, el GAM Tarija sefiala que “no se tiene
concordancia entre las normas y la autonomia es limitada” (ONU-Habitat, 2019). Por otra
parte, la falta de fuerza normativa de estos lineamientos y la posibilidad de regulacion de estos
criterios desde el nivel local potenciados con fuerza de ley, podrian generar panoramas
normativamente conflictivos o indeseables si las Leyes Municipales de Procedimiento de
Delimitacion de Area Urbana se apartan de estos lineamientos.

La emision de la Ley Municipal de Delimitacion del Area Urbana esta de alguna forma
condicionada a un informe de analisis y suficiencia técnica. Sin embargo, la emision de una
norma con rango de ley trae consigo otras posibles complicaciones. En un marco regulatorio
anterior (DS. 1314), los GAM emitian ordenanzas municipales u otra normativa que



posteriormente eran homologadas mediante Resolucion Suprema emitida por el Presidente del
Estado.

Con un nuevo régimen constitucional y el reconocimiento de una facultad legislativa
formal a los GAMs, las ordenanzas municipales empiezan a adquirir un caracter reglamentario
0 empiezan a desaparecer del ordenamiento juridico municipal®. Posteriormente, en la gestion
2014, de la Ley N° 482 establece como atribucion de los Concejos Municipales, aprobar la
delimitacién de areas urbanas mediante Ley Municipal, aspecto reforzado el 2016, mediante a
la emision del DS. 2960. Es posible que, debido a esta nueva jerarquia normativa para la
aprobacidon de delimitaciones de areas urbanas, el procedimiento la homologacion es mas bien
un proceso de control y condicionante antes de la emision de leyes municipales y no asi
propiamente una homologacion de la ley municipal. Asimismo, existe un segundo control a
momento de la homologacion del area o radio urbano y una vez emitida la ley municipal,
enfocado en el poligono. Se trata de un procedimiento legal particular y confuso, pero que esta
justificado por el Viceministerio de Autonomias en que no exista una invasion de competencias
sobre la administracion de &reas rural bajo administracion del nivel central del Estado y la
necesidad de coordinacion gubernamental (ONU-Habitat, 2019).

En conclusion, entre las principales dificultades en el actual régimen legal se identifica
que los requisitos de delimitacién de area urbana que incluyen estandares de servicios, espacios
publicos y areas de expansion no son vinculantes. Asimismo, la conversion del area rural a area
urbana no estos sujetos a requisitos de un plan de expansion que guie los procesos de
urbanizacion y subdivision. Si bien existen requisitos basicos de proyecciones demograficas,
en algunos casos el tamafio del radio urbano no responde a estas proyecciones que ademas
asegure una continuidad de las areas de construccidn existentes.

3.2 Sobre los usos dentro del area o radio urbano

La Guia Técnica para la Delimitacion de Areas Urbanas, de forma orientativa sefiala
que los GAMs en el marco de la delimitacién de areas urbanas deben identificar areas que
presenten usos prohibitivos, asi como aquellos en conflictos legales o sociales, como TIOCs,
areas de actividad minera, eléctrica o hidrocarburifera a fin de establecer restricciones. Ahora
bien, dentro del area urbana que tiene un uso de suelo urbano se tienen cuatro (4) subéareas
urbanas aplicables a nivel nacional establecidos en el DS. 2960 (Art.3 Num.1): intensivo,
extensivo, de proteccion y productiva agropecuaria.

29 Esto depende de la jerarquia normativa definida por los GAMs por su autonomia.



llustracion 5

Subdreas Urbanas

e Concentra la  mayor
consolidacion fisica de su
red vial, manzanas,
predios 'y densidad en
edificaciones,
equipamientos,
actividades y servicios del
drea urbana

{

* Corresponde a extensiones del
drea intensiva que constituye
el drea de reserva y de
amortiguamiento del
crecimiento urbano donde se
combinan usos residenciales,
secundarios, terciarios o
cuaternarios con usos
productivos, estratégicos, con
haja densidad

PRODUCTIVA

PROTECCION AGROPECUARIA

* Por sus caracteristicas
naturales, culturales,
presentan un valor patrimonial
o constituyen riesgo

manifiesto  para el drea
urbana, por lo cual se define
protegerlas, conservarlas o

 Porcicn de territorio urbano
con uso de suelo

agropecuario, forestal,
piscicola, que mantendrd este
uso por al menos diez (10)
arfios, a partir de su
delimitacién

restringirlas

-

Dentro del subarea extensiva, reservado para el crecimiento urbano, la planificacion
urbana es de vital importancia a fin de controlar un crecimiento con una densidad apropiada.
En este sentido, el GAM La Paz realizé un interesante ejercicio de planificacién denominado
“Modelo de Ocupacion” que pretende frenar, orientar y contrarrestar aspectos socio-espaciales
que se manifiestan en el &rea urbana extensiva del municipio de La Paz y tiene dos planes
integrales: Plan La Paz 2040 “La Paz que Queremos” como instrumento de planificacion de
largo plazo y su PTDI. Los patrones de ocupacion pretenden respetar un caracter hibrido del
territorio (a peticion de los propios pobladores), toda vez que el area urbana extensiva del GAM
La Paz presenta caracteristicas agrarias en su generalidad. Asimismo, esta planificacién hace
posible que se garantice las cesiones de areas para espacios y equipamientos publicos y
preparen su urbanizacion (ONU-Habitat, 2018).

No existen lineamientos claros sobre y para la elaboracion de los Planes de Uso de Suelo
a nivel local. Los lineamientos para la elaboracion de PTDIs y sus complementaciones
podrian suponer que los elementos de uso de suelo estén regulados desde este instrumento
de planificacién, aunque contrariamente los primeros lineamientos hacen referencia a su
elaboracion progresiva a nivel municipal. De acuerdo a la Ley N° 031, se entiende que
existiran Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Uso de Suelo. Sin embargo,
desde la regulacion supletoria y transitoriedad de la Ley N° 482 para los GAMs, el uso de
suelo debe ser regulado desde los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales.

No se tiene claridad sobre el universo de GAMs que cuentan con Planes de Uso de Suelo
0 regulacion sustantiva vigente.

La regulacion de los usos de suelo es una competencia exclusiva de los GAMs sujeta
a los lineamientos del NCE por mandato constitucional de coordinacién a momento de
realizarse la distribucion mismay que es ratificada posteriormente en la Ley N° 031 (Art.94P.1.



Num.1). Como se manifiesta en un acapite anterior, ain no existe la claridad sobre si estos
lineamientos ya habrian sido emitidos y agotados a través de las guias orientativas para la
elaboracion de PTDIs o si los GAMs deben recoger lineamientos adicionales contenidos en el
Plan Nacional de Ordenamiento Territorial pendiente de emision por parte del NCE.

Los lineamientos complementarios para la elaboracién de PTDIs, aprobados a través
de la Resolucion Ministerial N° 192, 11 de agosto de 2016, incluye directrices para la
optimizacion de uso de suelo a través de la intensificacion de actividades y densidad edilicia.
Estos lineamientos hacen referencia al Plan de Uso de Suelos Urbanos (clasificacion de zonas
por actividad, usos de suelo, patrones de asentamiento, patrones de densificacion urbanistica'y
criterios de habitabilidad urbana). Sin embargo, su inclusion puede tener dos interpretaciones:
la absorcion del contenido de los Planes de Uso Suelo por el PTDI o los lineamientos generales
para la elaboracion de los Planes de Uso de Suelo Municipal. En este sentido, se tiene la
necesidad de clarificar el alcance de los lineamientos por parte del NCE, toda vez que esto
podria causar confusion y afectar la aplicacion de la normativa de planificacion a nivel local.
Por otra parte, los lineamientos tampoco diferencian contenidos dirigidos al nivel
departamental, municipal ni AIOC, que, si bien tienen competencias de ordenamiento
territorial y uso de suelos, podrian merecen distinciones. Por una parte, el nivel departamental
no tiene competencias de desarrollo urbano a diferencia del municipio y por otra, la AIOC tiene
connotaciones de organizacion del territorio particulares.

Por otra parte, de acuerdo con los Lineamientos Metodoldgicos para la Formulacion de
PTDIs (p.26), disponen realizar la zonificacion de los suelos debiendo contemplar un analisis
de uso del suelo en la zona de vida®®, tomando como base los Planes de Uso de Suelo
Departamentales (PLUS) aprobados®! para aquellos gobiernos autdnomos que no cuenten con
un PLUS aprobado. Estos lineamientos disponen ademas la elaboracidn progresiva de Planes
de Uso de Suelo, utilizando metodologia FAO.

Tabla 4

Distribucion de Competencia de Uso de Suelos

Competencia Exclusiva

Competencia Exclusiva

Competencia Exclusiva

Competencia

planificacion territorial y
ordenamiento  territorial.
(Art. 298 P. Il. CPE)

Planes de Ordenamiento
Territorial y de uso de suelos,
en

coordinacion con los planes
del nivel central del Estado

municipales e indigena
originario

campesino. (Art.300P.1
Num.5)

Ordenamiento Territorial y de
uso de suelos, en coordinacion
con los

planes del nivel central del

Estado, departamentales e
indigenas. (Art.302P.1.
Num.6)

NCE GAD GAM Exclusiva
GAIOC
33. Politicas de | 5. Elaboracion y ejecucion de | 6. Elaboraciéon de Planes de | 4. Elaboracion de Planes de

Ordenamiento Territorial y
de wuso de suelos, en
coordinacion con los

planes del nivel central del
Estado, departamentales, y
municipales. (Art. 304P.I.
Num.4)

30 Las zonas de vida son las unidades biogeograficas-climaticas que estan constituidas por el conjunto de las comunidades
organizadas de los componentes de la Madre Tierra en condiciones afines de altitud, ombrotipo, bioclima y suelo.

3L A nivel departamental y de forma anterior a un régimen autondmico en Bolivia, el Decreto Supremo N° 26732, de 30 de
julio de 2002, aprob0 el Plan de Uso de Suelos de los 4 Departamentos (Chuquisaca, Beni, Potosi y Tarija), ain vigentes y con
miras a ser actualizados como Santa Cruz (PTDI, p.359); Beni (Ley Municipal N°66, de 19 de mayo de 2016).




De acuerdo a la Ley N° 482%%(Art.16 Num.12), el uso de suelos y la ocupacion de
territorios debe ser parte del contenido regulatorio del Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal, que debe ser aprobada por los Concejos Municipales de los GAMs, en el marco de
los lineamientos de planificacion territorial y ordenamiento territorial del nivel central del
Estado®. De la misma manera, en la misma Ley, se tiene una regulacion transitoria
(Disposiciéon Transitoria Tercera), que establece que en tanto sea implementado el Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial, los Planes de Ordenamiento Territorial deben
comprender el area urbanay rural del Municipio, y establecer entre otros la asignacion de usos
de suelo, asi como la determinacion de patrones de asentamiento, normas de edificacion,
urbanizacion y fraccionamiento.

Ahora bien, la emision de Planes de Uso de Suelo por parte de los GAMs no es algo
nuevo, pues el DS. 24447, de 20 de diciembre de 1996 (Art.25-27), ya establecia el mandato
para su formulacion y aprobacion mediante ordenanza municipal y la respectiva homologacion
de la Ex Secretaria Nacional de Planificacion del Ministerio de Desarrollo Sostenible. Sin
embargo, a la fecha no se cuenta con informacion con relacion a cuantos GAMSs cuentan con
estos instrumentos de planificacion y normativos.

Revisado el registro del Sistema de Informacion de Normas Autondmicas (SINA) del
SEA, se tienen 28 leyes municipales relacionadas al uso de suelo, la mayoria de ellas
relacionadas a la concesion, renovacion de concesion y cambio de uso de suelo de area verde
a equipamiento, o de areas verdes o equipamiento a construccion urbana, generalmente
destinadas a actividades culturales, sociales o deportivas particulares. Es decir, no se tiene
registrada regulacion de uso de suelos desde un punto de sustantivo, que regule o apruebe de
planes especificos o leyes que definan los usos de suelo, establezca criterios o procedimientos
para su cambio. Al contrario, las referencias de justificacion normativas en las exposiciones de
motivos de las leyes no citan normativa municipal especifica al respecto, siendo la decisién
respaldada en informes técnicos y legales, asi como la atribucion del Alcalde de presentar ante
el Concejo Municipal propuestas de reasignacion de uso de suelos (Art. 26 Num. 17 Ley N°
482). Esto también significa que las reasignaciones de uso de suelo se realizan principalmente
através de procedimientos legislativos cuyas estimaciones de tiempo son dificiles por la propia
naturaleza del procedimiento.

De acuerdo a la Encuesta Legal, se identifica que algunos GAMs de la muestra
(Cochabamba, La Guardia, Potosi, Santa Cruz, Tarija, Trinidad) tienen mediana claridad sobre
los requisitos y que la decision se respalda en informes técnicos y legales. Y siendo que estos
procesos son sometidos al Concejo Municipal, los tiempos pueden tratarse desde dos semanas
(Potosi o0 Trinidad) hasta 11 meses (Cochabamba).

3.3 Sobre las zonificaciones y usos mixtos del suelo

Normativamente, los GAMs tienen categorizaciones propias para el uso de suelo,
permitiendo el uso mixto del suelo mientras sean compatibles. La preocupacion esta en el
incumplimiento de la normativa de uso de suelo y los asentamientos informales.

32 Aplicable a aquellos GAMs que no definan lo contrario a través de sus Cartas Organicas Municipales o legislacién municipal
propia. )

33 El contenido de esta norma debe nacer en el Organo Ejecutivo de los GAM, estableciendo los criterios de la reasignacion
de uso de suelos, los planos de zonificacion, valuacion zonal, tablas de valores segun la calidad de via de suelo y la delimitacion
literal de cada una de las zonas determinadas, como resultado del proceso de zonificacion (Art. 26 Num. 17 Ley N° 482).



ONU-HABITAT promueve zonificaciones flexibles de uso mixto del territorio que
limiten la funcién Unica de bloques y permita una mezcla de usos y tipos de edificios (ONU-
Habitat, 2014). GAMs de ciudades capitales como La Paz o Santa Cruz que cuentan con
regulacion sobre el Uso de Suelos especifica. EI cambio de uso de suelos y destino en el GAM
La Paz se realiza mediante Ordenanza Municipal a solicitud del Ejecutivo Municipal, previo
analisis del sector y su entorno, aunque también se realiza a través del Concejo Municipal quien
ademas emite un criterio final sobre los proyectos de equipamiento e infraestructura. En el caso
de esta ciudad, de suelo edificable incluye 9 subtipos®* aplicados de acuerdo a mapas de uso y
patrones asignados en cada Macrodistrito, Distrito y Macrozona. Asimismo, se regulan
patrones de asentamiento segun destino®, dentro de las cuales, las areas de actividades
productivas secundarias, contempla areas mixtas (industriales y artesanales) combinadas con
vivienda (Art.9, 10, 17 LUSU).

En el caso de Santa Cruz, la zona urbana y urbanizable, se divide en zonas®®, fajas,
equipamiento y areas. Se prevé que las zonas habitacionales puedan ser compatible con otros
usos de caracter complementario (Comercial, Servicio, Taller, Industrial y Depdsitos), con
debida regulacion sobre accesos, tipologia y la predominancia de normas de uso con mayor
grado de molestia (Art. 209CUO, Art.213,321 Ley Municipal N° 1005). En general, se puede
observar en la siguiente tabla, que en 9 de los 11 GAMs de la muestra regula o permite
superposiciones de uso mixto del suelo y sélo en los casos de Oruro y Sucre se sefiala que no
existe normativa.

Tabla 5
Uso Mixto del Suelo

¢Permite la normativa municipal realizar lass  Usos mixtos del suelo/territorio que permite el

Ciudad superposiciones de uso mixto del territorio? municipio

Se encuentra establecido en el reglamento delVivienda —comercio.
zonificacion del POUT
Vivienda —huerto familiar.
Cobija
Vivienda — cria de animales menores.
Vivienda - taller.
De uso mixto en la ocupacién de suelo para uso|
| d | residencial
Si, siempre que los usos de suelo sean
Cochabamba ' : —
compatibles Uso institucional
Publico y privado
Si ya que los distintos usos de suelo en su  [Habitacional — Comercial
La Guardia mayoria son compatibles entre si.
Vivienda - Taller
No existe normativa municipal de uso de suelos|Uso habitacional
Oruro Indiscriminado uso de suelo por el comercio informal
No existe ninguna zonificacion que se pueda implementar

34 Vivienda o Residencia, Equipamiento, Plazas Miradores Jardines y Parques Publicos, Instalaciones Especiales, Conjuntos
Patrimoniales, Actividades Productivas, Proyectos Especiales, Sistema Vial, Representaciones Diplométicas.

% Entre ellas, patrones de asentamiento en areas agricolas extensivas, intensivas, areas de actividad productiva secundaria,
areas de industria extractiva, areas de provision de servicios instituciones a escala nacional, departamental y municipal.

36 Zona Central, Central Distrital, Intermedia, Habitacional, Industrial, Comercial, Recreacional y Turistica y F-Fajas.



Se ha trasgredido toda norma de uso de suelo

Potosi Si permite Residencial — comercial

Sacaba Si Uso habitacional y de produccién

Este tipo de superposiciones se definieron en elVivienda
distrito industrial con la aprobacion de viviendas
taller y algunos casos en la falta de equipamiento/Uso mixto
terciario urbano en los terceros anillos

Santa Cruz Educacional

Hospitalario,  industrial,  equipamiento  terciario,
comercial y servicios

Si, esta contemplado en el plan de uso de suelolZona Patrimonial.
urbano y rural

Area Patrimonial Monumental

/Area Patrimonial Complementaria

Area de Transicion

Area de proteccion Paisajistica Natural

Zona Residencial

Tarija Zona Residencial de Media Densidad

Zona Residencial de Baja Densidad

Zona de Servicios Administrativos

Zona Mixta Comercial

Zona Mixta de Servicios al Automotor y Bodegaje

Zona Mixta de Servicios al Transporte y Bodegaje

Zona Destinada a Construccion de Viviendas Sociales

Si, permite Zona de transicion

Zona de densificacion
Trinidad

Zona de uso mixto

Zona Habitacional

Si Zona residencial, baja, media y alta densidad.

Yacuiba Zona de uso mixto, comercial y habitacional.

Zonas centro de uso mixto.

Sucre No existe -

El DS. 24447, actualmente abrogada, ya preveia la concurrencia del uso residencial,
de recreacion y las actividades de produccion secundarias y terciarias. De una muestra de
GAMs, se identifica que la permisibilidad de un uso mixto en el territorio se mantiene en los
GAM de Santa Cruz, La Guardia, Sacaba, Cobija, Potosi, con excepcion Oruro y Sucre que
sefialan que no se permite 0 no existe normativa subnacional®” (ONU-Habitat, 2019). La
compatibilidad de los diferentes usos de suelo dependera de los niveles de ruido y




contaminacion basados en estudios de compatibilidad para proteger el bienestar de la
comunidad. Por otra parte, ONU-Habitat sugiere como adecuada una distribucion del area de
40-60% para usos economicos, de 30 a 50% para uso residencial y 10% para servicios publicos
con la debida flexibilidad de adaptacion a los contextos locales (ONU- Habitat, 2014).

El incumplimiento o desconocimiento de la normativa de uso de suelo es una
preocupacion compartida por los GAMS (Santa Cruz, Sacaba, Cobija, Oruro, Potosi). La
existencia de asentamientos informales en areas de proteccion, fuera del radio urbano o
loteamientos son la prueba de ello en municipios como La Guardia, Cobija y Sacaba. Al
respecto, el GAM de Oruro refiere: “No existe ninguna zonificacion que se pueda implementar,
se ha transgredido toda norma de uso de suelo”. Asimismo, este GAM tiene la apertura de
sefialar que la normativa de cambio de uso de suelo no es clara, no existe una claridad en la
regulacion de uso de suelo y existe una excesiva burocracia en su procedimiento (ONU-
Habitat, 2019). Por su parte, los conversatorios realizados a nivel nacional sobre regularizacion
(Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, 2017) resalta la necesidad de frenar el loteamiento
indiscriminado del suelo que pone en riesgo las areas verdes y de equipamiento a través de un
control a los loteadores y/o vendedores que comercializan tierras rurales como si fueran
urbanas.

Con relacion al tiempo de tramitacién, algunos de los GAMSs reportan tiempos cortos
de tramitacion: Los GAM Santa Cruz y La Guardia reportan entre 20 y 25 dias héabiles
(referidos a cambios dentro del area urbana) mientras el GAM Oruro reporta un tiempo de 24
meses 0 mas (referidos a delimitaciones de &reas urbanas). Algunos otros GAMs la aplicacién
de normativa abrogada, como el DS. 24447 y la Resolucion Suprema N° 22263138 (Sacaba).

3 La Resolucion Suprema N° 222631, establecia los requisitos para los procedimientos administrativos de Homologacién de
Ordenanzas Municipales de cambio de uso de suelo a urbano por el Ex Ministerio de Desarrollo Sostenible. Norma abrogada
por DS. 2960.



Ciudad

Cobija

Procedimientos a

Anexo 8

Nivel Local sobre Cambios de Uso de Suelo

Requisitos, procedimiento y estimacion del plazo de tramitacion para realizar cambios en el uso de suelo

Procedimiento
Segln la Ley 247 se permitido el cambio de area verde por
loteamiento, segun ley 803 ya no se permite el cambio de
uso de suelo. Los tipos de uso de suelos estan establecidos
en plan de uso de suelo del POUT, que no preveé el cambio
de uso

Requisitos

Estimacion del plazo Normativa de respaldo

Cochabamba|

Solicitud, elaboracién de informes técnicos y legales,
remision a la MAE, y se manda al concejo para su
tratamiento y aprobacion

Cumplimiento de la normativa municipal y
nacional

11 meses

Ley municipal 072y el
Decreto Municipal 167

La Guardia

Ingreso de solicitud especifica por ventanilla

2 cartas de solicitud dirigida a la secretaria

25 dias habiles

Ley municipal
012/2016- 138/2018

Oruro

SOLICITUD AL PARLAMENTO NACIONAL

De unos 24 meses 0 mas

No existe

Potosi

1. Se debe plantear la solicitud o necesidad de un cambio de

uso de suelo. 2. Revision técnico legal. 3. emision de
resolucion administrativa fundamentada.

Acreditacion de derecho

cambio de uso de suelos

Dos semanas

Ordenaza Municipal
155/2009

Sacaba

1. Generar la demanda 2. Elaborar el informe de respaldo 3.
Socializacién con los demandantes 4. Informe técnico al
Viceministerio 5. Devolucién 6. Cuando esta aprobado se
envia un informe de concordancia y recién se emite la Ley
Municipal (Guia VMA)

Ley 247, DS 2447,
DS222631, DS 1314,
Resolucién de la Guia

VA

Santa Cruz

Ingreso de solicitud especifica por ventanilla

Requisitos comunes a toda solicitud (C.U.O)
maés plano de uso de suelo original y fotocopia

Veinte dias habiles

Codigo de Urbanismo y
obras y plan de
ordenamiento territorial
PLOT (hormativa
conexa vigente)

Sucre

No se cuenta con normativa para el cambio del uso del
suelo




Para la Reasignacion de Uso de Suelo en terrenos de
propiedad muni_gipal para laistriconstruccion de obras de
interés plblico:isti1° Nota de solicitud de la Secretaria de

2R

Obras Publicas u otra dependenciaistzmunicipal a la Unidad

Planos del proyecto de la obra de interés
publico y/o colectivo.isgiCertificacion de uso de

DEF

suelo del lugar donde se emplazara el

Ley Municipal N° 035y
su reglamento

.. . S
Tarja | 4o Areas Fiscales (Direccion de Ordenamiento Territorial). proyecto.stgProyectos de las obras 1 mes (Resolucion .
o g s .. .o, |complementarias que permiten la seguridad de Administrativa N
2° Asignacion de técnico y asesor legal para revision. 3 T .
I > . . ; ., la obra (cuandoistricolindan con rios, quebradas 632/2014)
Emisidn de Resolucién Administrativa de Reasignacion de ] -
N o DO y torrenteras y/o areas de riesgo).
uso de suelo. 4° Aprobacion de los planos arquitecténicos
En el municipio unos 2
1. Informe técnico de un plan sectorial 2. Ingreso a la meses luego el plazo es
Trinidad CARUS 3. Ingreso C.P.U. (Consejo de Planificaacion Que exista un proyecto de construccion en el determinado por el
Urbana) 4. Luego al C.M.T. (Consejo Municipal de area que quieren cambiar el uso de suelo tiempo que fije el
Trinidad) Consejo Municipal de
Trinidad
Yacuiba *No respondid




¢Podria indicar al menos tres razones por las cuales no se solicitan cambios de uso de suelo o procesos de urbanizacion por las vias regulares ante el Gobierno Municipal?

Ciudad

IRazén 1

IRazén 2

Razo6n 3

Razo6n 4

Razo6n 5

Que los propietarios no realizaron el

Cobija . Invasion de calles Presencia de loteadores
) proceso de urbanizar
Cochabamba  |Desconocimiento de normas Fraccionamientos ilegales por Asentamientos humanos ilegales
loteadores en 9 areas Peri — Urbanas
La Guardia  |Asentamientos Informales Fuera del Area urbana Dentro de Areas de Proteccion
. No se definid con claridad el uso [Exagerada burocracia para definir
Oruro No existe una norma clara para ello
de suelo el uso de suelo
Pago de por registro o cambio de uso|Rechazo a la aplicacion de la No cuentan con documentacion
Potosi 9 P g oafaap que acredite su derecho
de suelo normativa vigente o
propietario
Por no someterse a normativas - . . . . . . |Falta de condiciones productivas
Sacaba Vioentes en cuanto a sesiones de area Demanda de suelo habitacional a [Existen fraccionamientos Loteamientos masivos de predios ue obligan como mepor oncion al
g L . un precio asequible irregulares del suelo agrarios para el uso habitacional d 19 Jorop
verde, equipamiento y vias loteamiento
- En la mayoria de los casos la
Santa Cruz Por desconocimiento de la norma y -
norma no lo permite.
. . - El Concejo Municipal y la MAE
No existe reglamentacion municipal, .
Sucre . aprueba el cambio del uso de
solo la nacional
suelos
Porque no existe una conciencia
ciudadana, con respecto a la Porque se emanan normas del
En el caso de uso de suelo, tal vez N importancia de cumplir con nivel central del Estado (normas
N En el caso de las urbanizaciones, . o
porque los usos determinados por L cesiones que favorezcan la de coyuntura politica), que ponen
- o - los propietarios de terreno - . .
Tarija documentos técnico normativos, no - imagen urbana y el hecho de en conflictos a los gobiernos
S pretenden sacar la mayor utilidad . L - ;
son aceptados y/o de interés para el 2 SUs terrenos contar con espacios publicos que |municipales que intentan respetar
duefio de los lotes y/o terrenos. beneficien la convivencia las normas de escala municipal ya
ciudadana, en espacios aprobadas
territoriales especificos
Trinidad Asentamientos irregulares Falta de derecho de propietario
\acuiba Por la evasion de costos y tiempos  |Por compra y venta ilegal de Por la no cesion de areas para

de tramites.

terrenos.

equipamientos publicos




Anexo 9

Distribucion Competencial Tierra y Suelo

Competencia
Privativa NCE

Competencia
Exclusiva NCE

Competencia
Exclusiva NCE

Competencia
Concurrente
NCE - ETAS

Competencias
Exclusivas

GAD, GAMy
GAIOC

Politica general
sobre tierras y
territorio, y su
titulacion.

(Num. P.I 298
CPE)

Régimen de la
tierra.

(Num.38  P.II.
Art. 298 CPE)

Politica Forestal

y regimen
general de
suelos, recursos
forestales y
bosques.

(Num.7  P.IL

Art. 298 CPE)

Conservacion

de suelos,
recursos
forestales y
bosques.

Elaboracion vy
ejecucion de
Planes de
Ordenamiento
Territorial y de
uso de suelos.

(Num. 5 P. |
300; Num. 6 P. |
302; Num. 4 P. |
304)




Anexo 10

Normativa Uso de Suelos

Ciudad Normativa Relevada de los GAMs

La Paz LUSU Leyes Municipales N°. 017, 024, 050, 080

Santa Cruz Cddigo de Urbanismo y Obras - Plan de Ordenamiento Territorial

Sucre No se cuenta con normativa para el cambio de uso de suelo

Sacaba Ley 247 y Decreto Supremo Reglamentario N°1314, Decreto Supremo
N° 24447; Resolucion Suprema 222631; Resolucion de la Guias
Viceministerio de Autonomias.

Cobija Ley 247 y 803

Potosi Ordenanza Municipal 155/2009*

La Guardia Ley Municipal 012/2016-138/2018 (Cddigo de Urbanismo y Obras)

Oruro No existe normativa municipal para uso de suelos

*No encontrada




4. Sistemas de Tenencia Flexibles y Socialmente Flexibles

Un sistema de tenencia segura consiste en brindar una efectiva proteccion legal en
contra de los desalojos judiciales. Sin seguridad juridica sobre la tenencia de suelo no existe
vivienda adecuada, asimismo éste es un requisito indispensable en el desarrollo de ciudades,
toda vez que, sin ella, las probabilidades de que los ciudadanos inviertan en mejorar sus
inmuebles, sus materiales de construccion o sus vecindarios son menores (ONU-Habitat,
2018). En este sentido, de acuerdo al Marco de Evaluacion de la Normativa en Materia de
Planeamiento Urbanistico de ONU-Habitat, este acapite identifica los tipos de derechos
formales y tipos de tenencia reconocidos en el sistema legal del pais, los mecanismos para su
reconocimiento (por ejemplo, usucapién, titulos de ocupacion, formas no documentales de
prueba, etc.), asi como las dificultades que puedan existir en su procedimiento o
reconocimiento.

Normas Clave Identificadas: Constitucion Politica del Estado (CPE); Codigo Civil (CC), Decreto Ley
N° 12760, de 6 de agosto de 1975, elevado a rango de Ley N° 1071, de 18 de junio de 2018; Cddigo de
Procedimiento Civil, aprobado mediante Ley N° 439, de 19 de noviembre de 2013; Ley de 11 de
diciembre de 1959; Ley de Inscripcion de Derechos Reales, de 15 de noviembre de 1887; Decreto
Supremo N° 27957, de 24 de diciembre de 2004, Reglamento, Modificacion y Actualizacion a la Ley de
Inscripcion de Derechos Reales; Ley N° 247, de 05 de junio de 2012, de Regularizacién de Derecho
Propietario sobre Bienes Inmuebles Urbanos Destinados a Vivienda; Ley N° 803, de 09 de mayo de
2016, Modificatoria de la Ley N° 247; Decreto Supremo N° 2841, de 13 de julio de 2016; Decreto
Supremo N° 1314, de 02 de agosto de 2012 (abrogado); Ley N° 356, de 10 de abril de 2013, General
de Cooperativas; Decreto Supremo N° 1995, de 13 de mayo de 2014, Reglamento de la Ley N° 356;
Ley N° 130, de 30 de diciembre de 1949, de Propiedad Horizontal Boliviana; Decreto Supremo N°
2960, de 23 de octubre de 2016, Homologacion de Areas Urbanas; Guia Técnica para la Delimitacion
de Areas Urbanas, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 093, de 17 de marzo de 2017.

Normativa subnacional identificada en Anexo.

La regulaciéon del régimen de propiedad y tenencia desde un punto de vista civilista, esta
concentrada en el nivel central del Estado. El sistema regulatorio boliviano esta
caracterizado por reconocer derechos formales legales y un régimen de propiedad urbana
predominantemente individual. No se tienen un reconocimiento de ocupacion, salvo la
vinculacion a pagos impositivos y el algunos GAMs se otorgan certificados catastrales
provisiones que si bien no otorga derechos de propiedad son los primeros pasos para
formalizarlo. El reconocimiento de derechos colectivos aun esta limitado a un sistema de
cooperativas mientras otros tipos de tenencia como el alquiler ha sido relegadas en su
regulacion.

El tratamiento de la propiedad urbana estd regulado inicialmente por la codificacion
sustantiva y adjetiva en materia civil, que es una competencia privativa del NCE (Art. 298 P.1.
21 CPE); por consiguiente, la regulacion civil es de cumplimiento obligatorio en todo el
territorio nacional. La codificacion civil reconoce las normas especificas en cuanto a propiedad
agraria, reiterando o remitiendo su regulacion a normativa agraria (Arts.72,210-215CC) y
concentra su fuerza regulatoria en otros tipos de propiedad (individual o copropiedad). En la
legislacion civil boliviana se reconoce la clasica diferencia legal entre el poseedor, el
propietario y el detentador. Esta diferencia, se mantiene normativamente en las iniciativas de
regularizacion de derecho propietario vigentes excluyendo del beneficio a aquellos,
detentadores con derechos reales de uso, habitacion usufructo o quien detente un bien en




calidad de prenda, arrendamiento, comodato, anticresis u otro (Art.10 Ley 247). Para fines de
regulacion del suelo urbano, debe considerarse que la propiedad del suelo en Bolivia se
extiende al subsuelo y sobresuelo hasta donde tenga interés el propietario, pudiendo el
propietario conceder un derecho de construccion a titulo oneroso o gratuito (propiedad del
sobresuelo) (Art.111,201CC)*. Sin embargo, como se desarrolla en siguientes secciones del
estudio, se trata de un derecho que no es absoluto, estando limitado por restricciones de
densidad, nimero maximo de pisos de acuerdo con los usos del suelo y otros.

Desde ONU-Habitat, el reconocimiento de formas flexibles de tenencia contribuye a
que gran parte de la poblacion pueda acceder a una tenencia formal y no se vea obligada a
acceder a un asentamiento informal (ONU-Habitat, 2018, p.20). Al respecto, la Nueva Agenda
Urbana enfatiza la necesidad de poner fin a las maltiples formas de discriminacion a la que se
enfrentan los habitantes de asentamientos informales. En este sentido, un desarrollo urbano
sostenible implica abordar esta problematica que afecta a los paises desarrollados y en
desarrollo, como resultado de la desigualdad creciente y la persistencia de mdltiples
dimensiones de la pobreza, con el fin de asegurar que nadie se quede atrds y que las
oportunidades y los beneficios que puede ofrecer la urbanizacién alcance a todos los habitantes,
independientemente de si viven en asentamientos formales o informales.

El sistema regulatorio boliviano esta caracterizado por reconocer derechos formales
legales y un régimen de propiedad individual. EI reconocimiento de ocupacién esta de alguna
forma vinculado a pagos impositivos a través de su registro en el RUAT (GAM Oruro) o la
realizacion de declaraciones juradas (Santa Cruz). Por su parte, otros GAMs como Tarija emite
certificados catastrales provisiones a ocupantes, que si bien no otorga derechos de propiedad
son los primeros pasos para formalizarlo (ONU-Habitat, 2019).

Con relacion a las formas de tenencia, el reconocimiento legal de la vivienda como
sector de servicios en el sistema cooperativo a través de la Ley N° 3564 en el afio 2013, parece
ofrecer una opcion alternativa de propiedad colectiva a la tradicional propiedad individual, bajo
principios de solidaridad, reciprocidad y equidad. La incorporacién y regulacion del tipo de
propiedad colectiva como forma de tenencia es una demanda social que surge en los espacios
de discusion social propiciados por ONU-Habitat (ONU-Habitat, 2018) (ONU-Habitat, 2018).

3 La propiedad sobre el subsuelo no se aplica a las substancias minerales, a los hidrocarburos, a los objetos arqueoldgicos y
a otros bienes regidos por leyes especiales.

4 Ver Articulo 6 de Ley N° 35 y e DS 1995 Mayor informacién disponible en:
https://produccionsocialhabitat.wordpress.com/galeria-de-casos/cacvam/ [25 de septiembre de 2018]



https://produccionsocialhabitat.wordpress.com/galeria-de-casos/cacvam/

llustracion 6

Hogares por Régimen de Tenencia de Vivienda en la que Residen 2012 (p)

: En contrato

Alquilada anticrético En contrato

412.852 84.974 anticréticoy
23% 5%

alquiler
9.046
0%
Cedida por servicios
32.273
2%

Propia
1.082.393
60%

Prestada por
parientes o amigos
156.330

8%
Otra
34957
2%

Elaboracion ONU-Habitat en base a la informacion del Censo 2012

Como se observa en la ilustracion, la tenencia en areas urbanas es mayoritariamente
sobre propiedad (60%), seguido por el alquiler (23%), anticrético (5%), entre las tenencias
principales. Si bien este dato refleja que es necesario trabajar sobre la seguridad de tenencia
sobre la propiedad, desde grupos de la sociedad civil, se identifica una ausencia de politicas
que respalden los modelos ya existentes de tenencia que en un desarrollo urbano no implica
unicamente el régimen de propiedad privada sino tipos de tenencia como el alquiler y
anticrético (ONU-Habitat, 2018).

Un ejemplo de que otros tipos de tenencia no han sido objeto de un tratamiento recientes
es que la Ley que regula el inquilinato es de 1959. Dos de las regulaciones llamativas el en
enfoque de la PNDIC en esta norma aun vigente esta referida que ningun propietario dejara de
alquilar sus habitaciones y departamentos desocupados (Art.11) y que la renta de los inmuebles
no puede ser superior al 10% anual sobre el precio de catastracion cuyo levantamiento debia
efectuarse en ese entonces. Sin embargo, después de 60 afios de vigencia, esta norma se
encuentra l6gicamente en desuso o es desconocida por quienes requieren su amparo. Por otra
parte, esta norma regula aspectos eminentemente civiles, perdiendo oportunidades de conexién
con regulacion urbana, con excepcion del limite de renta establecido conforme a valores
catastrales, que tampoco tiene aplicacion real en la definicion de rentas.

Para tener seguridad juridica o proteccion legal con relacion a la tenencia de un
inmueble o suelo, los titulos de propiedad, posesion (en caso de usucapion quinquenal) u de
arrendamiento o alquiler (en calidad s6lo de detentadores) deben ser debidamente inscritos en
las oficinas de Derechos Reales, caso contrario, aquellos actos por los que se constituyen,
transmiten, modifican o limitan los derechos reales sobre bienes inmuebles, surten sus efectos
s6lo entre las partes contratantes, por no haber cumplido las formalidades de inscripcidn (Art.
1538 CC; Art.1 Ley 1887). Sin embargo, los porcentajes de informalidad indican que la
poblacidn no sigue estos procedimientos legales, aungue no existen datos concretos nacionales
que nos permita medir la seguridad de tenencia a traves de los registros administrador por la
Oficina de Derechos Reales.

El registro de propiedad esta regulado por una norma con 131 afios de vigencia.
Asimismo, su informacién no se encuentra actualizada o interconectada con otras




instituciones nacionales o locales que permita conocer la magnitud de problema sobre la
tenencia en el pais.

La Ley que regula esta oficina como parte del Organo Judicial, tiene una antigiiedad de
131 afios con una actualizacion complementaria el afio 2004. La normativa de regulacién de la
propiedad al haberse emitido tanto tiempo a través resulta obsoleta y requiere una
actualizacion. Otro ejemplo de este rezago en el tiempo se observa en la Ley N° 130, de
Propiedad Horizontal que data de 1949, es decir, 70 afios atras. No obstante de ello, una de las
preocupaciones principales sobre el registro de propiedad es la falta de sistemas integrados de
registros urbanos, en los cuales exista una integracion de datos sobre catastro, notarias,
impuestos, Derechos Reales y otras instancias. A pesar de que existieron intentos de
interoperacion a través de proyectos de norma y la suscripcion de convenios (ONU-Habitat,
2018, Talleres sobre Tenencia y Asentamientos Informales).

De una muestra de 10 GAMs (Encuesta ONU-Habitat PLAF), se observa que a pesar
de que existe una relacion de coordinacion evaluada en un intermedio como “normal
institucional ”, N0 existe una interconexion o intercambio de informacion en 8 de los 10 GAMs,
identificandose de forma uniforme la necesidad de implementar politicas 0 mecanismos de
coordinacion interinstitucional, la cual podria tratarse de una plataforma tecnoldgica o tener un
mismo software - sistemas de gestion informatica (Sucre, Potosi, Sacaba, Cochabamba, Sucre)
o la suscripcion de convenios (Santa Cruz, Cobija, Sucre, Cochabamba). Asimismo, se
identifican los problemas de falta de actualizacion de la informacidn registrada reconocida por
el Consejo de la Magistratura (2019) y la necesidad de trabajarse en aspectos basicos de forma
previa a una interconexion, como la definicion de una nomenclatura comdn por ejemplo
identificada por el GAM Tarija, asi como el cambio de personal en la Oficina de Derechos
Reales que dificulta la provision de informacion y la coordinacion interinstitucional. (Ver
Anexos 11y 12- Razones para la Evaluacion de la Interrelacion o Interconexién).

llustracion 7 Relacion institucional e interconexion entre Derechos
Reales y los Gobiernos Autonomos Municipales

< Cémo calificaria la relacién institucional de P — p
Su municipio con Derechos Reales? ¢Comq calificaria el grado de interconexion
P : informatica entre su sistema de registrode
8 propiedad urbana y el sistema de Derechos Reales?
8
6
(= 6
4 4
2 ® ‘
, (co. o
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A n M a. Inexistente c. Mala e. Buena
a. Muy b. Mala c. Nomal d. Buena e. Muy
mala institucional buena
@ Cobjja (5} Cochabamba La Guardia Oruro @ Potosi Sacaba Santa Cruz @ Sucre Tarija @ Trinidad Yacuiba

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

Desde el nivel nacional, la creacion de un Programa de Regularizacion de Derecho
Propietario sobre Bienes Inmuebles Urbanos Destinados a Vivienda (PROREVI) que funciona
bajo la estructura de organizacional del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo (DS.2841),
no s6lo presta asistencia técnica sobre la regularizacién, sino que se le ha asignado
normativamente un rol sobre la difusion de informacion, asi como la conformacion de un



Sistema Informéatico de Registro. Sin embargo, lo que pueda recoger esta institucion aun
depende de la calidad y transparencia de informacidn que se genera en tres fuentes principales:
gobiernos autbnomos municipales, Derechos Reales Tribunales Departamentales.

El 44% de una muestra que concentra el 81% de la poblacion urbana total en Bolivia vive
en asentamientos informales. La informalidad de la tenencia no se encuentra registrada,
excepto en algunos GAMs que tienen mecanismos propios a través de levantamientos de
informacidn, mapas o codigos catastrales provisionales. No se tienen informacion a nivel
nacional que permita valorar la situacion de asentamientos informales de forma integral.

La seguridad en la tenencia tiene una estrecha relacion con la proteccion contra
desalojos forzosos, es decir, aquellos que se realizan sin ofrecer medios apropiados de
proteccion legal o de otra indole ni permitir acceso a ellos.** La proteccion contra el desalojo
forzoso no esté vinculada a los derechos de propiedad, por lo que independientemente del tipo
de tenencia, propiedad, alquiler publico o privado, cooperativa de vivienda, acuerdos
colectivos, arrendamiento, vivienda de emergencia o de transicion o asentamientos informales,
todos tienen derecho a ser protegidos del desalojo forzoso (ONU-Habitat , 2014).

En Bolivia, el desalojo de vivienda esta sometido a un proceso extraordinario regulado
en el Codigo de Procedimiento Civil (Art.369) que supone una tramitacion répida. Este
procedimiento prevé la realizacién de una audiencia donde se promueve la conciliacién
intraprocesal, se fija los puntos de debate, se diligencia los medios de prueba y, sin necesidad
de alegatos, se dicta sentencia. Este procedimiento tiene un enfoque de proteccion al propietario
de la vivienda y no asi a la proteccion de ocupantes con o sin derechos sobre el suelo, aunque
se garantiza la aplicacion de principios de igualdad procesal y verdad material, como en
cualquier proceso de naturaleza civil. No se cuenta con mayor informacién sobre los desalojos
forzosos en el pais y sus repercusiones a nivel nacional. Al respecto, el Informe
E/C.12/BOL/CO/2 del Comité DESC sefiala que el reporte del Estado Boliviano no hace
alusién a las medidas tomadas para prevenir el desalojo forzoso de familias campesinas ni
referidas a la investigacion y sancionar a los responsables de desalojos forzados y violaciones
conexas (Recomendacién 27 h).

Es importante considerar este aspecto, toda vez que la falta de titulos y residencia en
los asentamientos informales generalmente son utilizados como justificaciones de desalojos
forzosos. En Bolivia, aungue no se tiene un registro de cuantas personas viven en informalidad.
Sin embargo, de acuerdo al analisis de ONU-Habitat (indice de Desarrollo de Ciudades, 2018)
sobre 20 ciudades que concentran 81% de la poblacion urbana en Bolivia, se estima que el 44%
viven de personas en estas ciudades viven en asentamientos informales, por consiguiente, sin
seguridad en su tenencia. No obstante, a la magnitud de esta problematica en el pais, la
informalidad de la tenencia no se encuentra registrada, excepto en algunos GAMSs que tienen
mecanismos propios a través de levantamientos de informacion, mapas o codigos catastrales
provisionales, como se explica en la seccidn del analisis de la informacion catastral. Los GAMs
Oruro y Potosi por ejemplo no incluyen a los asentamientos informales en su registro de suelo
(Catastro) aunque éstos pueden estar registrados en el RUAT para el pago de impuestos
(Oruro). Otros GAMs identifican las areas informales a través de mapas digitales (Cobija) u
otro tipo de registro con fines impositivos, de regularizacion y la generacion de politicas

41 Observacion general 7, El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto): los desalojos forzosos (16°
periodo de sesiones, 1997), U.N. Doc. E/1999/22, anexo 1V (1997)



publicas (La Guardia, Sacaba, Santa Cruz, Sucre, Tarija, Trinidad), como es el caso de Tarija
con la emision de certificados catastrales provisionales.

Bolivia enfrenta la problematica de asentamientos humanos informales en suelo de
propiedad privada o estatal, como principal causa de crecimiento de manchas urbanas en el
pais, que estd asociada a la especulacion de suelo, fraccionamiento informal (loteamiento),
ocupaciones y venta indiscriminada de tierras sin las debidas cesiones de suelo para uso publico
0 en areas de riesgo, generada por una debilidad en el control y regulacién estatal de suelo
(Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, 2016). Ante este panorama, en la gestion
2012, se emite la Ley Nacional N° 247, con el objeto de regularizar el derecho propietario de
personas naturales que se encuentren en posesion de un bien inmueble destinado a vivienda y
ubicada dentro del radio o &rea urbana, estableciendo procedimientos administrativos de
regulacion ante los gobiernos autonomos municipales, la oficina de Derechos Reales e
introduciendo regulaciones que permitan consolidar un derecho propietario en la via judicial.

Para la Ley N° 2474 se considera Asentamientos Humanos Irregulares y a
Regularizar, a aquella ocupacion de terreno de propiedad publica o privada donde se
encuentran viviendas construidas al margen de la normativa de desarrollo urbano vigente o
aquellos que presentan problemas legales o técnicos en cuanto a su tenencia. Por otra parte,
ONU Habitat (ONU-Habitat, 2012) recoge una nocion mas amplia, considerando que un hogar
reside en un asentamiento precario cuando carece de una o mas de las siguientes condiciones:
a) vivienda durable de naturaleza permanente que proteja contra condiciones climaticas
adversas; b) espacio vital suficiente, lo que significa que no mas de tres personas compartan
una habitacion; c) acceso facil a agua potable en cantidad suficiente y a un precio razonable;
d) acceso a saneamiento adecuado, con letrina privada o publica compartida con una cantidad
razonable de personas; e) tenencia segura para evitar los desalojos forzados.

La Ley N° 247 (Art.5d-e), modificada por la Ley N° 803, establece dos vias de
regularizacion. Primero, la Via Administrativa ante Derechos Reales, destinada a la correccion
de datos de identidad de personas naturales (nombres, apellidos, cédula de identidad, estado
civil, fecha y lugar de nacimiento) o de datos técnicos del bien inmueble (superficie, ubicacion,
direccion, colindancias, frente y fondo). Segundo, la Via Judicial, para la adquisicién del
derecho propietario por parte de poseedores de buena fe*® de una vivienda, ubicada dentro del
area urbana, y que no cuenten con otra propiedad inmueble.

43 Como medios probatorios, se debe presentar minimamente uno (1) de los siguientes documentos a la demanda principal:
Fotocopia simple de Cédula de Identidad y croquis de ubicacion exacta de la vivienda; Recibos de pago de servicios publicos
que denoten claramente la direccion exacta del inmueble y la posesion continua, publica, pacifica y de buena fe del bien
inmueble, por lo menos cinco (5) afios anteriores al 5 de junio de 2012; Comprobantes de pago de impuestos a la propiedad
inmueble, correspondientes a por lo menos las Gltimas tres (3) gestiones.(Art.11 P.Il Ley 247).



llustracion 8

Procedimientos Ley N° 247 y 803 - Saneamiento de Derecho Propietario

PROCEDIMIENTO DE SUBINSCRIPCION ANTE
DERECHOS REALES

Titulos sujetos a correccion:
-Datos de identidad de las personas naturales
- Datos técnicos de un bien inmueble

REQUISITOS:

-Escritura Publica de Rectificacion Unilateral en ambos
casos (identidad y técnico) o Resolucion Administrativa
del Servicio General de Identificacién de Personal
(identidad).

-Resolucién Técnica Administrativa del GAM basado en
certificado catastral u otro documento (Art.7)

PROCESO JUDICIAL ANTE JUECES PUBLICOS EN MATERIA CIVIL Y COMERCIAL

PROCEDENCIA DE REGULARIZACION

- Posesién de buena fe, pacifica y continua.

. Vivienda ubicada dentro del drea urbana homologada.

- Construcciones habitadas con antigiiedad no menor a cinco (5) afios
- No cuenten con otra propiedad inmueble

REQUISITOS:
-Declaracién voluntaria sobre posesion (ante Notario de Fe Publica)

-Fotocopia legalizada de la planimetria o plano individual referencial (ubicacién,
colindancias y dimensiones del bien)

-Certificacion de no propiedad urbana emitida por Derechos Reales.
- Declaracién testifical de los colindantes y/o dos (2) vecinos en un radio no mayor a

cien (100) metros, que acrediten la posesion por lo menos cinco (5) afios anteriores
al 5 de junio de 2012.

PLAZO
20 dias

(Sujeto a procedimientointerno y circulares de DDRR)
PLAZO

Proceso Extraordinario previsto en el Codigo de Procedimiento Civil.

Elaboracion ONU-Habitat en base a la Ley N° 247.

Estas regulaciones tratan de orientar hacia la tenencia formal y en consecuencia a la
seguridad de la tenencia a través de la habilitacion de procedimientos extraordinarios de
reconocimiento de tenencia para poseedores de buena fe, la simplificacién de los
procedimientos, asi como indirectamente promover que los servidores pablicos asuman una
responsabilidad, al establecer plazos maximos de procesamiento. Asimismo, se resalta como
aspecto positivo que el proceso judicial reconoce medios de prueba no sélo documentales,
como las declaraciones testificales, se establecen bases orientativas minimas para probar una
posesion continua y el proceso judicial extraordinario deberia sustanciar la regularizacion del
derecho propietario de forma expedita (en una sola audiencia, sin demanda reconvencional ni
recurso de casacion) (Art.13 Ley N° 247).

Se tiene informacion sobre las causas judiciales y tramites de regularizacion
administrativa como resultado de la aplicacion de la Ley N° 247, sin embargo, no se tiene
informacion mas precisa que permita evaluar el avance y la magnitud de la problematica
de la regularizacion de derecho propietario en el pais. Por otra parte, a pesar de que se
muestran cifras de avance, se tiene la percepcion de que leyes N° 247 y N° 803, atn no
han cumplido su objetivo, sus procesos siguen siendo largos y burocraticos. Esto puede
deberse al desconocimiento de norma y que la obtencidn de requisitos y procedimientos
para acceder al procedimiento de regulacion como la obtencién de planos y otras
certificaciones varian en los GAMs, interfiriendo con el éxito de ley.

El PROREVI reporta un total de 10.910 causas tramitadas entre las gestiones 2015 al
18 de julio de 2019 en aplicacion de la Ley N° 247 que se encuentran en diferentes estados
procesuales, de las cuales, 7462 tienen sentencias ejecutoriadas. En contraste, el Consejo de la
Magistratura reporta un total de 8.176 causas (aunque no se identifica el estado de estas ni el



periodo de tiempo exacto al que corresponden). Los departamentos con mayor carga procesal
se concentran en dos departamentos del eje: Santa Cruz (3.302) y Cochabamba (1.669), y
Chuquisaca (1.062). Un dato que resalta es que el departamento La Paz reporta el nimero mas
bajo de sentencias ejecutoriadas (131) a nivel nacional y también es el segundo méas bajo en
cuanto a las causas en tramitacion (236).

En la via técnica, el PROREVI reporta un total de 60.946.- beneficiarios de la Ley N°
247 a nivel nacional* donde La Paz (17.454) y Cochabamba (17.399) son los departamentos
con mayor actividad. No obstante de esto, la oficina de Derechos Reales* reporta un total de
130.742.-, es decir, que aun si este dato incluyera a aquellos tramites concluidos, se tienen mas
que la mitad de solicitudes que aun requieren regularizacion. En cuanto a regularizaciones
técnicas, no es precisamente un departamento del eje que tiene un mayor nimero de trdmites
administrativos de regularizacion, sino Tarija (18.577), seguido por los departamentos de Santa
Cruz (18.155), Potosi (13.223) y Oruro (10.398). Estos resultados pueden deberse al impacto
que ha tenido la Ley N° 247 en las diferentes regiones como también podria especularse que
este nUmero también obedece a las necesidades de regularizacion para acogerse a normativa
urbana en ciudades que no tienen los medios de regulacién o control urbano que se podrian
tener en ciudades capitales. Desde la oficina de Derechos Reales, la principal dificultad en la
regularizacion técnica es la obtencion del plano o certificacion de plano que otorgan los GAMs,
toda vez que los GAMs no existe un catastro o éstos estdn medianamente ordenados,
considerando que en algunos municipios la obtencién de este documento es una “odisea” y
que este documento a su vez es observado por Derechos Reales pues deberia extenderse un
plano o planimetria y no asi una certificacion (Consejo de la Magistratura, 2019).

A pesar de existir algunas cifras sobre el avance y poder constatar departamentos donde
existe una mayor actividad, no existe datos sobre el universo de asentamientos informales o
sobre los problemas de tenencia con los cuales se pueda contrastar el avance realizado en
aplicacion de la esta Ley. Por otra parte, a pesar de la cantidad de personas que consolidaron
su derecho propietario, se tiene la percepcion de que las leyes N° 247 y N° 803, alin mantienen
procesos largos y burocraticos y que no han logrado cubrir las expectativas de la poblacion
(ONU-Habitat, 2018) (Consejo de la Magistratura, 2019) (Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo, 2017). Al respecto, el PROREVI sefiala que la Ley N° 247 ha permitido empezar
a regularizar y corregir datos técnicos que estaba muy burocratizado (ONU-Habitat, 2019).

La percepcion de lentitud puede deberse a que existen procedimientos y costos
invisibilizados en la Ley, toda vez que a pesar de establecerse plazos méximos y cortos en la
sustanciacion de tramites para las principales instituciones que actlan en el cumplimiento de
la Ley, estos tramites a su vez requieren otros documentos con sus propios procedimientos
administrativos internos, costos y tiempos institucionales, por ejemplo, el tiempo de
tramitacion de una Resolucion Administrativa ante el Servicio General de Identificacion de
Personal (SEGIP), una Resolucion Técnica Administrativa Catastral o una fotocopia legalizada
de planimetria plano ante el GAM o un Certificado de No Propiedad ante Derechos Reales.

A esto se suma a que si bien, el proceso judicial extraordinario al cual se acoge la
regularizacion de derecho propietario debe ser rapido, el Codigo de Procedimiento Civil (Arts.
369-374) sefiala que este proceso se guiard “en lo pertinente” a las reglas del proceso
ordinario®, lo que significa que varios plazos procesales al comienzo de la aplicacion del nuevo
codigo estaban sujeta a la interpretacion del parte y el juez. Ante la necesidad de unificar

4 En base a datos de Jefatura Nacional de Servicios Informaticos y Electrénicos del Consejo de la Magistratura, reportados
por PROREVI en: http://cuadro.oopp.gob.bo/ [8 de mayo de 2019].

45 La nota de remision aclara que los datos en repositorio no se encuentran actualizados en algunas oficinas registrales.

46 Proceso con mayores formalidades en la regulacion adjetiva civil



http://cuadro.oopp.gob.bo/

criterios de aplicacion por parte del Organo Judicial, el Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo promovid la emision de circulares que coadyuven en la aplicacion de la Ley N° 247
(Taller PROREVI, 2018). Asimismo, el proceso de implementacion de la ley se tuvo que
superar el temor de los juzgados de aceptar demandas en esta materia y que ello genere una
carga procesal adicional a los juzgados.

Asimismo, en el Grupo Focal sobre Tenencia (ONU-Habitat, 2019) se manifiesta que
la linea de tiempo de la Ley (cinco afios anteriores de posesion anteriores a la promulgacion de
la Ley) es mas largo que el requerido para una usucapion (10 afios), lo cual también podria
afectar la aplicacion de la norma, puesto significa que la Ley N° 247 es menos efectiva que una
usucapion. Otra limitacion de la ley es que el proceso no prevé la planificacion o mejora de los
asentamientos y las construcciones una vez regularizados. Por otra parte, y en contrapeso a la
necesidad de promover la seguridad de la tenencia en el pais, estdn aquellos efectos
contraproducentes de los 7 afios de aplicacion de la Ley N° 247. Si bien la aplicacion de la Ley
N° 247, benefician a las familias de escasos recursos, los loteadores son identificados con
mayor frecuencia como beneficiarios de la ley, a quienes le siguen los dirigentes de juntas
vecinales que revenden los terrenos (Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, 2017).

La condicionante de tener un radio urbano delimitado limita el acceso a la regularizacion
de derecho propietario en los gobiernos locales.

A cuatro afios de aplicacion de la Ley N° 247 (2016), la magnitud de una problematica
aun irresuelta requirié la modificacién de la ley, promulgéndose la Ley N° 803, que extendio
los plazos para iniciar procesos de consolidacion de derechos propietario, realizando
aclaraciones a la normativa y flexibilizando ain més los requisitos del proceso judicial. Como
se observa en la siguiente Tabla, el poseedor tiene un plazo perentorio para activar su
legitimacion en un proceso judicial; sin embargo, la posibilidad de regularizar el derecho
propietario del ciudadano depende del accionar y diligencia de sus gobiernos municipales para
concluir exitosamente la delimitacion de su area urbana.

Tabla 6

Plazos para Regularizacion de Derecho Propietario de acuerdo con la Delimitacion de Radios o Areas Urbanas

Estado de la Homologacion Plazo

Tres (3) afios, computables a partir de la emision de la Resolucién

Ministerial de Homologacién
En Municipios que iniciaron el trdmite

En Municipios con radio o area urbana aprobada por Resolucién Tres (3) afios computables desde el 5 de junio de 2012
Suprema o Ley (con anterioridad al 5 de junio de 2012)

En Municipios con radio o area urbana aprobada por Resolucion Tres (3) afios computables desde el 5 de junio de 2012
Suprema (para derecho propietario posterior al 5 de junio de 2012)

Dos (2) afios computables a partir de la emisién de la Resolucion

Ministerial de Homologacion. Computables desde el 09 de mayo de
En los municipios que no iniciaron el trdmite de homologacion 2016.

Elaboracion ONU-Habitat en base a la Ley N° 247 y 803.



La Ley N° 247 aun no es lo suficientemente clara en los GAMs. Algunos gobiernos locales
han definido condiciones y procedimientos especificos que faciliten de la aplicacion de la
Ley N° 247 con bemoles diferentes con relacion al tratamiento de las cesiones y
asentamientos en areas de riesgo.

A pesar de que la Ley Nacional 247 no tiene un mandato de desarrollo de regulacion,
algunos GAMs han definido su propia regulacion al respecto, muchos de ellos porque asocian
la regularizacion a la competencia exclusiva municipal de desarrollo urbano y asentamientos
humanos urbanos (GAM Santa Cruz, Sacaba, Oruro, Sucre Potosi). Por su parte, la emisién
de normativa es también fundamentada en la atribucion de los GAMs establecida en la Ley N°
247, para elaborar y aprobar los procedimientos normativos excepcionales de regularizacion
técnica (Art.6 i.). Los GAMSs pueden tener una lectura particular sobre la forma de aplicar la
norma, por ejemplo, “regularizar areas tal cudl esta”, asi como la conexion de la aplicacion
de la ley con parametros de planificacion tampoco es contundente en esta lectura. EI GAM
Sacaba, por ejemplo, sefiala que no solo se requieren normas sustantivas, sino procedimientos
claros y que es necesaria mas supervision por parte del nivel nacional en la aplicacion de la
Ley (ONU-Habitat, 2019).

A través de una combinacion de la informacion obtenida a través de la Encuesta de
ONU-Habitat-PLAF y Mundial, asi como la base de datos del Sistema de Informacion de
Normativa Autonémica del SEA, se han identificado 19 GAMs que han emitido regulaciones
sobre regularizaciones en el marco de su realidad local (Ver Anexo 13). La regulacion
subnacional en su generalidad ha tratado de especificar los procedimientos internos de la
tramitacion con algunas particularidades interesantes, por ejemplo, el GAM Santa Cruz regula
este &mbito como los denominados ‘“procesos de reestructuracion” que pueden ser
individuales, colecticas o por barrios, estableciéndose el requisito de un 60% de consolidacion
el barrio mientras GAMs como Poroma realiza regularizaciones masivas con aplicacién directa
de la Ley N° 247. Adicionalmente, en el Grupo Focal sobre Tenencia de Suelo, el
Viceministerio de Vivienda hace referencia a la identificacion de 90 GAMs con normativa
sobre regularizacion, de las cuales alrededor de 70 contaron con la colaboracién del PROREVI
(ONU-Habitat, 2019).

Otros GAMs han establecido superficies méaximas de lotes que pueden sujetos a
procesos de regularizacion como Santa Cruz (1500m2) u Oruro (300m2). El tratamiento de
regularizaciones en areas de riesgo también resalta entre la regulacion subnacional,
estableciéndose prohibiciones contundentes (Santa Cruz) o de forma mas flexible a través de
la realizacion de estudios o medidas de mitigacion de forma previa a su regularizacion (Oruro).
Aunque el DS. 1841, establecié de forma mas detallada los criterios a considerarse para la
evaluacion de regularizaciones en éreas de riesgo. Por otra parte, en alguno GAMs se exceptia
de la realizacion de las cesiones correspondientes (Santa Cruz), mientras otras han definido
exigir las cesiones previas a la regularizacion (Tarija, Sucre). Al respecto, la Ley N° 247, sefiala
entre las atribuciones de los GAMs el realizar el registro de las areas de cesién en el proceso
de regularizacion. El desarrollo de regulacion especifica diferenciada nos da una sefial sobre el
grado de claridad de la Ley N° 247 desde la perspectiva local para su aplicacién conforme a
criterios urbanisticos. (Ver Anexo 13 Normativa de Regularizacion). En este sentido, una futura
reforma de la ley debe analizar cuidadosamente las innovaciones subnacionales.

Los incentivos para la regularizacion de construccion fuera de norma por parte de
algunos GAMs Santa Cruz (Ley N°1055/2019) u Oruro (en tratamiento), incluyen
generalmente mecanismos de condonacion de impuestos de propiedad de bienes inmuebles o



el pago de tasas de aprobacion de proyectos de edificacion por periodos cortos de tiempo
mientras otros como Sacaba (Decreto Municipal N°007/2017) modificando los requisitos para
el empadronamiento de bienes inmuebles. Sin embargo, en el Grupo Focal sobre Regulacion
de Construcciones, se debe encontrar un equilibrio entre los procesos de planificacion y las
amnistias que generan efectos contradictorios (ONU-Habitat, 2019).

Con relacion a elementos de equidad de género en las regulaciones de derecho
propietario o asentamientos informales, de la muestra de 7 GAMs consideran, la mayoria
considera que las regulaciones respetan una igualdad en el ejercicio de derechos sin
discriminacién en el marco de la Ley N° 045, con excepcién de Ouro, Sacaba y Potosi, que
consideran que las regulaciones no incorporan una perspectiva de género o mecanismos de
inclusion. Finalmente, es necesario hacer referencia a que poco aun se ha explorado sobre el
régimen de vivienda y tenencia en general en autonomias indigenas originarias y como
incorporar su cosmovision, normas y procedimientos propios.



Anexo 11

Razones para la Evaluacion de la Interrelacion con Derechos Reales

i Podria dar 3 razones que expliquen su posicion respecto a la evaluaciéon de la relacion con
Derechos Reales?

Ciudad

Cobija

Cochabamba

La Guardia

Cruro

Santa Cruz

Sucre

Tanja

Trinidad

Respuesta

Coordinacion por los temas de derecho propietario.

Intercambio de informacion.

Consultas aclaratorias.

Constante cambio de personal en derechos reales

Exigen requisitos fuera de atribuciones

Falta de uniformidad de criterios entre los funcionarios de derechos reales

Falta de coordinacion en cuanto al manejo de informacion

Los tramites deben seguir su curso

Mo existen reclamos de los propietarios

Los tiempos son medianamente aceptables

Reuniones de coordinacion

Generacion de conveni r acuerdos interinstitucionales (margenes de tolerancia)
Son entes independientes, por lo que se generan procedimientos propios

Existe constante cambio de autoridades por lo cual es dificil poder llegar a consensos en algunos
aspectos

No existe intercambio de informacion

Son instituciones autdnomas que tiene sus propias normativas y reglamentos y sus propios requisitos
Por no existir una interrelacion de informacién directa entre ambas instituciones
Falta de politicas de coordinacion interinstitucional por el bien de la comunidad
Existe coordinacion interinstitucional regular con derechos reales

Cuando se requiere la inscripcion de derecho propietario de bienes municipales, se ha apreciado demora
en la atencion por parte de derechos reales

Existe apertura para la coordinacion institucional, para solucionar posibles conflictos en los tramites que
realiza la poblacion en derechos reales

{No respondid)




Anexo 12

Razones para la Evaluacion de la Interconexion Con Derechos Reales

¢Qué se necesitaria para lograr una interconexion ideal entre los sistemas informaticos del
municipio y el sistema de Derechos Reales?

Respuesta

\rticular ambos sistemas

Intercambio de base de datos

Crear un convenio

Cochabamba

Convenios interinstitucionales

\Ambas instituciones deben contar con interfaz entre el sistema de catastro y el sistema de derechos reales

Especificaciones técnicas y protocolos de comunicacion entre los dos sistemas

La Guardia

Conocer la vigencia de un determinado nimero de matriculas de registro de inmuebles en D.D.R.R.

Conocer las restricciones o gravamenes que cuenta un bien inmueble.

Conocer la tradicion de derecho propietario de un bien inmueble

Cruro

Intercambio de informacion de ida y vuelta, por ambas instituciones

Falta de conexion mediante fibra dptica

Falta actualizar toda la base de datos de derechos reales y del GAMO

Potosi

La existencia de un sistema de gestion informatico con enlaces o conexiones entre ambas instituciones

Generacion de un convenio interinstitucional

Generacion de una base de datos confiable, real y actualizada

Sacaba

Coordinacion entre la maxima autoridad ejecutiva de ambos sectores

MNormativa para el acceso a la informacion entre ambas instancias

La creacion de la plataforma tecnoldgica

Santa Cruz

Coordinacion entre ambas instituciones

Realizar convenios interinstitucionales

Contar con procedimientos que permitan coordinar actividades de informacion fluida entre ambas
instituciones

Sucre

[Tener convenios interinstitucionales

Tener un mismos software

Tarija

Conocer la situacion del registro de propiedad de los inmuebles que ingresen en aprobacion en el municipio.
(Jue derechos reales conozca restricciones a ciertos inmuebles y viceversa para catastro y la direccion de
ordenamiento territorial

Para informar correctamente al usuario acerca del registro de su inmueble, previa aprobacion

Inicialmente es preciso normar la forma como sera interconectada la informacion, es decir fijar una
nomenclatura con la que se relacionaran ambas bases de datos. Posteriormente se analizaran y estudiaran
las tecnologias que se utilizaran para la interconexiaon

Trinidad

(Mo respondid)




Anexo 13

Normativa Subnacional sobre Regularizacion de Derecho Propietario

CIUDAD OBJETIVO/TEMA NORMA DETALLES
Regularizar
Ley  Municipal  Transitoria vy frd;rl:;cacques que haye}n
Regularizacion de Excepcional N° 41 de 03 de julio de greaido. 8
. o normativa vigente. Fija
Edificaciones 2014 de regularizacion de .. b
edificaciones*** reqmsncgs . Segun
caracteristicas del
inmueble.
Proceso administrativo a
seguir para la
Decreto Municipal N° 15 de 18 de | regularizacion —  de
agosto de 2014 el cual establece de | derecho propietario.
Regularizacion bienes manera clara el procedimiento
inmuebles administrativo a seguir para la
regularizacion del derecho propietario
sobre bienes inmuebles***
Decreto Municipal N° 081 de 02 de | Se distinguen diferentes
agosto de 2017 el cual establece el | procedimientos
Procedimiento para la procedimiento administrativo a seguir, | administrativos segin 5
regularizacion de derecho en la jurisdiccion del municipio de | supuestos de hecho +
propietario Cochabamba, para la regularizacién del | casos especiales para la
derecho propietario  sobre bienes | regularizacion del
inmuebles *** derecho propietario.
Decreto Municipal N° 101 de 29 de | Se fijan las condiciones
Cochabamba marzo de 2018 que aprueba el | necesarias para la

Aprobacién reglamento

Reglamento Modificatorio de
regularizacion técnica de lotes y
edificaciones***

regularizacion de lotes
segun sus caracteristicas.

Incentivo a la regularizacién

Ley Municipal N° 204/2017 de 09 de
junio de 2017 de Regularizacion
Técnica de Lotes y Edificaciones***

Regulariza lotes vy
edificaciones que se
hallen dentro del Area de
regulacion urbana de
Cochabamba.

Ampliacién plazos

Ley Municipal N° 225 de 19 de octubre
de 2017 por la cual se amplia el plazo
para la reglamentacion de la Ley
Municipal N° 204/2017 de
Regularizacion Técnica de Lotes y
Edificaciones***

Modificacién Ley anterior

Ley Municipal N° 255 de 04 de enero
de 2018 de Modificacion de la Ley
Municipal N°  0204/2017 de
Regularizacion técnica de Lotes y
Edificaciones***

Otorgacion de nuevos plazos/

Desarrollo Ley 247

Ley Municipal N° 316 de 15 de octubre
de 2018 que otorga nuevos plazos a la
Ley N° 247/2018 modificatoria de la
Ley Municipal N° 0204/2017 de
regularizacion técnica de lotes y
edificaciones***




Desarrollo Ley 247

Decreto Municipal N° 015/2014, de 18
de agosto de 2014, define el
procedimiento administrativo a seguir
para la regularizacién del derecho
propietario sobre bienes inmuebles
urbanos en el marco de la Ley 247**

Define los diferentes
tramites a seguir segun
los supuestos de hecho.

La Paz

Incentivo Regularizacion

Ley Municipal N°214 de 15 de
diciembre de 2016 de Regularizacion
voluntaria de registros de inmuebles
por cambio de jurisdiccién ***

Norma la Regularizacion
Voluntaria de Registros
de  Inmuebles  por
Cambio de Jurisdiccion

Oruro

Aplicacion Ley N° 247

Decreto Municipal N° 060 de 23 de
noviembre de 2016 de Procedimiento
administrativo excepcional para la
regularizacion técnica de
asentamientos humanos irregulares y
correcciones de datos técnicos™

Aplicacion del
procedimiento

correspondiente a la
regularizacion en la via
administrativa  técnica
del derecho propietario
de un bien inmueble
urbano  destinado a
vivienda social.

*  Realizacion de
estudios y
aprobaciones
especificas para
regularizaciones en
areas de riesgos a
través de
resoluciones
administrativas o la
obligacion de
realizar medidas de
mitigacion de forma
previa a su
regularizacion.

+ La improcedencia
en reas de
proteccion
patrimonial.




Incentivo a la regularizacion

Decreto Municipal N° 078 de 04 de
julio de 2017 de Regularizacion
Voluntaria de adeudos tributarios
municipales. *

Proceso administrativo
para la regularizacion de
deudas tributarias.

Sacaba

Incentivo a la regularizacion
12

Ley Municipal 052/2015, para la
Regularizacion de Terreno con
Superficie**

Incentivo a la regularizacion

Ley N° 043/2015 de 28 de agosto de
2015 para la Regularizacion de
Terrenos con Superficie
Diferenciada**

Viabilizar el registro de
una superficie y su
aprobacion en base a una
verificacion topografica.

Incentivo a la regularizacién

Ley N° 074/2017 de o7 de septiembre
de 2016 Regularizacién de Terrenos
con Superficies Interiores al Minimo
Edificable**

Normar el
procedimiento a seguir
para la regularizacion de
los  inmuebles con
superficies inferiores al
minimo edificable que
establece el reglamento
vigente

Incentivo a la regularizacién

Decreto Municipal Transitorio N°
007/2017 de 16 de junio de 2017 para
legalizacion de edificaciones en
infraccion y fuera de norma*

Modificaciéon de los
requisitos  para la
tramitacion del

empadronamiento  de
bienes inmuebles
comprendidos dentro el
perimetro de la nueva

delimitacion urbana del
Municipio

Santa Cruz

Modificacion legal

Ley Municipal N° 293 de 30 de junio de
2016 de modificacion a la Ley N°
203/2015, Ley Transitoria Municipal
de  Regularizacion  técnica y
excepcional de edificaciones del
Municipio de Santa Cruz de la Sierra

kK

Modificacion legal

Ley Municipal N° 294 de 30 de Junio
de 2016 de modificacion de la Ley
Municipal N° 186/2015 de
Regularizacién de barrios y registro
catastral ***

Regularizacion bienes
inmuebles

Ley Municipal N° 309 de 28 de julio de
2016 para la Regularizacién del Bien
inmueble de dominio municipal ***

Relacionada / Aplicacion de
la Ley N° 247

Ley Autonémica Municipal GAMSC
N° 186 modificada por la Ley
Autonémica Municipal GAM SC N°
294**

Establece el
procedimiento
normativo  para la
reestructuracion de
asentamientos humanos
irregulares

. Los denominados

“procesos de
reestructuracion”
pueden ser
individuales,

colecticas o por
barrios




. Se establece el
requisito de un

60% de
consolidacion el
barrio

e  Excepcion de
aplicacion de
cesiones

e  Para la aprobacién
de planimetria

técnica se
establece una
superficie atil

menor a 1500m2.

. Prohibicién de
restructuracion de
asentamientos
humanos
irregulares en areas
de riesgo o areas de
peligro.

Carga impositiva

Ley Municipal N° 211/2015 de 18 de
diciembre de 2015 de Impuestos para
poseedores de bienes inmuebles y
tierras**

Modificacion Ley
004/2011 de creacion de
impuestos municipales

Incentivo a la regularizacién

Ley Municipal N° 186/2015 de 16 de
diciembre de 2015 de Regularizacion
de Barrios y Registro Catastral*

Regularizar terrenos que
por motivos econémicos
0 técnicos estuvieron
imposibilitados para
hacerlo antes.

Incentivo a la regularizacién

Ley Municipal N° 1055/2019 de 06 de
febrero de 2019 ‘Papeles al Dia,
regularizacién mi construccion’*

Regularizar las
edificaciones que no
cuentes con proyecto
aprobado 0 por
ampliaciones a
proyectos aprobados.

Modificacion legal

Ley de Modificacion de la Ley
Municipal N° 186/2015 de 16 de
diciembre de 2015, de Regularizacion
de Barrios y Registro Catastral***

Incentivo a la regularizacién

Ley Municipal N° 296 de 23 de junio de
2016, de Actualizacion de Datos
Técnicos Catastrales y Programa
Voluntario 'y  Excepcional  de
Regularizacion de Deudas Tributarias*

Efectla la actualizacion
de datos, vias, servicios
y  construccion  de
inmuebles registrados en
el Sistema de Registro
Catastral Municipal

Sucre

Abrogacién de parte de un
Decreto anterior

Decreto Municipal N° 58 de 21 de
noviembre de 2016 por el cual se
abroga el numeral 5) del art. 1° del
Decreto Municipal N° 20/2014 de fecha
08 de diciembre de 2014, aprobar el
‘Reglamento de regularizacion e
inscripcion del derecho propietario de
los bienes de dominio municipal del
Gobierno  Auténomo Municipal de
Sucre"***




Reglamentacion / Aplicacion
alaLey 247

Ordenanza Municipal 133/2012, de 15
de noviembre de 2012, por el cual se
aprueba el Reglamento de
Regularizacion de  Asentamientos
Irregulares Ley 247*

Se aclara que se aplica a
regularizaciones que no
pueden ser tratados con
normativa ya vigente.

Las &reas estan sujetas a
revision con la finalidad
de que se cumplan
criterios urbanisticos.

Yacuiba

Regulacion relacionada a la
Ley N° 247

Decreto Municipal N° 16 de 05 de
diciembre de 2017 por la cual se
aprueba el procedimiento normativo
excepcional para la regularizacion
técnica de asentamiento humanos
irregulares y correcciones en el marco
de la ley N° 803 y sus respectivos
reglamentos***

Incentivos de Regularizacion

Ley Municipal N° 41 de 05 de
diciembre de 2017, de modificacion del
articulo 15 (plazo) a la Ley Auténoma
Municipal N° 09/2015 ‘Ley Municipal
de Amnistia para la regularizacion de
lotes’***

Mineros

Incentivo para la
regularizacion

Ley Municipal N° 56 de 27 de
noviembre de 2017 de Actualizacion de
Datos técnicos Catastrales y Programa
Voluntario 'y  Excepcional de
Regularizacion de Deudas Tributarias

kK

Proceso de obtencion de
datos reales de las
dimensiones y la
tipologia de los
inmuebles registrados en
el Catastro Municipal.

El Sena

Incentivo para la
regularizacion

Ley Municipal N° 17 de 14 de
septiembre de 2017 de regularizacion
voluntaria de deudas tributarias
municipal y actualizacion de datos
técnicos  catastrales de  bienes
inmuebles. ***

Padcaya

Desarrollo de la Ley 247

Ley Municipal N° 23 de 20 de octubre
de 2017 de regularizacion técnica de
asentamientos humanos irregulares y
correcciones en el marco de la Ley N°
247%**

Cliza

Incentivo regularizacion

Ley Municipal transitoria N° 50 de 21
de octubre de 2016 de regularizacion
voluntaria de lotes de terrenos y
edificaciones irregulares ***

Establece normas y
procedimientos que
regulan la regularizacion
voluntaria de lotes de
terreno y edificaciones
irregulares




Caranavi

Puna (Villa Talavera)

Incentivo a la regularizacion

Ley Municipal N° 9 de 29 de marzo de
2016 de regularizacion de
construcciones fuera de la norma***

Establecer los
procedimientos para los
trdmites administrativos,
técnicos y legales de
regularizacion del
derecho propietario de
bienes inmuebles que se
encuentran en
construccion.

Desarrollo Ley 247 (;)

Ley Municipal N° 4 de 25 de febrero de
2014 de procedimientos normativos
excepcionales en aplicacion de la Ley
247 (Ley de regularizacion del derecho
propietario sobre bienes inmuebles
urbanos destinados a vivienda)***

Ley N° 74 de 22 de diciembre de 2017

de Voluntario de Regularizacion de
Deudas Tributarias ***

Tomave Regularizacion de Regularizacién normativa
Municipal***
Establece
Decreto Municipal N°14 de 16 de junio | procedimientos
de 2014 de Aprobacion del | normativos
. procedimiento normativo excepcional | excepcionales para los
Incentivo para la o . L
Montero S para la regularizacion técnica de | tramites de
regularizacion . . o .
asentamientos humanos irregulares y | regularizacion de bienes
correcciones a la Ley Marco de la Ley | inmuebles dentro del
247*** area urbana del
municipio.
Norma el proceso de
regularizacion de
Ley N° .17 d_e’Ol de octubre de _2014 de | construcciones
Bermejo Incentivo a la regularizacion Regularizacion de Construcciones y | cjandestinas sin registro
Predios Consolidados y Regularizacién municipal
del Derecho ***
Actualiza datos técnicos
Ley Municipal N° 26 de 14 de | y de construccion de
diciembre de 2016 de Actualizacién de | inmuebles registrados en
Buena Vista Incentivo a la regularizacién | Datos Técnicos Catastrales y Programa | €l sistema de registro

catastral del municipio.

*Informacion extraida de las encuestas legales contestadas por los municipios

**|nformacion extraida de la Encuesta Mundial de Ciudades (ONU-Habitat, 2019)

*** Informacion extraida del SINA




5.Planeamiento de Escala y Politicas de Vivienda Asequibles

Considerar las proyecciones demograficas y migratorias con relacion a la asequibilidad
de vivienda debe ser parte fundamental de la planificacion urbanistica, a fin de que identifiquen
espacios que proveen de estandares habitacionales adecuados, de costo accesible, servicios
bésicos y tenencias balanceadas en el marco de zonificaciones inclusivas y regulaciones de
incentivo, que deberian contribuir a una disminucion de asentamientos informales. Por esta
razén, el subindicador de Planeamiento de Escala y Politicas de Vivienda Asequibles,
conforme a los parametros establecidos en el Marco de Evaluacion de la Normativa en Materia
de Planeamiento Urbanistico (ONU-Habitat, 2018), considera en qué medida los instrumentos
de planificacién consideran proyecciones demogréaficas, migratorias, asi como los elementos
considerados para facilitar politicas de vivienda asequible.

Normativa Clave Identificada: Constitucion Politica del Estado; Ley N° 777, de 21 de enero de 2016,
del Sistema de Planificacion Integral del Estado; Decreto Supremo N° 2960, de 23 de octubre de 2016,
Homologacion de Areas Urbanas; Decreto Supremo N° 986, 21 de septiembre de 2011, de Creacion
de la Agencia Estatal de Vivienda, modificado por el Decreto Supremo N° 1792, de 13 de noviembre
de 2013; Lineamientos Metodoldgicos para la Formulacién de Planes Territoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien, aprobados mediante Resoluciéon Ministerial N° 018, de 11 de febrero de 2016,
emitida por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo; Reglamento Especifico de Homologacion de
Areas Urbanas del Ministerio de la Presidencia, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 048/17,
de 17 de marzo de 2017; Guia Técnica para la Delimitacion de Areas Urbanas, aprobada mediante
Resolucién Ministerial N° 093, de 17 de marzo de 2017.

Conforme el Articulo 19 del Texto Constitucional, toda persona tiene el derecho
fundamental a un habitat y vivienda adecuada, que dignifiquen la vida familiar y comunitaria.
Asimismo, el Estado constitucionalmente tiene la obligacion de fomentar planes de
asentamientos humanos para alcanzar una racional distribucion demogréfica y un mejor
aprovechamiento de la tierra y los recursos naturales, otorgando a los nuevos asentados
facilidades de acceso a la educacion, salud, seguridad alimentaria y produccion, en el marco
del Ordenamiento Territorial del Estado y la conservacion del medio ambiente, asi como
promover politicas dirigidas a eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres
en el acceso, tenencia y herencia de la tierra (Art. 402 CPE).

De acuerdo a la regulacion vigente, los asentamientos humanos deben estar planificados
para un aprovechamiento eficiente de la tierra en el marco de un desarrollo urbano y
contar con acceso adecuado de servicios publicos. La ocupacion territorial debe estar
planificada considerando el analisis de la situacion de tenencia de vivienda y acceso a
servicios. Sin embargo, a pesar de que los lineamientos del PTDIs son obligatorios, los
planes revisados muestran que los gobiernos subnacionales recogen los lineamientos para
considerar la expansién del crecimiento urbano, asi como la conexion entre las
necesidades de vivienda y la planificacion del area en diferente profundidad. Las
previsiones de planificacion y conexién a vivienda en los planes subnacionales podrian
resultar insuficientes para garantizar el acceso a vivienda asequible.

Los Lineamientos Metodoldgicos para la Formulacién de PTDIs dispone que éstos
deben considerar a la poblacién y su dinamica demografica como variable fundamental que
permita proyectar zonas de ocupacion, expansion y desarrollo urbano, de forma que la
planificacion de los procesos de desarrollo urbano considere las necesidades de crecimiento de
la poblacion, fortalezca una distribucion homogénea de la poblacién en el territorio,



generandose las condiciones de articulacion (modalidades de transporte) y un adecuado acceso
a los servicios basicos. En este sentido, el analisis de la ocupacion territorial en el marco del
ordenamiento territorial debe comprender: la identificacion de las areas de expansion de la
poblacion en el territorio; la categorizacion de los centros poblados y las relaciones y
articulacion de centros poblados. Por otra, estd previsto que la planificacion territorial debe
incorporar un andlisis de la inmigracion y emigracion (temporal o definitiva) de la poblacion
mayor a 5 afios, de acuerdo con los datos del CENSO 2012, asi como debe considerar aspectos
de tenencia de vivienda y materiales de construccion, como parte del anélisis el desarrollo
humano integral.

De una revision de PTDIs en cuatro GAMs (Ver Anexo 14- Planificacion sobre
Vivienda en los PTDIs), se observa que los lineamientos presentan un diferente grado de
acogida. Si bien el contenido contempla aspectos de vivienda, el diagndstico con datos
demograficos, migracion, vivienda o tenencia tienen diferente profundidad o se omiten
elementos. Asimismo, los datos del diagnostico no muestran una conexion concreta con las
politicas o programas planificados, por lo que en algunos GAMs las politicas o programas
planteados podrian no responder a la magnitud de la problematica. Se evalUa positivamente
que en todos los planes de la muestra se reconoce la importancia de la conectividad y acceso a
servicios como elementos de un habitat o un tejido urbano adecuado.

En el caso de los PTDIs La Paz y Cochabamba se identifican politicas concretas
relacionadas a las condiciones de habitabilidad. En el primer caso, se establece la politica
“Produccion y habilitacion controlada de suelo urbanizable, condiciones seguras de
habitabilidad, vivienda de interés social digna y accesible con equipamiento e infraestructura
de cobertura total y adecuada”, que incluye proyectos de largo plazo en barrios y vivienda
social. Por su parte, la ciudad de Cochabamba se plantea la politica de “Reduccion de la
pobreza y mejoramiento de las condiciones de vida”, que entre sus lineas estratégicas a la
vivienda y condiciones de vida prevé programas orientados al mejoramiento de barrios y el
acceso de servicio de agua potable, alcantarillado, redes de saneamiento basico, y otros.
Asimismo, la Politica, Vivienda y Tejido Construido, se articula a las lineas estratégicas de
ciudad compacta, sostenible, resiliente, conectividad, interdependencia.

A pesar de que existen lineamientos generales con este mandato, de una muestra 7
ciudades, los GAMs de La Guardia, Cobija, Potosi u Oruro sefialan no considerar proyecciones
demograficas y migratorias en sus planes urbanos (ONU-Habitat, 2019). Por otra parte, la
relacion entre la planificacion urbana y la oferta de vivienda asequible estd identificada
Unicamente con aspectos de zonificacion (Santa Cruz, La Guardia), parametros catastrales y de
construccién (Santa Cruz) y la identificacion de predios para construccion (Sucre).

La normativa y lineamientos para la delimitacion de areas urbanas preve la considerar el
déficit habitacional cuantitativo y cualitativo, relacionando al acceso a servicios basicos,
espacios publicos y otros. Sin embargo, los lineamientos se encuentran en guias
orientativas que no tienen fuerza normativa y estan divididos en dos instrumentos que
requieren una lectura complementaria.

Asimismo, de acuerdo con el DS. 2960, para la Homologacion de Areas y/o Radios
Urbanos, los GAMs deben considerarse caracteristicas demograficas, fisicos espaciales,
tendencias de crecimiento, problematica de vivienda, servicios basicos, equipamientos,
superficie de suelo urbanizable y otros aspectos que se consideren relevantes. EI Reglamento
Especifico de Homologacion de Areas Urbanas del Ministerio de la Presidencia, para
considerar la problematica de vivienda, se considera los materiales de construccion y la
caracteristica de los servicios béasicos de agua y saneamiento y energia dentro de los



elementos de célculo del déficit cualitativo de vivienda; asi como la distribucion y equilibro
de espacios publicos y privados (basado en indice de hacinamiento, un coeficiente de
ocupacion de suelo urbano y un indice de densificacion urbana).

Por otra parte, la Guia Técnica del MOPSV establece que se debe identificar un déficit
habitacional cuantitativo proyectado, obtenido de crecimiento poblacional urbano y el tamafio
medio de hogar*’ (el promedio nacional de 3.6 personas por hogar en areas urbanas). En este
sentido, se debe considerar primero si el area intensiva puede absorber la cantidad de viviendas
requeridas, previa su asignacion al area extensiva. La superficie total del area extensiva por su
parte debe calcular también la superficie requerida para usos publicos destinados a la red vial,
equipamiento, areas verdes y libres. Ahora bien, si bien existen lineamientos orientativos en el
area, su separacion en dos instrumentos no facilita su seguimiento e implementacion por los
GAMs, requiriéndose una lectura complementaria de ambos instrumentos para tener una
mirada integral.

La vinculacion y el rol de los gobiernos locales con relacion a la implementacion de
politicas de vivienda asequible aiin no es clara o se limita a la cesion o identificacion de
suelo. A pesar de que la distribucion competencial, asigna la responsabilidad sobre
vivienda y vivienda social a los gobiernos locales, pocos han tomado medidas concretas o
conectan las necesidades de vivienda y areas de expansion en sus PTDIs. Esto es
consecuencia de la pendiente emision de la politica de vivienda y distribucion de
responsabilidades a los gobiernos locales.

La promocion de planes de vivienda de interés social es un mandato constitucional a
todos los niveles de gobierno, a través de sistemas adecuados de financiamiento que deben
tomar en cuenta los principios de solidaridad y equidad, asi como estar dirigidos con
preferencia a familias de escasos recursos, grupos menos favorecidos y al area rural (Art.19).
Concordante con esta responsabilidad compartida, la distribucion competencial constitucional
de la materia vivienda involucra a todos los niveles de gobierno del Estado. La emision de
directrices que orienten la actividad publica del Estado en materia de vivienda esta reservada
al nivel central del Estado a través de una competencia exclusiva de politicas generales de
vivienda que a la fecha es una tarea aun pendiente, pero ya en construccion (298PII
Num.36CPE). Por otra parte, la vivienda y la vivienda social, es decir, el desplazamiento
mismo de las acciones y servicios orientados por la politica corresponde principalmente a los
niveles de gobierno subnacional de acuerdo con las directrices de la politica general y a una
distribucion de responsabilidades que debe realizar el nivel central a través de una Ley
Nacional (Art.299P.11 Num.15CPE), también pendiente de emision. Al respecto, debe aclararse
que, en el marco de la concurrencia se preveé que los niveles departamentales y municipales de
gobierno también puedan emitir politicas de vivienda que complementen a la politica nacional.
(Ver Anexo 15 - Distribucién Competencial Vivienda)

De la muestra de 7 GAMs (Santa Cruz, la Guardia, Cobija, Sacaba, Sucre, Potosi y
Oruro) ninguno prevé politicas de vivienda a pesar de que la Ley N° 031 (Art.82.P.11.3.a)
asigna a los GAMs la responsabilidad de formular y aprobar politicas municipales de
financiamiento de la vivienda. Ahora bien, la vinculacion subnacional con politicas de vivienda
asequibles, estan identificadas por los GAMs con la cesion de terrenos (La Guardia, Cobija) e

47 Es la conformacion de una o mas personas con relacion de parentesco o si ésta, que habita una misma vivienda y dependen
de un fondo comun para los gastos de alimentacion al que aportan en dinero o en espacie. (Guia para Delimitacion de Radios
Urbanos, p. 22)



identificacion de areas de asentamiento, riesgo y equipamiento (Sucre, Potosi, Santa Cruz)
mientras para otros GAMSs no existe una clara vinculacion (Sacaba y Oruro) (Ver Anexo 16-
Vinculacion de la Planificacién Urbana Subnacional con Politicas de Vivienda). Como se
menciona anteriormente, esto puede deberse a la pendiente emision de la politica de vivienda
nacional y la falta de distribucion de responsabilidades claras a los GAMs en el marco de una
competencia concurrente.

Por mandato del DS. 986, la Agencia Estatal de Vivienda (institucion nacional) disefia
y ejecuta programas y proyectos estatales de vivienda y habitat en concurrencia con las ETAS
a través de acuerdos intergubernativos, lo cual no permite visibilizar con claridad el rol de los
gobiernos locales y en qué medida asumen la responsabilidad de ejecucidn de programas y
proyectos de construccion o si las medidas asumidas se conectan a politica urbanas. Uno de los
desafios de la PNDIC es precisamente su articulacion con politicas de vivienda, dejando de
lado el enfoque so6lo constructivo de vivienda para vincularse de forma holistica a una agenda
urbana nacional (NUP, 2016, p.21).

Se observa como un elemento positivo que en la normativa de planificacion nacional y
subnacional existe un reconocimiento sobre la importancia de la conectividad y conveniencia
en la localizacion de la vivienda; sin embargo, un enfoque de derechos humanos requiere tomar
mayores previsiones. Al respecto, debe tomarse en cuenta que el derecho a una vivienda
adecuada contiene siete elementos para el ejercicio de este derecho (Comité DESC, 1991):
seguridad de tenencia; gastos soportables; habitabilidad; ubicacion; disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura; asequibilidad y adecuacién cultural. En este sentido,
el marco regulatorio debe dirigirse a garantizar mucho mas que la construccion de viviendas y
elementos del déficit cualitativo, a fin de garantizar el acceso a servicios, elementos de
seguridad fisica, espacio suficiente, proteccién de riesgos estructurales y al acceso a
oportunidades de empleo y servicios de atencidn, entre otros (Ver Grafico Elementos de una
Vivienda Adecuada).

La cohesion e interaccion entre clases sociales dentro de una comunidad, asi como
asegurar igualdad de acceso a oportunidades urbanas se pueden lograr a través de la provision
de diferentes tipos de vivienda y accesibilidad. En este sentido, la regulacién urbana ofrece la
oportunidad de generar un mix social que su vez promueva una distribucién racional de
recursos plblicos urbanos y vivienda asequible*® para grupos sociales con diferentes tipos de
ingresos (ONU- Habitat, 2014). Por ejemplo, politicas de vivienda en Holanda (Vinex Policy),
Irlanda (Set aside Policy) o Reino Unido (Planning Gain) han establecido porcentajes
destinados a vivienda asequible en el marco de zonificaciones inclusivas o en marco de su
misma planificacibn (ONU- Habitat, 2014). Al respecto, ONU-Habitat considera
recomendable que entre el 20 y 50% del area residencial sea asignado a vivienda accesible a
bajo costo, y que un tipo de tenencia no exceda el 50% del area residencial, medidas que deben
tomar en cuenta sus factores de mercado e implementado cautamente en el tiempo. Sin
embargo, en Bolivia aun no existe informacion espacial precisa que permita hacer esta
valoracién, por una parte, debido a que no existe una articulacion mayor entre el nivel nacional
y local para producir esta informacion o considerar esta regulacion, asi como los tipos de
tenencia no tiene mayor regulacion que aquella aplicable en materia civil, pero sin conexiones
concretas a la regulacion de planificacion urbana.

8 para ONU-Habitat mide la asequibilidad como el gasto neto mensual para la vivienda que no supera el 30 por ciento del
total de los ingresos mensuales del hogar (ONU-Habitat, 2018, p. 32)



llustracion 9 Elementos de una Vivienda Adecuada

Los gastos no deben comprometer el
logro y la satisfaccion de otras
necesidades basicas o el goce de otros

Serguridad en

Proteccion Legal contra desalojos forzosos,
hostigamientos y otras amenazas.

No debe estar separada de
oportunidades de empleo,
servicios de atencion
sanitaria, escuelas, centros
de atencion para nifios y
otros servicios sociales y no
debe encontrarse en lugares

la Tenencia

Gastos

Soportables Habitabilidad

Disponibilidad de
Servicios,

Se debe garantizar elementos como
seguridad  fisica, un  espacio
suficiente, proteccién del frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento
y otras amenazas para la salud, de
vectores de enfermedad y de riesgos

Materiales,
Facilidades e
Infraestructura

Lugar

(Ubicacién) Asequibilidad

Adecuacion
Cultural

cocina, la calefaccion

Se debe garantizar acceso a agua potable,
instalaciones sanitarias y de aseo, energia para la

almacenamiento de alimentos, eliminacién de

Se debe considerar las
necesidades especificas de los
grupos marginalizados y en
situaciéon de las personas con
escasos recursos, que enfrentan
discriminacion, con
discapacidades fisicas, victimas
de desastres naturales).

el alumbrado,

Se debe respetar y considerar la expresién de la
identidad cultural y del modo de vida.

Elaboracion ONU-Habitat en base a la Observaciéon General N° 4. El Derecho a una Vivienda Adecuada.

Entre las gestiones 2006-2018, la Agencia Estatal de Vivienda*® reporta la entrega de
151.058 soluciones habitacionales en todo el pais. Sin embargo, la articulacion con el sector
privado para la provision de vivienda social y asequible también forma parte de los desafios en
Bolivia, toda vez que las iniciativas de vivienda social han sido asumidas por el Estado, sin
incentivos regulatorios para que este sector asuma un rol en la provision de este tipo de vivienda
como derechos de desarrollo o un marco regulatorio impositivo (ONU-Habitat , 2018).

49 Agencia Estatal de Vivienda, pagina oficial disponible en: http://www.aevivienda.gob.bo/, 7 de mayo de 2019.
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Anexo 14

Planificacion sobre Vivienda en los PTDIs

Ciudad

Contenido PTDI

GAM La Paz
(p.63-64)

Define que una casa se consolida debe ser habitable, tanto en su ubicacidn, acceso, infraestructura
y estar inmerso en un entorno de convivencia social, ordenada y regulada. En este sentido, la
proyeccion de los futuros asentamientos humanos debe articularse a las politicas de expansion de la
mancha urbana.

En el ambito de habitat residencial, el Gobierno Municipal de La Paz el afio 2000, inici6 el programa
de “Mejoramiento de Barrios” a fin de contribuir de manera directa a 1a mejora de las condiciones de
habitabilidad y de saneamiento basico de zonas ocupadas por poblacién de bajos ingresos, con
necesidades basicas insatisfechas, mediante el financiamiento y ejecucion de proyectos integrales de
mejoramiento de barrios.

Desde el 16 de mayo de 2005, se implementa el programa denominado Programa Barrios de Verdad
PBV para enfrentar radicalmente la marginalidad urbana mediante intervenciones integrales y que se
emplaza mayoritariamente en las éreas periféricas del municipio.

La politica de desarrollo municipal: “Produccion y habilitacion controlada de suelo urbanizable,
condiciones seguras de habitabilidad, vivienda de interés social digna y accesible con equipamiento
e infraestructura de cobertura total y adecuada”. Se identifican 8 proyectos de largo plazo de Barrios
y Comunidades de Verdad y 6 proyectos de vivienda social.

Entre los proyectos de vivienda social, se encuentran aquellos relacionados al cobro de plusvalias
diferenciadas en sectores del &rea urbana del municipio, la gestion de vivienda social ante la
autoridad, estableciendo asentamientos poblacionales de primer nivel, ligados a corredores
econdmicos, asi como el establecimiento de modelos alternativos de urbanizacion sustentable.

GAM El Alto
(p.96)

Programa Municipal Ciudad con Zonas y Comunidades Modernas. El indicador esta enfocado al
numero de bafios ecoldgicos construidos.

GAM
Cochabamba
(p.447, 450)

Identifica que la calidad de la vivienda en el municipio es regular y la principal problemética esta
referida al derecho propietario, planteandose el desafio de construir vivienda y barrios adecuados
garantizan el ejercicio del Derecho Humano a la Vivienda y el Habitat al derecho propietario.

La especulacion mercantilizada del suelo y la vivienda que se refleja en el tejido construido expansivo
horizontal en interfaces urbano rurales y de crecimiento vertical incipiente con malas condiciones de
habitabilidad ambiental en los sistemas de vida urbano intensivos y extensivos (p.450)

Politica: La Reduccion de la pobreza y mejoramiento de las condiciones de vida en el municipio
contiene entre sus lineas estratégicas a la Vivienda y condiciones de vida con 6 programas orientados
al mejoramiento de barrios y el acceso de servicio de agua potable, alcantarillado, redes de
saneamiento basico, y otros (459,580). Por otra parte, la Politica, Vivienda y Tejido Construido, se
articula a las lineas estratégicas de ciudad compacta, sostenible, resiliente, conectividad,
interdependencia (p.630).

GAM Santa Cruz

Se prevé realizar un estudio de factibilidad para la vivienda social en distintos sectores de la ciudad y
en coordinacion de los diferentes niveles del estado y proyecto piloto. (387)




Anexo 15

Distribucion Competencial Vivienda

COMPETENCIA EXCLUSIVA NCE

COMPETENCIA CONCURRENTE

COMPETENCIA EXCLUSIVA
GAIOC

36. Politicas generales de vivienda
(298PI11)

15. Vivienda y vivienda social. (299P11)

16. Vivienda, urbanismo y
redistribucion poblacional
conforme a sus practicas culturales
en el ambito de su jurisdiccion.

22. Preservacion del habitat y el
paisaje, conforme a sus principios,
normas y practicas culturales,
tecnolégicas, espaciales e
histdricas.

Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibaii

ez” (Art.82. P.LII)

En el marco de la politica general de
vivienda (Art.82P.1):

1. Disefilar y aprobar el régimen del

hébitat y la vivienda.

2. Formular y aprobar politicas generales
del habitat y la vivienda, incluyendo
gestion territorial y acceso al suelo, el
financiamiento, la gestion social integral,
las tecnologias constructivas y otros
relevantes, supervisando su debida
incorporacion 'y cumplimiento en las
entidades territoriales auténomas, sin
perjuicio de la competencia municipal.

3. Aprobar la politica de servicios basicos
relacionada al régimen de hébitat y
vivienda y supervisar su cumplimiento con
la  participacion de la instancia
correspondiente del nivel central del
Estado.

(Art.82.P.11)
1. Nivel central del Estado:

a) Establecer las normas pertinentes en
aspectos y teméticas habitacionales en la
formulacion de la planificacion territorial
en coordinacién con la entidad
competente.

b) En el marco de la politica general de
vivienda establecer los parametros técnicos
de equipamientos y espacios publicos
segun escalas territoriales y supervisar su
aplicacion en coordinacion con las
respectivas entidades territoriales
auténomas, sin perjuicio de la competencia
municipal.

c) Disefiar y ejecutar proyectos
habitacionales piloto de interés social,
conjuntamente  con  las  unidades
territoriales autbnomas.

d) Establecer normas para la gestion de
riesgos en teméticas habitacionales.

e) En el marco del régimen y las politicas
aprobadas se apoyara la planificacion

habitacional de las regiones
metropolitanas.
2. Gobiernos departamentales
autéonomos:
a) Formular 'y ejecutar politicas
departamentales del héabitat y la

(Art.82P.111)

a) Politicas de vivienda vy
urbanismo  conforme a sus
practicas  culturales y a las
politicas definidas en el nivel

central del Estado.

b) Programas y proyectos de
construccion de viviendas,
conforme a las politicas y normas
técnicas aprobadas por los niveles:
central del Estado y departamental.




vivienda, complementando las politicas
nacionales de gestion territorial y acceso al
suelo, financiamiento, tecnologias
constructivas y otros aspectos necesarios.

b) Desarrollar las normas técnicas
constructivas  nacionales  segin las
condiciones de su jurisdiccion.

c) Elaborar y ejecutar programas Yy
proyectos de construccion de viviendas.

3. Gobiernos municipales auténomos:

a) Formular y aprobar politicas municipales
de financiamiento de la vivienda.

b) Elaborar y ejecutar programas y
proyectos de construccion de viviendas,
conforme a las politicas y normas técnicas
aprobadas por el nivel central del Estado.




Vinculacidn de la Planificacion Urbana Subnacional con Politicas de Vivienda

Anexo 16

Proyecciones . ., Vinculacion planes con Politica o Articulacion de politicas
o Vinculacion con " L L X
. demogréficas politicas de vivienda proyecto de vivienda entre niveles
Ciudad aspectos de oferta . -
Sy vivienda asequible asequibles de gobierno
migratorias
El  ndmero de
habitantes y las
necesidades que
presentan  cada
distrito  se e
reflejado en el e  Exigencia de
POA de cada afio | e Requisitos minimos requisitos minimos
y las  obras para vivienda social para la aprobacion
Santa Cruz | si destinadas a cada o No de proy-ecto_s’
uno . Coordinacion con el . Determinacion y
Segun la Plan Nacional de procesos legales de
planificacion vy Vivienda Social dotacion  de los
ubicacién de las terrenos
zonas de la
ciudad, se definen
parametros
catastrales y de
construccion.
Se vinculan a | e«  Implementacion de
través de la servicios basicos por
zonificacion y parte del urbanizador
La consolidacion del 5
Guardia No sector d(_e .acugrdo e  Cesionde terrenq' e No -
a la planificacion para la construccion
La realizacion de de viviendas
nuevos radios financiados por la
urbanos agencia estatal
e  Cesion de terreno
para construccion de e Con la Agencia
vivienda financiados Estatal  otorgando
por la agencia estatal terreno
Cobija No e Agilizacion de [ « No existe | ¢  Agilizando tramites
trdmites de derecho ninguna . Reubicacion de
propietario para la construccion de los
construccion de beneficiarios
vivienda social
. La Agencia Estatal
de Viviendas bajo
subprogramas
nacionales  otorga
una cantidad de
viviendas a través de
. un convenio
Hay una relacién _ _ (econémico
Sacaba Si entre superficie y | No existe No existe loaisti ' n el
demografia og|§ 'Fo.) co
municipio de
Sacaba.
. Bajo diferentes
modalidades

vivienda nueva y
mejoramiento segun
programa.




Se debe contar con

poblacién . Se definen areas de
proyectada en riesgo
base a
. informacién del | e  Se definen areas de
Sucre Si . . -- --
INE. Se equipamiento
identifican
predios para | ® Se definen areas para
construccién  de asentamientos
areas urbanas
Como gobierno municipal
se generan los planos A través de acuerdos,
urbanos donde se genera un convenios suscritos por el
Potosi No -- area residencial apto parala | No existe nivel central que
aplicacion de politicas y promueves las viviendas
consolidacion de viviendas sociales asequibles
de carécter asequibles.
Actualmente no
existen proyectos
de vivienda
asequibles
implementadas Relacién con los
Oruro No -- No existe por el GAMO. | programas de la Agencia
Sin embargo, se | Estatal de Vivienda
ha previsto

impulsar este tipo
de proyectos para
futuras gestiones.




Eje 2: Espacio Publico

De acuerdo con la Carta del Espacio Pablico, los espacios publicos son un elemento
fundamental del bienestar individual y social que contribuyen a una ciudad méas equitativa e
inclusiva, por tratarse de espacios donde el individuo y la comunidad vive y expresa su
identidad, diversidad y cultura, independientemente de cualquier estatus o condicién, es decir,
es el espacio donde la comunidad se reconoce a si misma (Bienal de Espacio Publico, 2013).
Por otra parte, los espacios publicos promueven la actividad econdmica y productiva de la
ciudad, siempre que éstos sean adecuadamente gestionados y planificados. Por esta razon, el
Marco de Evaluacion de la Normativa en materia de Planeamiento Urbanistico (ONU-Habitat,
2018) tiene el objetivo de verificar si existen mecanismos para garantizar una oferta adecuada
de espacio publico vial y no vial a las ciudades, teniendo en cuenta las necesidades locales, su
impacto de este requisito en la vivienda asequible, su distribucion adecuada, entre otros.

Normativa Clave ldentificada: Ley de Expropiacidn por Causa de Utilidad Publica, de 30 de diciembre
de 1884;Ley N° 031, 19 de julio de 2010, de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”’; Ley N°
2028, 28 de octubre de 1999, de Municipalidades (abrogada); Ley N° 482, de 9 de enero de 2014,
Gobiernos Auténomos Municipales; Decreto Supremo N° 2960, de 26 de octubre de 2016, Proceso
para la Homologacion de Areas Urbanas; Reglamento Especifico de Homologacion de Areas Urbanas,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 048/2017, de 17 de marzo de 2017 y modificado mediante
Resolucion Ministerial N° 066/2017, de 12 de junio de 2017, emitidas por el Ministerio de la
Presidencia; Guia Técnica para la Delimitacion de Areas Urbanas, aprobada mediante Resolucion
Ministerial N° 093, de 17 de marzo de 2017, emitida por el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y
Vivienda; Ley N° 223, de 2 de marzo de 2012, General para Personas con Discapacidad; Ley Nacional
369, de 1 de mayo de 2013, General de las Personas Adultas Mayores.

*Normativa Subnacional en Anexo adjunto

1. Mecanismos para Asignar el Espacio Vial Adecuado a las Calles y al Espacio
Publico No Vial

Una buena gestion de espacios publicos requiere regulacion para la asignacion de
espacios publicos, a través de la planificacion de expansiones urbanas, definicion de estandares
para uso de suelo que no dependan solamente de mecanismos de expropiacion (ONU-Habitat,
2018). El exceso de superficies pavimentadas puede generar consecuencias negativas en la
ciudad, asi como parques, jardines y patios bien distribuidos en un area urbana son remedios a
este problema, generando espacios abiertos y verdes que tengan funciones ecoldgicas vitales,
espacialmente cuando se crean redes verdes para regenerar sistemas ecologicos y restauracion
ambiental (ONU-Habitat, 2015).

Los lineamientos del nivel nacional (Guia Técnica del Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda y el Reglamento Especifico de Homologacién de Viceministerio de
Autonomias) sobre la asignacion de espacios publicos son generales, orientativos y de
cumplimiento optativo que son emitidos por dos entidades del nivel nacional, cuyas guias
orientativas requieren una lectura complementaria para su entendimiento e
implementacion. La regulacion particular en cada GAM es una oportunidad de ajustar la
normativa a sus necesidades locales y a las particularidades de las ciudades o partes de
sus ciudades, pero en la realidad no siempre tiene resultados positivos.

El nivel central del Estado podria establecer parametros generales de cumplimiento
vinculante para los gobiernos autonomos municipales. Al respecto, la distribucion
competencial de las politicas de vivienda en la Ley Marco de Autonomias vincula esta




competencia del nivel nacional a la definicion de parametros técnicos de equipamientos y
espacios publicos.

La regulacion del espacio publico tiene lineamientos generales nacionales a través de
la Ley N° 482°° que como norma supletoria para los GAMs que no tienen norma propia en el
area, clasifica los bienes de dominio publico municipal, entre ellos, los Bienes Municipales de
Dominio Publico, es decir, aquellos destinados al uso irrestricto de la comunidad: calles,
avenidas, aceras, cordones de acera, pasos a nivel, puentes, pasarelas, pasajes, caminos
vecinales y comunales, tineles y demas vias de transito (espacio publico vial); plazas, parques,
bosques declarados publicos, areas protegidas municipales y otras &reas verdes y espacios
destinados al esparcimiento colectivo y a la preservacion del patrimonio cultural; bienes
declarados vacantes y rios hasta veinticinco (25) metros a cada lado del borde de méaxima
crecida, riachuelos, torrenteras y quebradas con sus lechos, aires y taludes hasta su
coronamiento. (espacio publico no vial).

A momento de solicitar la homologacion de Areas y/o Radios Urbanos, el DS. 2960
obliga a los GAMs considerar caracteristicas demogréficas, tendencias de crecimiento, la
problematica de vivienda, servicios basicos, equipamientos y otros. Asimismo, el anexo C del
Reglamento Especifico de Homologacion 048/2017, establece un contenido minimo
orientativo del Informe Técnico Urbano del GAM, entre ellos: establecer el dimensionamiento
y descripcion del area urbana intensiva®, asi como el dimensionamiento proyectado y
descripcion del area urbana extensiva®? que cuantifica la superficie destinada a cubrir el déficit
habitacional, demanda de suelo urbano residencial, servicios, equipamientos
proyectados. El lineamiento general es que se debe considerar una distribucion y equilibrio de
espacios publicos y privados.

Estos elementos de proyeccién son vinculantes como contenidos imprescindibles que
los GAMs deben considerar a momento de justificar técnicamente la delimitacion de sus areas
urbanas; sin embargo, son elementos generales que no garantizan una asignacion de espacios
publicos adecuada, toda vez que la regulacion de porcentajes de asignacion es definida por los
GAMs. Se tiene el esfuerzo del Viceministerio de Autonomias, responsable de la tramitacién
de las homologaciones de areas urbanas, habiendo elaborado documentos de caracter
orientativo y no vinculantes para los GAMs (partes de un informe modelo), que cuentan con
un mayor detalle para realizar el calculo y tratamiento del dimensionamiento del area urbana
intensiva y extensiva. La intencion de estos documentos orientativos es precisamente que los
gobiernos autbnomos consideren una adecuada distribucion de espacios publicos, entre otros
aspectos.

En el caso del Area Urbana Extensiva Residencial, el modelo dispone cubrir la demanda
de vivienda con correspondencia per capita de espacios publicos (vias, equipamiento y
areas verdes) en el periodo proyectado con base al Coeficiente de Ocupacion de Suelo
Urbano®. Asimismo, el lineamiento para el calculo de Area Urbana Extensiva Residencial
de Uso Publico debe tomar en cuenta areas extensivas residenciales de uso privado y

50 La Ley N° 482, es la Gnica norma supletoria con caracter postconstitucional

51 Cuantifica el area continua o discontinua consolidada de mayor concentracion fisica de la red vial, densidad de edificaciones,
equipamiento y servicios en el centro poblado

52 Area de baja densidad

%3 El Coeficiente de Ocupacion de Suelo Urbano, indica la proporcion de uso de suelo urbano que se destina a uso predial y a
uso publico, de donde emergen los coeficientes de uso predial y pablico, mismo que conforme al contenido orientativo del
informe del Viceministerio de Autonomias, se define en porcentajes mediante normativa municipal.



coeficientes de ocupacién de suelo urbano predial y publico. Sin embargo, el calculo de este
coeficiente es dejado a definicion del Viceministerio de Urbanismo y Vivienda®. En este
sentido, el modelo del Viceministerio de Autonomias orienta a que las areas extensivas
residenciales, deben en todo caso contemplar el uso publico y privado, aunque sin establecer
aun un porcentaje minimo ni orientativo.

Por otra parte, Guia Técnica del Ministerio de Obras Pdblicas, Servicios y Vivienda
(MOPSV)®, también de caracter orientativo, recomienda definir la Superficie Predial Neta
(SPN) para uso residencial® y posteriormente, adicionar otros usos de suelo de caracter
estratégico®’, obteniendo de esta forma una Superficie Total Neta, y una vez definida esta
superficie final, proceder a calcular la superficie necesaria para usos publicos. En este sentido,
el Coeficiente de Ocupacion de Suelo Urbano se aplica sobre esa superficie total neta. De
acuerdo a la Guia Técnica emitida por el MOPSV, los coeficientes se definen por norma
municipal, de acuerdo a las caracteristicas territoriales de su region geografica, clima,
usos y costumbres de su poblacion, pudiendo tomar los valores referenciales (60-40), es decir,
un 40% destinado a uso publico, de los cuales, el 20% corresponde a la superficie de Red Vial,
10% a Superficie de Equipamiento y un 10% a la Superficie de Areas Libres y Verdes, como
se puede observar en el cuadro siguiente:

llustracion 10

Asignacion Porcentual de Superficie

RELACION DE SUPERFICIES % % DOMINIO COEFICIENTES
Parcial | Total valor Nombre

Superficie Predial Neta (lotes) 60% 60% Superficie de dominio privado 0,60 Coeficiente de Ocupacion Predial
Neta — COPN

Superficie Red Vial 20% 40% Superficie de dominio publico o 0,40 | Coeficiente de Usos Publicos — CUP

Superficie Equipamiento 10% comun.

| Superficie Areas Libres y Verdes 10%
TOTALES 100% | 100% | Sup. Total del Terreno 1,00 | Coeficiente Total del Terreno—CTT
Urbanizado

Fuente: Viceministerio de Vivienda y Urbanismo — Guia Técnica para la Delimitacion de Areas Urbanas

Ambas Guias son documentos referenciales y no vinculantes que tratan de asentar un
parametro urbanistico para que los GAMs puedan garantizar una oferta adecuada de espacio
publico. Aun asi, los porcentajes referenciales son menores al 30% de suelo destinado a calles
y al 15-20% de suelo destinado a espacio publico abierto recomendados por (ONU- Habitat,
2014). EIl caracter orientativo de estos porcentajes se debe al razonamiento de que establecer
un mecanismo normativo con caracter vinculante depende de cada GAM particular en el marco
de su competencia exclusiva municipal de desarrollo urbano y asentamientos humanos
urbanos®®. La regulacion particular en cada GAM es una oportunidad de ajustar la normativa a
sus necesidades locales y a las particularidades de las ciudades o partes de sus ciudades. Sin
embargo, se debe mencionar que la Ley N° 031 (Art.81.P.Il.1.b) vincula la definicion de
parametros técnicos de equipamientos y espacios publicos segun escalas territoriales, asi como

54 Ver Articulo 5 inciso c) del el Reglamento Especifico de Homologacion de Areas Urbanas

5 Ministerio de Obras Pdblicas, Servicios y Vivienda (2017) “Guia Técnica para la Delimitacion de Areas Urbanas™, p. 24-
25.

% Destinada a la construccion de vivienda e incluye déficit habitacional, superficie ideal de lote de terreno y el indice de
densificacion urbana.

57 Por ejemplo, hospitales, aeropuertos, centros de abasto, estaciones, plantas de tratamiento, centros multimodales de
transporte, rellenos sanitarios, fuentes de dotacion de servicios bésicos, areas industriales, areas de reserve, areas de
congelamiento administrativo con fines de recuperacion de plusvalias urbanas, etc. Ver Ministerio de Obras Publicas, Servicios
y Vivienda (2017) “Guia Técnica para la Delimitacion de Areas Urbanas” p. 25.

%8 Ver Articulo 302 P.1.29 de la Constitucion Politica del Estado



supervisar su aplicacion, a la competencia exclusiva del nivel central del Estado “politicas
generales de vivienda” (Num.36.PIl Art.298) y a la competencia concurrente de vivienda y
vivienda social, “sin perjuicio de la competencia municipal” (Num.15 PII.Art.299). Esto
significaria que el nivel central del Estado podria establecer parametros generales de
cumplimiento vinculante para los gobiernos autonomos municipales, considerando lo
siguiente:
e La politica de vivienda se encuentra en desarrollo.
e No existe una definicion de cuales serian estas escalas territoriales
e La Ley N° 031 no identifica claramente cual es la competencia con la que debe
compatibilizarse esta regulacion, aunque podria asumirse que se trata de la competencia
exclusiva municipal de desarrollo urbano y asentamientos humanos que materialmente
es la mas relacionada. Incluso podria debatirse la relacion que hace la Ley N° 031 para
que esta definicion sea tratada en el marco de la materia de vivienda.

El GAM Santa Cruz sefiala que las politicas de vivienda y cualquier otra politica deben
tener incidencia en espacio publico y que por el momento la Ley N° 247 se sigue manteniendo
un modelo de vivienda en baja densidad: “Deberian unirse todas las politicas para cambiar
nuestra realidad” (ONU-Habitat, 2019).

La asignacion normativa de espacio publico en leyes municipales a nivel subnacional se
acerca al cumplimiento del 60 — 40% establecidos en lineamientos nacionales, mismo que
varian entre 35% y 46%. A pesar de la regulacion, estos porcentajes no se cumplen. De
una muestra de 20 ciudades principales en Bolivia, el porcentaje promedio de espacios
publicos abiertos es de 4.04% y de 14.3% con relacion al espacio vial, sobre la cobertura
de area urbana. Incluso cuando se siguen a menudo en la practica, las cesiones no son
cumplidas en subdivisiones de tierras 0 son realizadas sobre areas no urbanizables.
Adicionalmente se requieren criterios de adecuacion territorial, adecuada distribucion y
calidad.

La mayoria de los municipios parecen tienen mecanismos de asignacion de espacio
publico a través de regulaciones municipales que establecen los porcentajes de cesion en los
procesos de urbanizacion. Asimismo, en la mayoria en de sus planes existe un reconocimiento
de la importancia del espacio publico y el impacto en la calidad de vida. Con relacion a
porcentajes normativos subnacionales que garanticen una asignacion adecuada de espacio
publico vial y no vial, los GAMs revisados de una muestra de ciudades asignan porcentajes
cercanos a los orientativos entre el 35% y 46%, es decir, no se encuentran alejados de cumplir
un parametro de porcentaje minimo propuesto por los lineamientos nacionales o los
considerados como apropiados por ONU-Habitat, aunque el diagnéstico de sus PTDIs y el
relevamiento de informacion identifica problemas en el cumplimiento de estas cesiones y otros
especificos.

El GAM de La Paz asigna entre el 10 y 30% area verde intensiva; Santa Cruz el 40%
(via pablica, area verde y equipamiento); Tarija asigna el 46% (area verde, equipamiento y
vias)®®, Sacaba 39% (espacio publico vial y no vial), Oruro el 40% (espacio publico vial y no
vial) y Trinidad 35% (espacio publico vial y no vial). Sin embargo, también se tienen GAMs
con porcentajes de cesiones bajas como Potosi entre 20-25% y La Guardia 23% (Ver Anexo

% La ciudad de Tarija permite disminuir el porcentaje de cesidn para areas verdes y equipamiento, priorizando cuando sea
necesario la provision de espacios para vias



18). Asimismo, se distingue la regulacién cochabambina que define porcentajes de cesion por
densidad de habitantes en las zonas (entre 37 y 44%).

Ahora bien, establecer un porcentaje de cesion en la regulacién urbana, no sélo no
garantiza por si sola su cumplimiento, sino que puede ocasionar un efecto contraproducente.
Por ejemplo, en el caso del GAM Tarija, se establece un porcentaje de cesion del 46% que
podria considerarse ideal. Sin embargo, desde la emision de esta norma, las tramitaciones
disminuyeron en el GAM, toda vez que es considerado como una cesién demasiada alta que
nos desarrolladores no estan dispuestos a realizar. Por esta razdn, actualmente esta regulacién
es inaplicable y se realizan cesiones del 15% conforme a una norma anterior. En esta reflexion,
el GAM Tarija también hace notar que esta norma fue aprobada por el Concejo Municipal, sin
coordinacion y evaluacion del Organo Ejecutivo (ONU-Habitat, 2019).

A pesar de existir regulaciones, la realidad es otra, de la muestra de 20 ciudades
principales en Bolivia, el porcentaje promedio de espacios publicos es de 9.1m2 por personay
de 4.04% sobre la cobertura de area urbana frente a un estdndar de 15-20% de suelo destinado
a espacio publico abierto recomendados por ONU-Habitat (2014). Asimismo, la ciudad de La
Paz registra un mayor porcentaje de espacio publico en su &rea urbana (8.12%) mientras Cobija
registra el porcentaje mas bajo (2.5%). Por otra parte, la ciudad con mayor espacio publico per
capita es Warnes (31.9m2 por persona) y El Alto aquella con menor espacio publico (3.6m2
por persona). (ONU-Habitat, 2019).

Tabla 7

Espacio Publico Abierto

Area Publica por —
Poblacién 2012 Persona (m2) Publica/Mancha
urbana (%)

Sucre 238.798 4,5 3,6
La Paz 758.845 8,6 8,1
El Alto 846.880 3,6 2,1
Viacha 62.979 8,9 29
Cochabamba 632.013 11,1 5,9
Quillacollo 117.859 5,6 3,0
Tiquipaya 49.473 7,9 2,8
Colcapirhua 51.990 8,2 42
Sacaba 150.110 7,2 2,7
Oruro 264.943 7,2 3,5
Potosi 176.022 4,2 4,4
Tarija 179.561 15,5 7,7
Yacuiba 61.917 7,5 46
Santa Cruz de la Sierra 1.442.396 15,7 7,8
La Guardia 74.546 10,6 2,6
Warnes 77.918 31,9 5,0
Montero 107.298 14,1 5,0
Trinidad 101.628 10,0 39
Riberalta 78.773 7,9 3,5
Cobija 44.120 7,6 2,5

Fuente: Estimaciones propias de ONU-HABITAT

No en todas las ciudades se aplican criterios diferenciados por las caracteristicas
particulares de partes o zonas de la ciudad. Cobija, Oruro, Potosi, Sacaba, Sucre, Tarija aplica
los mismos porcentajes de cesion en toda el area urbana, mientras las ciudades que hacen
diferencias porcentuales son: Cochabamba (14 distritos, sub-distritos y zonas), La Paz (de



acuerdo a sus Macrodistritos), Santa Cruz (de acuerdo a la zonificacion y disposicion de suelo),
Trinidad (Zona Nor-Este), Yacuiba (Zona Sur diferente del centro urbano antiguo) (Encuesta
Legal, ONU-Habitat, 2019).

Adicionalmente, es importante considerar que el establecimiento de porcentajes
normativos no es suficiente si estos no son cumplidos ni adecuados a la realidad territorial de
las ciudades y si no se consideran criterios de distribucion adecuada y calidad del espacio
publico. Por ejemplo, en el caso de Sacaba nuevas urbanizaciones encontraron la forma de
omitir cesiones, subdividiendo los lotes a una cantidad menor a la exigida normativamente o si
bien se han realizado las cesiones, los espacios no fueron construidos o dotados para el goce
de la poblacion, o en su caso, fueron invadidas por loteadores con edificaciones residenciales
e industriales (IDOM, 2014). Otro aspecto que resalta en los planes o normativa subnacional
es la necesidad de “recuperacion”, “refuncionalidad” de los espacios (La Paz, Santa Cruz,
Cobija) Adicionalmente, la consideracion de la conexién urbano-rural y espacios publicos
son considerados por el GAM La Paz®, quien ademas al igual que el GAM Santa Cruz vinculan
los espacios publicos en el marco de la movilidad urbana.

A pesar de estos retos, los GAMs califican su regulacion de espacio publico como
adecuadas basadas en la regulacion de sus cesiones, sus tramitaciones, la orientacion a los
contribuyentes, las acciones que se plantean en los PTDI para la creacion, recuperacion y
mantenimientos de los espacios publicos, el control del espacio publico y los mercados. La
excepcion es Oruro que califica a su normativa como “nada eficiente” toda vez que no se tiene
un plan de ordenamiento urbano actualizado y aprobado, el uso del espacio publico
indiscriminado y normativa de proteccién del espacio publico que no se cumple (ONU-Habitat,
2019).

llustracion 11

Necesidades Locales desde la Regulacion Municipal

¢Como considera usted que el GAM responde a las
necesidades locales respecto a las regulaciones de
espacio publico municipal?
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@ Cobija Cochabamba La Guardia Oruro @ Potosi Sacaba Santa Cruz @ Sucre Tarija @ Trinidad Yacuiba

Encuesta Legal, ONU-Habitat-PLAF, 2019

60 Ver Plan Integral La Paz 2040 “La Paz que Queremos” (GAM La Paz); Plan de Desarrollo Territorial Integral de Cobija, p.
332; Ley Autondmica Municipal N° 823 del GAM Santa Cruz.



Las asignaciones, las correspondientes a espacios publicos viales son relativamente
bajos (18%) y su regulacion esta aun limitada a anchos de vias, circulacion y
nominaciones.

Entre las ciudades en las que la informacion relevada permite conocer los porcentajes
internos de asignacion al espacio publico vial, es observa que este es relativamente bajo, 18%
(Santa Cruz, Cochabamba y Sacaba), con excepcion de Tarija, que destina un 31% a vias de
circulacion. Del estudio de 20 ciudades del indice de Desarrollo Integral de Ciudades (ONU-
Habitat, 2019), se identifica el promedio de espacio vial es de 14.3%, donde el Alto es el Unico
que llega a un 18.2%, esto ademés con una clara desventaja de su espacio publico abierto y
Trinidad con el menor espacio vial con un 10.6%.

Tabla 8

Ciudades Caminables

Nimero de Longitud de calles Superficie
intersecciones por por Km2 (en Km destinada a calles
Km2 - 2012 lineales) - 2012 por Km2 (%) - 2012
Sucre 145,6 21,1 15,5
La Paz 143,0 20,8 15,5
El Alto 210,6 25,2 18,2
Viacha 198,4 25,0 17,6
Cochabamba 151,5 20,6 15,2
Quillacollo 93,5 16,8 13,1
Tiquipaya 79,6 14,7 11,0
Colcapirhua 126,6 19,0 14,6
Sacaba 112,6 17,7 13,1
Oruro 151,9 21,7 15,4
Potosi 184,0 23,8 17,2
Tarija 128,4 19,2 14,6
Yacuiba 119,4 19,9 14,6
Santa Cruz de la Sierra 107,4 17,3 12,8
La Guardia 85,5 16,5 11,9
Warnes 79,0 16,2 11,6
Montero 81,5 15,5 11,5
Trinidad 79,4 14,8 10,6
Riberalta 81,0 16,0 12,3
Cobija 97,2 15,8 11,6

Fuente: Estimaciones ONU-HABITAT

Las regulaciones municipales sobre viabilidad usuales estan basicamente relacionadas
a anchos de vias, circulacion y restricciones y nominaciones.



e La Paz que prevé regulaciones de anchos minimos de Vias Peatonales Locales (4.00
mts de ancho y 1.50 mts. en areas consolidadas)®, Sucre que se encuentra realizando
un mejoramiento de ancho de vias, la Guardia que regula el ancho de aceras de acuerdo
al ancho de las vias de circulacion y Tarija que define anchos de via de acuerdo a la
clasificacion de la via: avenida entre 16-50m o mas de 50m; calle entre 8.01 a 15.99m
0 pasaje peatonal de 1 a 8m y la red (regional, principal, distrital, local, vecinal
peatonal) (ONU-Habitat, 2019).

e Algunos GAMs registran normas de regulacion de sentidos de circulacion y otras
restricciones (LM017/2016 Villa Rivero), prohibiciones para el descongestionamiento
de vias principales (LM287/2015 EI Alto), implementacién de ciclovias (LM.005/2015
Santa Cruz), mientras otros GAMSs han avanzado en regulacién de nominacion de vias,
areas verdes o equipamientos (Tarija, La Guardia, Viacha, San José de Chiquitos,
Yacuiba) (SINA,2019; Encuesta Legal, ONU-Habitat PLAF, 2019).

Al respecto, debe considerarse el rol estructural que juega los sistemas de las calles y
sus patrones que proveen de conectividad y movilidad a la ciudad, a su vez determinante para
la productividad de la economia urbana y el costo de los servicios urbanos (ONU-Habitat,
2013). Por ejemplo, la densidad de las intersecciones es un buen indicador de una ciudad
caminable. En general, las calles con 100 intersecciones por Km2 permite distancias
caminables. Sin embargo, en Bolivia pasa lo contrario en la distribucion del espacio, toda vez
que de una muestra de 20 ciudades, se identifica un promedio de 132 intersecciones por Kmz2,
donde EI Alto tiene el mayor nimero (211) de intersecciones mientras Riberalta tiene el menor
(78) (ONU-Habitat, 2019).

Finalmente, de acuerdo a la Observacion General N° 4 del Comité DESC, una vivienda
adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de empleo,
servicios de atencion de la salud, centros de atencion para nifios, escuelas, y otros servicios
sociales. Por esta razon, se consult6 a los GAMs de la muestra para la Encuesta Legal (ONU-
Habitat, 2019), si las regulaciones de espacio publico consideran su impacto en la vivienda
adecuada, de los cuales 8 de 11 respondieron afirmativamente. Entre las razones a esta
respuesta se encuentran el impacto urbano de plusvalia, la mejora en intervenciones urbanas
(infraestructura y servicios) (Potosi, Tarija), regulaciones de altura (Sucre), ubicacién de la
vivienda segura (Tarija) normativas de construccién y habitabilidad (Yacuiba).

61 Ver LUSU Articulo 18 y Anexo I.



llustracion 12

Regulacion de Espacio Publico y Vivienda

¢ Las regulaciones que el GAM tiene sobre

el espacio publico, consideran el impacto

que tiene sobre la vivienda, para que esta
sea adecuada?
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Encuesta Legal, ONU-Habitat-PLAF, 2019

2. Adquisicién de Suelo para el Espacio Publico

La adquisicion de suelo para espacio publico se realiza a través de cesiones obligatorias
al subdividir la tierra y expropiaciones. Sin embargo, las cesiones no siempre se realizar
al existir construcciones ilegales y los incumplimientos de la norma anteriormente
descritos. Las cesiones pueden durar entre 2 meses a un afio, que deberian consolidarse a
favor del GAM de forma previa a la aprobacion final del proyecto de urbanizacion. La
expropiacion se realiza en la mayoria de los GAM en base a una Ley Nacional con 135
afios de vigencia. A pesar de ello, el nivel municipal pocos GAMs han empezado a
desarrollar su propia normativa en el marco de su competencia exclusiva constitucional.

Los GAMs Tarija y Cochabamba disponen normativamente la reinversion de los recursos
percibidos como compensacion en efectivo por porcentajes de suelo de cesion, que deben
ser destinados a la adquisicion de areas verdes o equipamientos.

ONU-Habitat promueve un enfoque normativo que permita obtener terrenos de los
propietarios privados en el proceso de conversion del uso de suelo rural a urbano o cuando se
desarrolla, esto considerando la funcion social de la propiedad y la equidad para compartir el
incremento del valor del suelo, asi como los costos y beneficios de la urbanizacién (ONU-
Habitat , 2018). Como se explica en otro acapite del presente diagndstico, en Bolivia las
conversiones de uso de suelo rural — urbano se dan a través de las delimitaciones de areas o
radios urbanos perdiendo la oportunidad de recuperar plusvalias de una forma ordenada. Sin
embargo, en los procesos de urbanizacion, la administracion de las ciudades en Bolivia utiliza
mayormente dos mecanismos de adquisicion de suelo para uso pablico: cesiones obligatorias
anticipadas y la expropiacion de bienes, como se observa en el siguiente cuadro:



llustracion 13

Mecanismos de Adquisicion de Suelo para Espacio Publico

Municipio Cesion Expropiacion

Cobija v No respondi6
Cochabamba v v
La Guardia v --
Oruro v --
Potosi v v
Sacaba v v
Santa Cruz v v
Sucre v v
Tarija v v

Trinidad v No respondi6
Yacuiba v v

Encuesta Legal ONU-Habitat - PLAF, 2019

De conformidad a la normativa local de los GAM Cochabamba, La Guardia, Potosi,
Oruro, Tarija, Sacaba, Santa Cruz, las cesiones deben estar suscritas o registradas en oficinas
de Derechos Reales de manera previa a la aprobacion final del proyecto de urbanizacion. Es
decir, este procedimiento debe garantizar la realizacion de las cesiones siempre y cuando las
urbanizaciones siguieran un procedimiento regular. En el caso de Cochabamba y Tarija se
desestiman en el computo del porcentaje a aquellas areas no urbanizables, como consecuencia
de pasadas cesiones realizadas en areas que actualmente no son utilizables. Sin embargo, las
cesiones no se realizan en varios de los casos como lo demuestran los porcentajes calculados
en la muestra de 20 ciudades y la existencia de parcelamientos y construcciones fuera de norma.
Otra de las razones puede deberse a la rigidez de la norma en los procesos de urbanizacion
como las solicitudes de certificados catastrales.

Los tiempos de tramitacion de las cesiones reportadas por los GAMs son variadas, entre
una mayoria de GAMs que identifican tiempo de tres a seis meses y hasta un afio (GAM Sucre),
el tiempo de finalizacion también son influenciados por tramites externos, por ejemplo, la
protocolizacion en las Gobernaciones que puede durar hasta tres meses. Por otra parte, la
compensacion de las cesiones con recursos monetarios o cubrir parte del porcentaje no es
permitida en los casos de Potosi, Oruro, Yacuiba y Santa Cruz mientras La Guardia, Sacaba,
Tarija y Cochabamba lo permite dependiendo de la extension del predio o dividiendo la
contribucion en efectivo o cesion de terrenos de acuerdo con ciertos porcentajes y tamafios de
lote. En los casos de Tarija y Cochabamba tienen la particularidad de haber establecido
normativamente la reinversion de estos recursos exclusivamente a la adquisicion de terrenos
destinados para areas verdes y/o equipamientos. De la misma manera. La Guardia reinvierten
los recursos generados en obras de equipamiento basico barrial (ONU-Habitat, 2019).

De una autoevaluacion de los GAMs sobre algunos elementos en el procedimiento de
cesion de 1 (valor menor) al 5 (maximo valor), se observa que los GAMs consideran que la



claridad de los requisitos es positiva, mientras la discrecionalidad y rapidez del proceso varia
en su apreciacion, aunque solo dos GAMs (Cochabamba y Cobija) consideran que el grado de
discrecionalidad es baja. Por su parte, la evaluacion sobre la rapidez del proceso tiene
correspondencia con los tiempos de tramitacion identificados por los GAMs donde Sucre y
Oruro sefialan plazos de dos o seis meses hasta un afio, aunque el promedio de evaluacién es
regular en el total de los GAMs de la muestra (2.9). Asimismo, sobre el grado de cumplimiento,
5 de 10 GAMs asignan una valoracién intermedia.

llustracion 14

Autoevaluacion del Procedimiento de Cesion Obligatoria

2Como evalta el procedimiento para

una cesién obligatoria?

Claridad en
los requisitos
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Oruro
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Otro de los mecanismos utilizados es la expropiacién del suelo, que procede por causa
de necesidad y utilidad publica, y previo pago de una indemnizacién justa. Esta figura legal, se
encuentra asignada como una competencia exclusiva a los niveles nacional, departamental y
municipal®?. En todos los casos, la expropiacion es procedente por razones de utilidad y
necesidad publica; sin embargo, en el caso departamental y municipal la expropiacion esta
sujeta a su jurisdiccion y se adiciona la competencia de establecer limitaciones administrativas
y de servidumbre a la propiedad, por razones de orden técnico, juridico y de interés publico.

Tabla 9

Distribucion Competencial Expropiacion

COMPETENCIA
EXCLUSIVA

NCE

COMPETENCIA
EXCLUSIVA GAD

COMPETENCIA
EXCLUSIVA GAM

Expropiacion de inmuebles por
razones de utilidad y necesidad
publica, conforme al

procedimiento establecido por
Ley. (Art. 298 P.11.26)

Expropiacién de inmuebles en
su jurisdiccion por razones de
utilidad y necesidad publica

departamental, conforme al
procedimiento establecido por
Ley, asi como establecer
limitaciones

Expropiacion de inmuebles en
su jurisdiccion por razones de
utilidad y necesidad publica

municipal, conforme al
procedimiento establecido por
Ley, asi como establecer
limitaciones
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administrativas y de | administrativas y de
servidumbre a la propiedad, por | servidumbre a la propiedad, por
razones de orden técnico, | razones de orden técnico,
juridico y de juridico y de

interés publico. (Art. 300 | interés publico. (Art. 302
P.1.25) P.1.22)

A la fecha, se encuentra vigente la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica,
de 30 de diciembre de 1884, completamente descontextualizada después de 135 afios de
vigencia y que sigue siendo el referente nacional para una gran mayoria de GAMs en el marco
de una supletoriedad normativa. Debe hacerse notar que el ejercicio de la competencia
expropiacion en todos los niveles esta condicionada a cumplir los procedimientos de una Ley,
que no se define expresamente si es nacional o autondémica. Sin embargo, siendo que la
expropiacion se trata de una competencia exclusiva subnacional, se podria asumir que la
emision de regulacion sustantiva sobre expropiacion en este nivel de gobierno ira gradualmente
dejando sin uso a la Ley Nacional. Esto es lo que ha ocurrido en 5 de 13 GAMSs de una muestra
de ciudades (Sucre, Santa Cruz, El Alto, La Paz, Yacuiba)® que tienen leyes municipales de
expropiacion y que superan la cualidad reguladora de la Ley de 1884 (Ver Anexos 19y 20 -
Normas Subnacionales de Expropiacién y Comparacién de Contenidos Regulatorios). Por otra
parte, de una revision al SINA (Servicio Estatal de Autonomias, 2019), se verifica que sélo 20
GAMs reportan normas sustantivas de regulacion de la expropiacion, lo cual indica el peso y
aplicacién que aln tienen la Ley Nacional de 1884. En este sentido, los procesos de
expropiacion se realizan con el fundamento juridico de esta ley nacional y la atribucion del
Concejo Municipal de autorizar expropiacién por dos tercios de sus miembros establecida en
la Ley N° 482 (Art.16 Num.35).

Si bien la expropiacion es una figura legal a disposicion de los gobiernos municipales,
esta es una herramienta costosa, impugnable y procedimentalmente larga, lo que la hace una
forma inefectiva de liberar espacio publico, especialmente para infraestructuras de magnitud.
A pesar de ello, es el mecanismo que los GAMs utilizan. El Servicio Estatal de Autonomias
registra 217 normas municipales sobre expropiacion (Servicio Estatal de Autonomias, 2019)%,
la mayoria de ellas de declaratoria de necesidad de utilidad pablica. Un analisis de patron de
legislacion de competencias exclusivas realizado por €l SEA (Servicio Estatal de Autonomias,
2019), se identifica a 73 GAMSs que habrian legislado sobre la materia expropiacion, donde el
GAM de Cochabamba registra un mayor nimero de frecuencias (25). Ahora bien, si bien se
cuenta con cierta regulacion y ejecucion de expropiaciones, de una muestra de 13 GAMs se
tienen GAMs que reportan no tener registro de procesos de expropiacién en los Gltimos cinco
afios (La Guardia, Oruro, Trinidad, Tarija y Yacuiba) u otras muy bajas como Cobija que
registra 2 procesos expropiatorios. Sin embargo, no se pudieron obtener estos datos de ciudades
como Santa Cruz, Sucre o La Paz, con excepcién de Cochabamba que ratifica una mayor
frecuencia de expropiaciones.

Las opciones para obtener espacio publico pueden consistir en exacciones derivadas de
la subdivision del suelo, como condicionantes de destinar suelo a calles, parques, escuelas e
instalaciones previa aprobacion de subdivisiones o el pago de una tasa; exacciones negociadas
para la aprobacion de proyectos urbanizadores; reparcelaciones como forma de crear redes
viales y espacios publicos suficiente, cambiando el disefio fisico de las parcelas; cesiones de

8 Potosf y Trinidad no respondieron.
64 Dato al 2 de abril de 2019 en el Sistema de Informacion de Normas Autonémicas.



parcelas a fines pablicos obligatorias por parte de propietarios privados en el desarrollo de
parcelas; incentivos de planificacion consistentes en superficie adicional o reduccion de
requisitos, permisos o bonificaciones (ONU-Habitat, 2018).

3. Normas de Planeamiento del Espacio Publico

Los instrumentos de planificacion subnacional reconocen la importancia de los espacios
publicos. La administracion de las ciudades tiene preocupaciones sobre creacion y la
recuperacion del espacio publico, el reordenamiento y regulacion de las actividades
comerciales y su conectividad.

Los GAMs sefialan como principales dificultades en la regulacion del comercio, la falta
de politicas y control de actividades comerciales que han generado una proliferacion del
comercio clandestino que no cumple con sus obligaciones tributarias. Asimismo, esto es
ocasionado por la falta de personal y logistica adecuada en los GAMs.

El disefio en la creacién de espacio como lugares donde se produzca una interaccién
social y las personas disfruten son claves para lograr una ciudad productiva, dindmica y
socialmente inclusiva, que no es garantizada por la sola existencia de espacios publicos o su
cantidad (ONU-Habitat , 2018). Para la Carta del Espacio Publico, el objetivo de cada espacio
publico es convertirse en “lugares” y ser accesible sin barreras de discapacidad motora,
sensorial o intelectual, es mas, aquellos espacios que son inaccesibles, areas abandonadas o
excluyentes no pueden ser denominados o considerado espacio, servicio o infraestructura
publica (Bienal de Espacio Publico, 2013).

Crear condiciones de un espacio publico seguro, implica que los sistemas de
planificacién urbana a traves de documentos rectores como los planes municipales y locales
establezcan el contar con espacio publico adecuado como un requisito elemental (ONU-Habitat
, 2015). En este entendido, se analiz6 las previsiones de planificacion referidas al espacio
publico en los PTDIs de los GAMs muestra incluidos en el diagnéstico (Ver detalle en el Anexo
22). De forma general, se observa que la planificacién de las ciudades manifiesta una
preocupacion por “reordenar”, “revitalizar”, “renovar” 10s espacios publicos desde un punto
de vista del interés por parte de ciudadano (La Paz, El Alto, Santa Cruz, Cobija) o de espacios
que fueron objeto de un uso o gestion inadecuado (Trinidad, Santa Cruz).

Los aspectos de crear nuevos espacios, construccion, implementacion o ampliacion
de los espacios publicos o su inexistencia debido a ocupaciones irregulares por parte de
loteadores o privados surgen en las ciudades de Cochabamba, El Alto, Potosi, Sacaba, mientras
su mantenimiento es prioritario en las ciudades de La Paz, El Alto y Potosi. EI GAM de la
Guardia, tiene la particularidad de planificar la generacion de espacios publicos desde un punto
de vista turistico y “abierto”, considerando los aspectos climaticos regionales. En otras
ciudades, se realiza una relacion significativa entre la movilidad urbana y el espacio publico
para uso peatonal, esto puede ser ocasionado por la preocupacion sobre el espacio de
transitabilidad para el peaton en ciudades donde el nimero de peatones es mayor al de las
personas que optan por un desplazamiento vehicular (ElI Alto) o por el desplazamiento del
peatdn por el trafico vehicular (Potosi, Sacaba, Trinidad, Santa Cruz), lo cual exige repensar
en la distribucion de espacios publicos, de acuerdo a las necesidades particulares de las
ciudades.



El concepto de “red” de espacios publicos y su interconexion con diferentes escalas
urbanas también es una idea que aparece con mayor claridad en algunas ciudades como La Paz
o Potosi. Al respecto, La Paz reconoce la necesidad de articulacion, debido a la fragmentacion,
atomizacion o desarticulacion del espacio publico. Por otra parte, las ciudades que consideran
las relaciones de espacios publicos urbano-rural son Potosi y La Paz.

Otra preocupacion general en la planificacion del espacio publico parece ser el
tratamiento o regulacién de las actividades comerciales en espacios publicos (La Paz,
Cochabamba, Potosi, Santa Cruz) que habrian sido apropiados en desmedro de uso social,
recreativo y cultural. En este sentido, se consultdé a los GAMs de muestra respecto a las
dificultades respecto a la regulacion del comercio en espacios publicos. Como se verifica en la
siguiente Tabla, la falta de politicas, regulacion y control de las actividades de comerciantes
informales, la evasion en el pago de impuestos y la proliferacion del comercio clandestino en
los municipios estan entre las principales dificultades, toda vez que las actividades comerciales
se establecen de forma previa a la obtencion de licencias. Esto a pesar de haberse reportando
regulaciones municipales para la emisién de licencias de funcionamiento, con excepcion de
Oruro y La Guardia que sefialan la ausencia de regulacion, aunque si cuentan de regulacion de
licencias de funcionamiento. Particularmente, los GAMs de Sacaba y Santa Cruz se refieren a
la falta de capacidad institucional, logistica y personal para la administracién mientras los
GAM Sucre, Tarija y Trinidad hacen referencia a aspectos de sanidad.

Tabla 10
Regulacion del Comercio en el Espacio Publico

Regulacién

Principales dificultades respecto a la regulacién del

Ciudad .
comercio

Deben obtener autorizacion para utilizacion de espacio
Cobija Establecimiento de comercio sin previo tramite de licencia publico tempofrﬁ:]gieo;r:rsnzzsfg)s (Licencias de
que realizan los comerciantes Ordenanza Municipal N° 027/2012
1. Bajo procedimientos administrativos a través de|
instancias del GAMC.
2. La intendencia como ente regulador de los sitios del area
publica en coordinacion de las sub-alcaldias.
La informalidad del comercio, afectacion de la densidad (3. La direccidn de ingresos tributarios del GAMC consolida
Cochabamba demografica desmesurada, comercio informal afectala  |mediante el cobro el trdmite administrativo por
regulacion del comercio formal ladjudicacion del espacio publicos.
Ley Municipal N° 048/2014, de 20 de julio de 2014, de|
Regularizacion del Uso, Adjudicacion y Ocupacion de|
Sitios Municipales en Mercados y/o Centros de Abasto |
IVias Publicas.
La falta de requlacion de la actividad de los comerciantes Licencia de funcionamiento para la actividad de comercio
La Guardia informales dentro del sistema municipal para generar N parafa: :
. e : o respondio
proyecciones de planificacion urbana de la ciudad.
No existe ninguna norma para el control y regulacion de
- . comerciantes
Oruro Falta de una politica adecuada para el control del comercio Padron Municipal - Decreto Municipal N° 074
En mercados del Municipio es la directiva quien
* Proliferacion del Comercio Clandestino que no se determina a quien afilia o desestima de forma interna, sin
Potosi encuentran registrados en el Municipio. intervencién del Municipio
* Evasion de cancelacion de los pagos de impuestos por la Licencia de Funcionamientos - Ordenanza Municipal.
actividad Comercial. 04/2011
Patentes Municipales - Ordenanza Municipal. 04/2011
* Poca precision de la normativa municipal Ley Municipal N° 069/2016, de Creacion de Patentes
Sacaba * Poca capacidad institucional para ejercer la fuera coercitiva Municipales
al comerciantado Decreto Municipal N° 10/14, Reglamento de Mercados




Uso de 1/3 del ancho de acera
Carnet sanitario
Certificado del departamento de emergencias municipales
Ordenanza Municipal 050/2004, Requisitos de Licencia de
Funcionamiento
Reglamento de Espacio Publico Aprobado con O.M.
050/2004 - Arrendamiento del espacio publico

* Normativa obsoleta
Santa Cruz « Falta de logistica

« Escases de personal operativo

Sucre No respondi6 No respondi6
Tarija No respondi6 No respondi6

Acera respetar 50 cm
Columna/despejar

Trinidad * Fecha vencimiento de los productos envasados Control de carne y balanzas
* Registro sanitario Ordenanza 06/2009, otorgacion de licencias por actividad
econémica
Yacuiba No respondi6 No respondi6
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La aplicacion de cddigos de edificacion o el fomento de usos temporales sobre
propiedades privadas a cambio de exenciones, pueden influir en aspectos de seguridad,
incrementar el trafico peatonal o crear un ambiente animado en las calles (ONU-Habitat ,
2018). Como se observa en el Anexo 23 las regulaciones de conexion entre construccion y
espacio publico en los GAMs se refieren a anchos de acera, regulacion de alturas de edificios
y retiros frontales. Al respecto, cabe sefialar que algunas ciudades en el mundo han empezado
a promover fachadas de edificios activos a traves de incentivos regulatorios. Por ejemplo, el
caso de Rotterdam que introdujo regulaciones que promueven perfiles, materiales y muebles
uniformes en las calles, asi como cafeterias restaurantes, tiendas y otros al menos cada 15
metros en las denominadas “Great Streets”, en las cuales las oficinas no son relevantes. Otras
regulaciones estan relacionadas al uso temporal de terrenos vacios para espacio publico o el
cobro por su ocupacion temporal como en Monterrey.

La planificacion de las ciudades muestra un interés por la eliminacion de restricciones
en el marco de la ciudad inclusiva. Sin embargo, por el momento, las regulaciones de
inclusion estan enfocadas prioritariamente a la accesibilidad arquitecténica a través
de rampas y aceras acondicionadas. Los aspectos de seguridad del espacio publico no
se reflejan de la misma manera que la accesibilidad e inclusion.

Desde la revision de los PTDIs municipales, la ciudad inclusiva y equitativa
(Cochabamba, La Paz, Potosi) aparece en como elemento imprescindible del espacio publico
a fin de responder a las necesidades diferenciadas de los grupos poblacionales, desde el punto
de vista del disefio y la construccién. Desde un punto de vista del acceso al espacio publico,
las restricciones pueden ser fisica o de infraestructura, como el uso de rejas y alambrados en
areas verdes y vias publicas en el caso de Cochabamba u barreras arquitectonicas en los GAM
Potosi y Sacaba. Otro elemento que influye en el acceso al espacio publico es la privatizacién
0 concesiones de espacios publicos a un privado (Cochabamba), aunque de acuerdo con la
Encuesta Legal (ONU-Habitat, 2019), 4 de 8 GAMs (Sacaba, Cochabamba, Trinidad y Santa
Cruz) realizan concesiones de &reas verdes o bienes de dominio publico municipal que no
deberia afectar la administracion del espacio porque estos mecanismos operan bajo
obligaciones claras para los concesionarios.

La Unica ciudad que hace referencia a temas especificos y concretos de como aspectos
de iluminacion, seguridad y otros impactan en los grupos poblacionales especificos, como las
mujeres es el GAM de Cochabamba. Asimismo, habiéndose consultado a los GAMs sobre las



regulaciones de espacios publicos que incorporan elementos de seguridad, accesibilidad e
inclusion para el publico en general, la mayoria de los GAMs hace referencia a accesibilidad
arquitectonica a través de aceras acondicionadas, rampas y otros (Cochabamba, La Guardia,
Potosi, Sacaba, Santa Cruz, Sucre, Trinidad, Tarija). Los GAMs Oruro y Cobija reportan que
estos aspectos no estan regulados. Por otra parte, de la combinacién de la informacion recogida
en la Encuesta Legal y la base de datos SINA (Servicio Estatal de Autonomias, 2019), se
identifica que s6lo 11 GAMs reportan regulaciones de eliminacion de barreras arquitectonicas
(disefio de aceras y rampas para personas con discapacidad).

Tabla 11

Accesibilidad Arquitectonica en Normativa Subnacional

Ciudad Normativa
Cobija No esta regulado
Ley Municipal N° 209 de 14 de octubre de 2016, para las Personas con Discapacidad- Garantizar
la promocidn y ejecucién progresiva de politicas publicas municipales destinadas a la inclusion;
La Paz Decreto Municipal N° 32, de 12 de diciembre de 2017, por el cual se Aprueba el Reglamento para
Personas con Discapacidad en el Municipio de La Paz.
O.M. GMLP N° 191/2010
El Alto Ley Municipal N° 457, de 04 de diciembre de 2017 de las Personas con Discapacidad (Cap. V)
Cochabamba Ley de accesibilidad universal: Ley N° 51 de 02 de diciembre de 2003 de lgualdad de
Oportunidades, No Discriminacion y Accesibilidad Universal
La Guardia Cadigo de Urbanismo y Obras- O.M. 016/ 2010
oruro Ley Autonémica Municipal N° 48 de 28 de noviembre de 2017 de Obligatoriedad de Inclusion de
Juegos Infantiles en Espacios Recreacionales para Personas con Discapacidad (art. 6); OM 126/05
Potosi
Sacaba O.M 77/ 12
Ley N° 75 de 05 de agosto de 2014 de Espacios Publicos para Personas con Discapacidad; Codigo
Santa Cruz de Urbanismo y Obras art. 288; Ley Autondmica Municipal 641/2017; LM 059/2015 de 22 de abril
de 2015
Sucre
Tariia Ley Municipal N° 5 de 19 de junio de 2012 de Accesibilidad Arquitectonica y Urbanistica para
) Personas con Capacidades Diferentes y Movilidad Reducida; Ley Municipal N° 005
Trinidad
Yacuiba
Municipios Fuera de la Muestra
. Ley Municipal N° 4 de 28 de octubre de 2013 de Accesibilidad Arquitectdnica y Urbanistica para
Bermejo - -
Personas con Discapacidad
Carapari Ley N° 39 de 24 de agosto del 2017 de Integracion de las Personas Mayores y Personas con
Discapacidad
Cliza Ley Municipal N° 53 de 08 de noviembre de 2016 de Personas con Discapacidad y Trato
Preferencial

Fuente: (ONU-Habitat, 2019) y Datos SINA, 2019

Independientemente de esta regulacion subnacional, la Ley Nacional N° 223 (Art.37),
dispone la definicion de politicas publicas en materia de accesibilidad que garanticen el
ejercicio pleno de este derecho para las personas con discapacidad. En este sentido, existe una
obligacion legal de todos los Organos del Estado en sus distintos niveles de gobierno de



adecuar su estructura arquitectonica, sistemas, medios de comunicacién y medios de
transporte, de manera gradual, asi como que las nuevas construcciones, sistemas, medios de
comunicacion y medios de transporte consideren estas condiciones de accesibilidad.
Adicionalmente, se tienen Normas Bolivianas emitidas por el Instituto Boliviano de
Normalizacion y Calidad® que regulan con especificidad la accesibilidad de las personas con
discapacidad al medio fisico, edificios, espacios urbanos y rurales, emitidas por el Sistema
Boliviano de Calidad. Estas normas estdn basadas en regulaciones de la Comisién
Panamericana de Normas Técnicas, en cuya elaboracion participan instituciones
gubernamentales nacionales y subnacionales, asi como instituciones académicas.

e Norma Boliviana NB 1220001-2013 (Sefializacion). Esta norma regula que los
edificios publicos y los espacios urbanos deben tener sefiales orientadoras (croquis,
planos, modelos), direccionales a puntos de destino, funcionales, visuales (con
requisitos minimos de forma, color y grafismo), tactiles (relieves, contraste y
dimensiones) y audibles (distinguible e interpretable). Asimismo, esto incluye aspectos
de ubicacidn de la sefializacion (altura entre 1.40 y 1.70 m en paredes, 2.10 suspendidos,
entre 70 y 120m para sefiales tactiles). Estas normas incluso plantean disponer de
sefales tactiles en pasamanos y lineas de referencia acompafien recorridos, cambios de
textura en el pavimento que indique la proximidad de desniveles (con longitud superior
a 60 cm). Asimismo, se regulan dimensiones de letras de sefializacion en espacios
urbanos (10cm) y aquellas en edificios (superior a 15mm).

e Norma Boliviana NB 1220005 — 2013 (Rampas fijas adecuadas y basicas). Esta norma
establece las dimensiones minimas y las caracteristicas generales que deben cumplir las
rampas para los niveles de accesibilidad adecuado y bésico, que se construyan en
las edificaciones publicas y privadas y los espacios urbanos para facilitar el acceso a
las personas con discapacidad. Esta norma define a la accesibilidad en base a las
condiciones de utilizacion que debe cumplir un ambiente (seguro, equitativo, autbnoma
y confortable). Asimismo, clasifica cuando esta accesibilidad es adecuada o basica®®:

De la misma manera, la Ley Nacional 369, dispone que toda institucién publica o
privada que brinde servicios al publico debera mantener una infraestructura adecuada, asientos
preferenciales y otras comodidades para el uso de las personas adultas mayores que los
requieran. Sin embargo, con miras a la Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades,
se debe considerar que las materias de desarrollo urbano como la promocién y desarrollo de
politicas para nifiez, adolescencia, mujer, adulto mayor y personas con discapacidad, son
competencias exclusivas municipales. Por esta razdn, se esperaria que la regulacion sobre
aspectos inclusivos en temas urbanos tenga un mayor desarrollo en este nivel de gobierno local.

Por otra parte, mas alla de cambios en infraestructura y disefio, existen aspectos
relacionados a la transformacion social y coyuntural que deben acompafar las discusiones de
inclusion en espacios publicos. Para Carolina Taborga, representante de ONU-Mujeres
Bolivia®’, el sentido y apropiacion de ciudadania y ciudad ha cambiado para los bolivianos.
Ahora se tiene una participacién mas amplia que deriva del cambio en la estructura de poder
que actualmente atraviesa Bolivia. Por esta razon, estas concepciones deben reflejarse en los
espacios publicos y asi garantizar una participacion inclusiva para asi no contar con una politica
vertical. Con relacion al sector poblacional femenino, se reconoce que las mujeres viven las

5 Norma Boliviana NB 1220001-2013 - Accesibilidad de las personas con discapacidad al medio fisico - Edificios, espacios
urbanos y rurales — Sefializacion y la Norma Boliviana NB 1220005 — 2013 Accesibilidad de las personas con discapacidad al
medio fisico - Edificios y espacios urbanos - Rampas fijas adecuadas y basicas, entre otras.

% Incluye regulaciones mas detalladas sobre materiales, obstaculos, proteccion de espacios bajo rampas, niveles de
iluminacion.

67 Foro Urbano Nacional, 31 de octubre de 2018, Espacio Publico Inclusivo, Participacion Politica y Toma de Decisiones.



ciudades de forma diferente, en sus recorridos, transporte y otros son diferentes. La
planificacion debe considerar estas particularidades y la politica debe reflejar este enfoque en
todos sus ejes.

4. Gestion del Espacio Pablico

La fragmentacion de las responsabilidades estatales y la insuficiencia de recursos son
elementos que afectan la gestion y mantenimiento de los espacios publicos. La participacion
de los ciudadanos y el sector privado es importante en la gestion y mantenimiento del espacio
publico (ONU-Habitat , 2018). De acuerdo a la Carta del Espacio Publico, estos deben ser
accesibles a todos de forma gratuita y no tener intenciones de lucro. Por otra parte, la regulacion
del uso del espacio publico a través de reglas de usos y actividades que se pueden realizar en
el espacio publico debe tener un especial cuidado a fin de evitar tener impactos negativos en
los beneficios potenciales y principios globales del espacio publico, por ejemplo, que el espacio
publico sea vibrante con vida callejera, como espacio de expresion para la cultura y actividad
econdmica y como podrian impactar en grupos vulnerables como vendedores callejeros
informales y las personas sin hogar o contribuir a la segregacion espacial en entornos urbanos
(ONU-Habitat , 2015). Por estas razones, la inclusién y buena gestion de espacios publicos con
claves en para evitar el abandono, la degradacién y privatizacion de estos espacios y a fin de
garantizar el acceso al espacio publico.

La administracién de los espacios publico enfrenta desafios en su planificacion,
ordenamiento y mantenimiento, en corresponsabilidad con los ciudadanos y con
estructuras organizacionales propias cuyas responsabilidades pueden recaer en varias
unidades organizacionales. En 8 GAMs de la muestra, la institucionalidad que administra
los espacios publicos estd a cargo de dos o tres instancias dentro de la estructura
organizacional de los GAMs que demanda una mayor coordinacion interna. Asimismo,
los GAMs Cochabamba, La Paz, Sucre y Tarija han creado instancias con grados de
independencia administrativa e institucional encargadas de forma especializada a la
gestidn de espacios publicos en la jurisdiccion municipal.

Asimismo, aunque los GAMs reportan diversas formas de participacion del ciudadano en
el mantenimiento del espacio publico sélo 4 GAMs de una muestra de 11 reportan normas
0 mecanismos que incentiven la responsabilidad del ciudadano en el cuidado del espacio
publico.

Los GAMs identifican entre los problemas y desafios principales en la administracion
de los espacios publicos a la falta de conciencia ciudadana para cumplir con las obligaciones
urbanas (Cobija, Tarija), la inaccesibilidad de areas verdes cerradas (Cochabamba), la falta de
planificacién del espacio publico sobre todo en zonas periféricas (Cochabamba, Sacaba,
Tarija), el ordenamiento del comercio (Oruro, Santa Cruz, Yacuiba), ordenamiento del
transporte (Oruro), la falta de politicas, regulacion u optimizacion de recursos para su
mantenimiento (Oruro, Potosi, Yacuiba, Tarija ), cumplimiento de las cesiones (Sacaba) y falta
de control del espacio publico (Santa Cruz). (Ver Anexo 24).

En cuanto a la institucionalidad encargada de la administracion de los espacios publicos
viales y no viales, en una muestra de 13 GAMs, se observa que las funciones de planificacion,
mantenimiento y actividad econdémica relacionada al espacio publico en algunos GAM se
encuentran en dos o tres Secretarias 0 Direcciones (La Paz, Oruro, El Alto, Santa Cruz, La
Guardia, Potosi, Yacuiba, Sucre). Lo que significa que se tiene un mayor musculo institucional



y especializacion para la administracion y mantenimiento del espacio publico, aunque
requieren una diferenciacion clara de roles y una mayor coordinacion para que su
funcionamiento sea eficiente. Por otra parte, se tiene a los GAMs de Cochabamba, Cobija,
Trinidad que identifican una sola instancia en su estructura organizacional. Cobija y Tarija no
identifican a una instancia encargada del mantenimiento, pero si a la instancia encargada de la
extension de licencias de funcionamiento.

Asimismo, algunos GAM cuentan ademas con instituciones o empresas encargadas del
mantenimiento como el GAM La Paz que cuenta con dos instituciones publicas
descentralizadas (Empresa Municipal de Asfalto y Vias — EMA VIAS y la Empresa Municipal
de Areas Verdes, Parques y Forestacion - EMA VERDE), Cochabamba (Empresa Municipal
de Areas Verdes y Recreacion Alternativa - EMAVRA), Sucre (Empresas para el cuidado de
areas verdes), Tarija con tres entidades descentralizadas (encargadas de obras viales,
mantenimiento de mercados y mejoramiento el ornato publico) y Sacaba con una institucién
de limpieza. (Ver Anexo 25).

La experiencia de La Paz es una de mas rescatables por ser uno de los gobiernos
autébnomos que tiene un mayor desarrollo y fortalecimiento institucional encargado de espacios
publicos con énfasis en el mantenimiento y mejoramiento de espacios publicos, asi como
aquellos encargados de aspectos peatonales y movilidad alternativa como el ciclismo. Sin
embargo, la existencia de varias unidades organizaciones con funciones fragmentadas podria
generan dificultades de coordinacion interna. A esto se suma la existencia de una empresa
municipal (EMA VERDE) con una fuerte inversion de recursos financieros®® y personal (498
miembros) dedicados al espacio publico municipal, que trata de responder al nimero de
equipamiento recreativos y areas verdes a su cargo (980 a la gestion 2012)%°. De acuerdo con
la regulacion de funcionamiento esta empresa, el financiamiento de esta entidad cuenta con
cobros por servicios publicos, ingresos a parques cerrados, y concesion de servicios.
Adicionalmente, esta empresa, normativamente no sélo se encarga de la administracion y
mantenimientos de espacios publicos, sino que introduce aspectos de desarrollo de educacion
ciudadana, el deporte, la cultura.

Por otra parte, el GAM Santa Cruz en los ultimos afios ha emitido legislacion’® que
incentiva la proteccién de areas verdes y el control sobre el uso del espacio publico a través de
su Secretaria de Empresas Publicas (Direccion de Areas Verdes). Asimismo, este GAM tiene
una Unidad de Control y Fiscalizacion de Espacios Publicos que pretende recuperar espacios
publicos municipales y se encuentra levantando informacién que le permita consolidar un
Observatorio Municipal de Control Pdblico. De la misma manera el GAM Yacuiba’ promueve
programas de arborizacién en zonas urbanas para la conservacion del medio ambiente y el
mejoramiento del ornato publico municipal.

En caso de GAM como Santa Cruz y Sucre, se ha emitido legislacion que garantice la
transitabilidad de peatones en espacios publicos al grado de establecer prohibiciones de
otorgacion de usos comerciales en espacios publicos viales y no viales’. Si bien existe un

68 Con un presupuesto de total de Bs. 51.464.165.- Disponible en:
http://emaverde.com.bo/index.php/es/institucion/informacion-financiera [15 de octubre de 2018]

6 COMPENDIO ESTADISTICO DEL BICENTENARIO 10 ANOS 2000-2009, citado en Documento de Diagnéstico GMLP,
p.6.

70Ver Leyes N° 641/2017, 823/2018 y 210/2015 del GAM Santa Cruz

" 'Ver Ley N° 008/2017, de 24 de marzo de 2017.

72 Ver Ley N° 823/2018, de 26 de marzo de 2018 GAM Santa Cruz y Ley N° 32/2014, de 14 de agosto de 2014 del GAM
Sucre.



sentido de recuperacion y la percepcion de que ha existido una apropiacion comercial de estos
espacios que impiden una debida circulacién, llegar a restricciones drasticas de uso podrian
impactar en el desarrollo de actividades econémicas como principio global del espacio publico.

Asimismo, el GAM Sucre establece una prohibicion de pernoctar en espacios de
circulaciéon. Al respecto, debe considerarse algunos principios fijados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con relacion a la igualdad y no discriminacion con
respecto a personas que viven en situacion de pobreza: “...la situacion de exclusion, desventaja
y discriminacion en que viven las personas en situacion de pobreza se podria ver agravada
por normas y préacticas que restringen la realizacion de ciertos actos, conductas o actividades
en espacios publicos por ser consideradas “indeseables” o contrarias al orden publico, como
seria el caso de actividades relacionadas a la mendicidad, dormir y deambular en las calles,
entre otros.” No obstante a esto, el GAM de Sucre, al igual que los GAM Santa Cruz y Trinidad
son particulares al haber emitido regulacion que cualitativamente regula usos, permisos,
comportamientos y conductas particulares en espacios publicos.

Por otra parte, considerando que es necesario crear un sentido de corresponsabilidad
ciudadana en la gestién y mantenimiento de los espacios publicos, se consulté a los GAMs de
la muestra la forma en que participa el ciudadano. S6lo dos GAMs (Oruro y Trinidad) reportan
que los ciudadanos no participan, mientras otros GAMs reportan formas béasicas de
participacién como la provision de informacion y coordinacion (Cobija), el cumplimiento de
normas de buen comportamiento, el pago de impuestos, solicitudes de mejora (La Guardia,
Santa Cruz), el control social (Potosi). El caso que sobresales es el GAM Cochabamba que
cuenta con un reglamento y ordenanzas municipales que regulan la atencién del ornato y
limpieza de: lotes, espacios y edificios publicos y privados, la limpieza de las vias publicas, la
higiene y la salud de la poblacién, disponiendo que todo local comercial, oficina publica o
privada, puestos de venta deben contar con basureros y queda terminantemente prohibido el
uso de las vias publicas y areas verdes como mingitorios, asi como se declara el tltimo domingo
del mes de agosto de cada afio, como el “Dia de la Limpieza de la Ciudad y la Solidaridad con
la Madre Tierra, Compromiso de Todos” a través del cual se insta a la poblacién en general
que el mencionado dia procedan con el barrido de sus aceras y calzadas a lo largo de las
edificaciones, puestos de venta, casetas, areas donde viven y/o realizan sus actividades
econdmicas, cooperar con la limpieza, conservacién y aseo de plazas, jardines de la ciudad y
sitios publicos. Otros GAMs mencionan trabajos comunitarios (Sacaba) y programas
municipales (Yacuiba “Jueves en tu Barrio”). Por su parte, Tarija tiene regulaciones sobre la
limpieza de las aceras por parte del ciudadano en el frente que le corresponde y el aseo del
espacio publico cuando se hace uso del mismo para la realizacion de actividades. De una
revision del SINA (Servicio Estatal de Autonomias, 2019), se verifica que 6 GAMs reportan
normativa que hace incentivan la convivencia y responsabilidad ciudadana.

Cuadro 6
Normas de Convivencia y Responsabilidad Ciudadana

Ciudad Ley Municipal

Destina todas las calles de la ciudad,
excepto la red de avenidas estructurantes, a
los ciudadanos, peatones, ciclistas que

Cochabamba*

Ley N° 223, de 30 de agosto de 2017, Dia
del Peatén y el Ciclista — Jornadas de
Proteccion a la Madre Tierra'y Convivencia
Ciudadana.

utilizan fuerza muscular como medio de
traccion.

Uso de las calzadas para actividades de
esparcimiento y recreativas, asi como
organizacion de actividades de educacion
ambiental y ecologia.




Ley N° 004, de 6 de octubre de 2010, | Dispone la organizacion de actos y
Declaratoria y Nominacion del Dia del | actividades de conmemoracién de esta
La Paz* Dialogo y de la Convivencia Intercultural | fecha con amplia participacion de todos los
en el Municipio de La Paz. sectores de la comunidad.
Ley N° 10, de 6 de octubre de 2014, de | Se establece la obligacion de respetar la
Carapari* Proteccién y Convivencia Ciudadana. convivencia, los bienes y servicios publico,
conforme a su uso y destino propio.
Prohibiciones  de  dafios,  pintados
colocacién de carteles, tirar folletos, dafiar
arboles, parques jardines y espacios
deportivos. Regulacién de ruido y deposito
de residuos y residuos organicos.
Ley N° 166, de 26 de julio de 2018, de
Convivencia Ciudadana para la Protecciéon | No obtenida.
Tarija* de la Naturaleza y el Medio Ambiente.
Atienda aspectos de convivencia y cohesion
Ley N° 32/2014, de 14 de agosto de 2014, | social, al establecer la existencia de un
Sucre de Ocupacion y Uso de Espacio Publico. Reglamento de Convivencia Ciudadana y
Buena Vecindad Urbana.
Ordenanza Municipal N° 4552, de 20 de | Que declara el Gltimo domingo del mes de
Cochabamba noviembre de 2012. agosto de cada afio, como el “DIA DE LA
LIMPIEZA DE LA CIUDAD Y LA
SOLIDARIDAD CON LA MADRE
TIERRA, COMPROMISO DE TODOS”.

*Informacion obtenida de la base de datos SINA, 2019

Al respecto, el GAM Santa Cruz refiere que los problemas de espacio publico tienen
una conectividad con la educacién y lo cultural: “...Seguimos hablando de planificacion, o
cultura ciudadana, pero sin ahondar y sin conseguiran resultados. Necesitamos mas debate al
respecto”’. Por su parte, el GAM Oruro insiste en la necesidad de una politica educacional a fin
de que el ciudadano entienda para qué sirven las areas de cesion y de las vias (ONU-Habitat,
2019). Las mesas de discusion del Foro Urbano con participacion del sector publico, privado,
academia y participacion social, recomiendan que la politica este enfocada a mejorar de acceso
a infraestructura urbana que responda a las necesidades locales y que se realice con el
involucramiento de sectores, cuyas particularidades deben ser consideradas desde la
planificacion urbana de espacios publicos. Acompafado de la concientizar a la ciudadania
sobre la importancia del espacio publico.

Con relacion a los incentivos para el uso del espacio publico, los GAMs reportan el
mejoramiento de ancho de via e infraestructura cultura y de recreacién como incentivo (La
Guardia, Sucre, Yacuiba) o la distribucién del espacio pablico (Santa Cruz), mientras los
GAMs Oruro y Sacaba reporta no tener ningun incentivo. Por otra parte, resaltan el GAM
Cochabamba que reporta cuatro reglamentos que regulan la ocupacion del espacio publico en
determinadas zonas o partes de la ciudad y el GAM Tarija, que reporta realizar actividades
culturales, recreativas y educacionales, que promuevan la conservacion del medio ambiente los
ultimos domingos del mes de marzo y junio, en el marco de una Ley de Convivencia Ciudadana
para la Proteccion de la Naturaleza y el Medio Ambiente.

Los GAMs de la muestra en su generalidad no tienen consolidado el derecho propietario
sobre &reas de dominio municipal.

Los GAMs Tarija y Yacuiba sefialan como uno de los principales problemas en la
administracion del espacio publico la regularizacion de derecho propietario de los bienes de
dominio publico municipal; sin embargo, este parece ser un problema comun entre los
gobiernos municipales. EI GAM Cobija es el unico de una muestra de 8 GAMs que reporta un
100% de bienes de dominio publico municipal con un saneamiento técnico legal.



Tabla 12

Porcentaje de Bienes de Dominio Publico Saneado

Ciudad Respuesta

Cobija 100%

Cochabamba| 60%

La Guardia No respondi6

Oruro 40%

Potosi 65% Aproximadamente

Sacaba 25 % (areas verdes)

Santa Cruz Se tiene un 70%, tomando en cuenta que este es un proceso urbano/territorial en

constante cambio y / o dindmica

Sucre 50%

Inicialmente cabe aclarar que el G.A.M.T. tiene muchos predios que tienen problemas
para su registro y que corresponden a las gestiones anteriores al afio 2000, sin embargo,
Tarija estas areas estan siendo sujetas a regularizacion. Indicar que los procedimientos para
recibir areas municipales han mejorado en la Gltima década, lo cual ha permitido contar

con predios saneados.

Trinidad No respondio

Yacuiba No respondio

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

El GAM Oruro, por ejemplo, sefiala que el tema en su gestion son sus procesos de
cesion. Tratando de implementar un catastro multifinalitario se hizo un inventario de todos los
bienes inmuebles organizados por zonas. En este proceso se dieron cuenta de que no tenian
codificado ni un equipamiento, por lo que se empezd a realizar la preservacion de
equipamientos. Asimismo, sefiala que otro problema es el transcurso del tiempo para la
ejecucidn de proyectos de equipamiento y hasta que el proceso concluya, el suelo es avasallado
(ONU-Habitat, 2019).



Anexo 17

Normativa Subnacional Espacios Publicos

GAM La Paz

e Leyes Municipales 017, de Uso de Suelos Urbanos. Aplicable a 7 Subalcaldias (Art.2 Ley N° 017, de 25 de
septiembre de 2012), modificada por las Leyes: Ley N° 24, de 18 de octubre de 2012; Ley N° 050, de 11 de
diciembre de 2013; y Ley N° 080, de 27 de junio de 2014.

e  Ordenanza Municipal GMLP N° 191/2010, de 18 de mayo de 2010, Normativa de Supresiéon de Barreras
Arquitectonicas en la Ambito Urbano del Municipio de La Paz.

o Ley Municipal Autonéomica N° 068, de 04 de abril de 2014, aprueba el Plan “La Paz 2040” del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, que contiene el Plan de Desarrollo Municipal de La Paz y el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial.

e  Ordenanza Municipal GMLP N° 191/2010, de 18 de mayo de 2010, Normativa de Supresion de Barreras
Arquitectonicas en el Ambito Urbano del Municipio de La Paz.

e Ley Municipal Autondmica N° 138, promulgada el 25 de junio de 2015, aprueba los Estatutos de EMAVERDE.

GAM Sucre

Ley Autondmica Municipal N° 32/14, de 4 de julio de 2014, de Ocupacion y Uso de Espacio Publico.

Establece los derechos y obligaciones de los
ciudadanos con relacién al uso y ocupacion de
espacios publicos, como el uso irrestricto, su
correcto uso, comportamientos, conductas y el
solicitar permisos para la realizacion de actividades
(Art. 8,9). Asimismo, la Ley clasifica elementos de
espacio publico: naturales; de circulacion, de
encuentro y articulacion social, urbana y de
recreacion;  de  conservacion  cultural vy
arquitectonica; 'y aquellos de elementos
complementarios. Cada uno de estos elementos tiene
asignado usos, formas de ocupacion y funciones
permitidas y prohibidas.

La instalaciéon de casetas o ambientes, puestos o
ambientes de comercio permanente o puestos de
comercio itinerante estan prohibidos en algunos
elementos especificos, algunos completamente
prohibidos como en el caso de aquellos naturales
(Art. 13). En aquellos elementos de circulacion
(peatonal y vehicular como calzadas, aceras,




alamedas, separadores, andenes, pasos desnivel,
jardineras centrales, rotondas de distribucion,
paradas momentaneas de servicio de transporte
publico), se encuentra prohibido instalar casetas o
ambientes de albergue temporal, vender, ofrecer o
exponer productos dificultando o eliminando la libre
circulacion, pernoctar o utilizar la via publica para
practicas deportivas, folkléricas, culturas y de ocio,
salvo autorizaciéon (Art.17). En aquellos espacios
publicos de convivencia como parques urbanos,
zonas de cesion gratuita al municipio, plazas,
plazonetas, escenarios deportivos, culturales o al
aire publico, la instalacion de comercio permanente
o itinerante, asi como la instalacion de puestos de
expendio y consumo de alimentos constituyen usos
prohibidos, mientras la realizacion de actividades
masivas o implementacion de publicidad, estan
sujetas a permisos (Art.18-20). Los kioscos de venta
son parte del moviliario urbano que no pueden ser
instalados sin permiso de autoridad competente
(Art.25).

La invasion de espacios publicos con construcciones
de propiedad privada, como construir fuera de linea
invadiendo las areas de circulacion, areas verdes,
areas de equipamiento, quebradas y otros bienes de
dominio publico (Art. 27). Los aspectos novedosos
es que el reglamento incorpora prohibiciones de
actividades como el depdsito de basura, el consumo
de bebidas alcohélicas, la realizacion de carreras de
vehiculos, el cierre de vias sin autorizacion, dafios
al espacio publico, la venta o comercializacion de
entradas para espectaculos en espacios publicos sin
autorizacion del organizador, la responsabilidad de
duefios de mascotas, o la colocacion de propaganda
en espacios publicos de la ciudad.

Las infracciones a estas infracciones son
sancionadas con la asistencia de un dia de
capacitacion en normas de convivencia, las




reincidencias sancionadas con tres dias de trabajo
comunitario o 500 UFVs y las reincidencias en
infracciones muy graves con 1000 UFVs (Art. 28)

El Espacio Publico también esta regulado por el
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, el
Plan Maestro del Centro Histérico y los planes
sectoriales (Art.6). Entre los aspectos novedosos,
esta Ley prevé la existencia de un Reglamento de
Convivencia Ciudadana y Buena Vecindad Urbana.

En el Gobierno Municipal de Sucre, se tiene la
Secretaria de Infraestructura Publica, encargada de
construir, rehabilitar y mantener los espacios fisicos
y publicos, con dos Direcciones: Direccion de
Infraestructura Urbana, Productiva y Social y una
Direccion de Alumbrado Publico. Por otra, una
Secretaria de Ordenamiento Territorial, encargada
de fortalecer el proceso de planificacion,
administracion  territorial en el municipio,
garantizando los recursos humanos, logisticos y
equipamiento, para prevenir los conflictos de uso de
suelosy ocupacion territorial del municipio, con tres
Direcciones, una de ellas encargada de la
Regulacion y Administracion Territorial .

Se tiene un proyecto de reglamento de reordenamiento de areas urbanizadas

GAM Cochabamba*

Ordenanza Municipal N°3561/2006, Reglamento para el Uso Temporal de las Vias y Espacios Publicos, modificada
por la Ordenanza Municipal N° 4242/2011 (prohibiciones).

e  Ordenanza Municipal N°1061/91, Reglamento de Urbanizacion y Sub-Divisiones. (Art.48)

e Reglamento complementario a la normativa urbana 4100/10 Reglamento Complementario a la Normativa
Urbana Art.15 (cesiones obligatorias, frentes y superficies minimas).

e  El Decreto Municipal N° 072, de 15 de febrero de 2017, Reglamenta la Ley N°167/2016, Especial para los
Asentamientos del Distrito 9.




R.M N° 5779/11, que aprueba el Manual De Procesos y Procedimientos de Bienes Municipales — Activos Fijos
Inmuebles

Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales

O.M. 3493 Apruébase el Reglamento Ocupacion de Espacio Publico en las Aceras Este y Oeste de la Av. Ballivian “El
Prado”, contenido en 6 Capitulos y 28 Articulos .

O.M. N° 3936 Reglamento especifico para el area de influencia del palacio portales, templo de la recoleta y centro de
convenciones

O.M. N° 1846 Se aprueba el Reglamento Especial Bulevar - Recoleta, en sus 7 Capitulos y 28 Articulos.

O.M. N° 3128 Reglamento para uso del pasaje de la Catedral, en sus VII capitulos y 38 articulos.

GAM Santa Cruz

e  Cddigo de Urbanismo y Obras, aprobado, Ley Autonémica Municipal GAMSCS N° 028/2014, de 04 de junio de
2014.

e  Ordenanza Municipal 050/2004 aprobada el 28 de junio de 2004*;

e Ley Municipal 022/2015 aprobada el 19 de febrero de 2015*

e Ley Autonémica Municipal N° 641, de 18 de septiembre de 2017, de Ordenamiento Urbano y Arborizacion en
Espacios Publicos Recuperados o en Proceso de Recuperacion.

e Ley Autonémica Municipal N° 823, de 26 de marzo de 2018, dispone el ordenamiento urbano y recuperacion de
espacios publicos en Mercados de la Zona Central y Norte.

e Ley N°005/2015, de 19 de enero de 2015, sobre la Implementacion de Ciclovias en la Jurisdiccion de Santa Cruz
de la Sierra (Plan Guia para Disefio e Implementacion)

Especificos sobre el cuidado o recuperacién del espacio publico
Ver Leyes N° 641/2017

Permisos para construccion de aceras vy
estacionamientos (Arts. 68-71CUO). La
municipalidad construye en calles pavimentadas,
optativa en aquellas sin pavimento.

Arborizacion en la Via Publica puede realizarla el
urbanizador, el propietario o la municipalidad. En
zonas sin galeria peatonal se debe dejar en la acera
un espacio libre de terreno natural, destinado a la
colocacién de arboles, minimo 0.90m x0.90m a una
distancia minima entre si de 6.00m (Arts.72-
73CUO)

En el proceso de urbanizacion, uno de los requisitos
para la elaboracion del Plan Maestro es la
propuesta normativa que cuente entre otros del
balance de &reas a ceder a dominio publico.
(Art.42CU0O)

Previa aprobacion del proyecto final de
urbanizacion es obligacion del urbanizador la
apertura de vias para uso publico a ceder,




dejandolas expeditas para la libre circulacion de
personas y vehiculos.

Reglamento Municipal de Espacio Publico, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 050/2004, de 11 de junio de
2004.

Regula la ocupacién del espacio publico,
ordenamiento y control del uso del area. Se clasifica
el uso del area urbana de forma circunstancias (5
dias) y de actividades temporales (arrendamiento 1
afo). Se establece las responsabilidades de los
ciudadanos y ocupantes del espacio.

Ley Autondmica Municipal N° 823, de 26 de marzo de 2018

Dispone el ordenamiento urbano y recuperacion de
espacios publicos en Mercados de la Zona Central y
Norte (12 calles), prohibiendo asentamientos
comerciales en las partes adyacentes y asegura
transitabilidad. A este efecto, se prohibe que los
servidores publicos autoricen usos comerciales en
espacios publicos destinados a movilidad peatonal y
de transporte, asi como aquellos propietarios o
poseedores celebren contratos sobre espacios
publicos adyacentes a su propiedad (Art. 4).

Este  GAM tiene una Unidad de Control vy
Fiscalizacion de Espacios Publicos y en
coordinacion con la Guardia Municipal, recuperd
veredas y areas verdes de diferentes lugares de la
ciudad. Asimismo, se prevé crear un Observatorio
Municipal de Control Publico, pero auin se
encuentran en un proceso de levantamiento de una
base de datos sobre espacios publicos, registros de
comerciantes en centros de abastecimiento y
espacios publicos (mercados, supermercados, micro
mercados, toda actividad econémica que se realice
en espacio publico, etc.).

Ley Autondmica Municipal N° 210/2015, de Conservacion, Recuperacion, Proteccion del Arbol

Politicas de Arborizacion Urbana y el
Embellecimiento de la Ciudad.

Ley N°022/2015, de 19 de febrero de 2015, de Regularizacién de Espacios Publicos en el Municipio de Santa Cruz de
la Sierra.

Norma el uso del espacio publico.




e  Ley Municipal N° 114, de 01 de noviembre de 2016, Cesion de Terrenos para Areas Verdes y/o Equipamiento,
Vias de Circulacién y Planes Municipales de Interés Social.

e  Ordenanza Municipal 125/2001

e  Ley N° 482 — De gobiernos auténomos municipales. Articulol16, numeral 35.

e  Ley Municipal N° 166 — Convivencia ciudadana para la proteccion de la naturaleza y el medio ambiente

GAM Tarija
Ley Municipal N° 210, de 10 de abril de 2017, aprueba el Plan de Desarrollo Territorial Integral de Trinidad.
Ordenanza 06/2009, de regulacion de espacios publicos
GAM Trinidad Ley N° 156/2016, de marzo de 2016, de Uso de Plazas y Plazuelas Regula el uso y la clasificacion de plazuelas (Clase

A, By C) y tipos de actividad de acuerdo a la
categoria. Asimismo, se regula la solicitud y
autorizacion de Uso de Plazas y Plazuelas. Se
regula el tipo de actividades que se puede realizar,

GAM Sacaba*

e Ley Municipal 87/17 de Regulacion de estacionamientos tarifados restringidos y paradas momentaneas en vias
publicas del municipio de Sacaba

e Ordenanza Municipal 122/99, Homologacion de Reglamento Normativo General de Urbanizaciones y Sub
Divisiones de Propiedades Urbanas

Ley Municipal N° 087/2017, de 23 de mayo de 2017, de Regulacién de Estacionamientos Tarifados, Restringidos y
Paradas Momentaneas en Vias Publicas

Regula y controla el uso de vias publicas con fines
de estacionamiento temporal y vehiculos
automotores particulares y la aplicacion de paradas
temporales. Define infracciones y sanciones.

GAM Pocoata

Ley N° 44, de 223 de octubre de 2017, de Ocupacion y Uso de Espacio Publico.

(Potosi)
GAM Cobija* OM 027/2012
OM 04/2011
Ordenanza Municipal N°111/2005, Reglamento de Urbanizaciones y Usos de Suelos. .. 20 % como porcentaje minimo
en relacion al total de la propiedad para areas de dominio municipal.
GAM Potosi*

OM. 012/2016, Cddigo de Urbanismo y Obras. Una 016/2012?

Ley Autondmica Municipal N° 012/2016, de 28 de mayo de 2016, modifica el Codigo de Urbanismo y Obras.




GAM La Guardia*

Ley N° 131, de 28 de enero de 2019, modificatoria del Codigo de Urbanismo y Obras.

GAM Oruro*

Decreto Municipal N° 060 del 23 de noviembre de 2016; Reglamento de procedimiento administrativo excepcional
para la regularizacion técnica de asentamientos humanos irregulares y correcciones de datos técnicos.

Decreto Municipal Nro. 086 que tiene por objeto proteger las areas verdes, pero esta normativa solo hace énfasis en
el dafio de arboles o flora de las diferentes plaza.

(Art.24) Por Unica vez y con caracter de excepcion,
la regularizacion de areas verdes, de equipamiento
y vias de uso de dominio publico municipal en cuyos
predios que fueron ocupados por asentamientos
humanos y a efectos de regularizar dicha afectacion,
para su transferencia a personas naturales en
situacion de posesion pacifica anteriores a la Ley
247, la Maxima Autoridad Ejecutiva procedera en el
marco de la autonomia municipal, al trdmite técnico
administrativo del Ejecutivo para posteriormente
tramitar ante el Concejo Municipal la Ley
Municipal para el cambio de uso de suelo como
también la ley municipal ante el Organo

Legislativo Municipal. Cumplidas con estas
formalidades la M&xima Autoridad Ejecutiva

remitird a la Asamblea Legislativa Plurinacional
para su consideracion y tratamiento de las leyes de
cambio de uso de suelo o enajenacién. Promulgada
la Ley Nacional de los casos mencionados se dar&
cumplimiento estricto por los Organos del Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro.

La Regularizacion Individual y de Asentamientos
Humanos en Areas de Dominio Publico Municipal
serd aplicable al(los) predio(s) con asentamiento(s)
humano(s) que no demuestren titularidad y

que tengan construccidon destinada a vivienda
habitada de manera pacifica e ininterrumpida, con

una antigiiedad de cinco (5) afios anteriores a la
promulgacion de la Ley N° 247.(Art.25).




El Alto

Ley N° 287, de 30 de julio de 2015,

Decreto Municipal N° 043, 29 de octubre de 2015, Reglamento a la Ley N° 287, “Descongestionamiento de Vias
Principales de la Ciudad de El Alto”.

Ley N° 010, de Transporte y Movilidad Urbana

Decreto Municipal N° 006/2013, Uso de Vias de Transporte Urbano.

Prohibiciones de paradas en vias de primer orden
(igual o mayor a 30 metros), asentamiento de
comerciantes (0  reubicacion de aquellos
actualmente autorizados) u obstaculizaciéon de
circulacion  peatonal, actividades  sociales,
expresiones folkloricas y otras similares.

Yacuiba

Ley Municipal N° 008/2017, de 24 de marzo de 2017, de Arborizacion y Proteccion del Arbol Urbano.

Desarrollo 'y ejecuciéon de programas de
arborizacién en zonas urbanas para la conservacion
del medio ambiente y el mejoramiento del ornato
publico municipal, promueve la repoblacion de
reas verdes Se establece prohibiciones y sanciones.

*Informacion en base a la Encuesta Legal realizada por ONU-Habitat (2019).Trinidad y Yacuiba no identificaron la normativa




Anexo 18

Porcentajes de Asignacion de Espacio Publico a Nivel Local

Porcentajes de Asignacion de Espacio Publico

Respaldo Normativo

Las Areas Verdes Minimas (AVM) aplicables estan diferenciadas
en cada Cartilla Normativa de cada Distrito, desde aquellos donde
las AVM no son aplicables (Centro 3R-d1, CH-d1) y variando en
porcentajes entre 10% (Centro 3C-d110%), 20% (Centro 5Z y 6Z-
dl) y 30% (Centro 3R-D1, 3L-d1, 5-d1).

La LUSU es aplicable al area intensiva que de alguna forma lee
el territorio, sin embargo, donde existe una mayor posibilidad de
planificar la asignacidn de espacio publico es la zona extensiva,
donde se aplica el Plan Integral La Paz 2040 “La Paz Que
Queremos”. La Paz asigna entre el 10 y 30% area verde intensiva
diferenciada por Distritos (LUSU)

planificacion.

La Paz
Del terreno a urbanizar se destinara un 40%. Codigo de Urbanismo y Obras (Art.263).
e 22% Para Areas Verdes y Equipamiento
o 10% Areas Verdes™
o 7% Equipamiento Primario
o 5% Equipamiento Distrital y Terciario
Santa Cruz e Vias principales pubicas es variable de acuerdo a la

3 Es el que sirve a poblaciones entre 5.000 y 6.000 habitantes y atiende los requerimientos basicos a escala peatonal. Se localiza dentro de la Unidad Vecinal (Ver Cédigo de Urbanismo y Obras

Art 7).




Cochabamba

Diferencia las cesiones para urbanizacion entre 37% y 44% y
aquellas cesiones de regularizacion de lotes que se encuentran entre
19y 26%.

Las cesiones estas definidos de acuerdo a la densidad de habitantes
(entre 50 y 270):

o Cesiones Vias: 18% maximo
o Cesion de Equipamientos: Entre 1.7 y a 2.4
o Cesion de Areas Verdes: Entre 12.3 'y 23.6%

Ordenanza Municipal N° 1061

Los propietarios de superficies mayores a 2.000m2 deben ceder de
forma gratuita y obligatoria a favor del GAM (Art.4):

e 15% destinado a areas verdes y/o equipamiento como
minimo, destinado al uso publico, plazas, parques y
equipamientos (12% de pendiente como méaximo)

e 31% destinado a vias de circulacion y planes municipales
de interés social (12% de pendiente como mAaximo).
Cuando por concepto de vias de circulacion requieran ser
mayores a ese 31%, los porcentajes de cesién de areas
verdes y/o equipamiento se reduce de acuerdo a una tabla
de calculo que va del 15 a 0%.

Ley Municipal N° 114, de 01 de noviembre de 2016, de
aplicacion en el area urbana del Municipio de la Ciudad de Tarija
y la Provincia Cercado.




Tarija

e En caso de rios, hasta 25 metros a cada lado del borde de
méaxima crecida, riachuelos, torrenteras y quebradas con
sus lechos, aires y taludes hasta su coronamiento.

Las areas no urbanizables identificables de acuerdo con estudios
técnicos son excluidas para el célculo de cesiones establecidas.
Cuando la superficie es igual o menor a 2000 m2, los propietarios
estan obligados a una compensacion econémica por concepto de
cesion de areas y/o equipamientos por superficie no cedida. Se
establece la inversidn de estos recursos Unica y exclusivamente para
la adquisicion de terrenos destinados para areas verdes y/o
equipamientos.

Sucre*

No respondio

Sacaba*

e 61% Vivienda

e 39 Areas Verdes, Equipamientos y Vias
o 18% Espacio Vial
o 21% Espacio Publico No Vial

Oruro*

e 60% Vivienda
e 40% Espacio Publico Vial y No Vial

Decreto Municipal N° 003/2012

Cobija*

En la encuesta se contestd el 100% del area solicitada para vivienda

Ordenanza Municipal 027/2012

Potosi*

20% como porcentaje minimo en relacion con el total de la
propiedad y 25% como porcentaje Optimo. (Superficie de
Asignacion de 240.00m2 como minimo)

Ordenanza Municipal N° 111/2005
ONU-Habitat- PLAF, 2019

La Guardia*

60% Vivienda
23% Uso Publico

Caodigo de Urbanismo y Obras




35% del total del predio a urbanizar

Reglamento de Urbanismos y Subdivisiones,
Municipal N° 55/2009 (Art.26).

Ordenanza

7% Equipamientos

55% (vivienda)

19% Vias
Trinidad* | 16% Areas Verdes
10% (Reportado sin identificacion)
Yacuiba* | 38% Vias Plan de Uso de Suelo en proceso de aprobacion

Ordenanza Municipal N° 54/2006

*Informacidn relevada a través de la Encuesta Legal ONU-Habitat- PLAF, 2019




Anexo 19

Normativa Expropiacion Aplicable a Nivel Local

Ciudad Normativa Registro de Compras Publicas u otra adquisicion de
tierras en los Gltimos 5 afios**.
Sucre* Ley N° 86/16. Ley Autondmica Municipal de | Si, se realizan regularmente expropiacion: terrenos para la
Expropiacion y Declaracion de Necesidad y | nueva carcel de sucre, palacete del Guereo.
Utilidad Pablica . . . .
Se expropia y se realizan sesiones anticipadas.
Sacaba* Aplica la Ley Nacional y la Ley N° 482 Solo se realizan a través de procesos de expropiacion y
(Art.16 Num.35 Atribuciones del Consejo sesiones para areas verdes.
Municipal)
No tiene normativa local. Se realizaron dos expropiaciones de terreno dentro del
.. radio urbano uno de los terrenos se encuentra en proceso.
Cobija*
No respondio Si se realiza la expropiacion para la apertura de calles para
habilitacion de areas verdes o de equipamiento de acuerdo
a procedimiento administrativo el cual estad a cargo de
Direccion Juridica dependiente del G.A.M.P., es quien
realiza toda la tramitacion.
Potosi*
No se cuenta con normativa especifica En los ultimos 5 afios el municipio no ha realizado
municipal para el proceso de expropiaciones, | expropiaciones correspondientes a la adquisicion
estas se efectian mediante directrices municipal para la dotacion de espacios publicos o
nacionales. equipamiento social, no obstante, de acuerdo a norma en
el ambito de urbanizacion los desarrolladores realizan una
La Guardia*

cesion obligatoria para la implementacion de estas
infraestructuras.




Oruro*

El GAMO no cuenta con ninguna normativa
para expropiaciones

Ninguna

Santa Cruz*

Ley Municipal 084/2015, 21 de mayo de 2015,
de Expropiaciones Municipales, Limitaciones
Administrativas y de Servidumbre a la
Propiedad

Entre los planes mas relevantes encarados por el
Municipio de Santa Cruz de la Sierra en los ultimos cinco
afios se encuentra el: Plan de Reordenamiento de
Mercados, consolidacion de apertura de vias y canales de
drenaje que incluyen Lagunas de Regulacion, la
implementacion del Nuevo Vertedero Municipal, y
expropiaciones para parques recreacionales.

El Alto Ley Municipal N° 367, Ley Municipal de
Expropiaciones
La Paz Ley Municipal Autonémica N° 256 -
Trinidad* No respondio No se tiene
Ley N° 482 — De gobiernos autbnomos
. municipales. Articulo16, numeral 35. - L
Tarija* De acuerdo a lo verificado dentro de la Direccién de

Ley Nacional del 30 diciembre de 1884

Ordenamiento Territorial no ha habido ningin proceso de
expropiacion o adquisicion publica de tierras.

» De conformidad a lo dispuesto por el Art.
1° del Decreto Reglamentario de 4 de abril
de 1879, elevado a rango de Ley en fecha
30 de diciembre de 1884 y los Art. 16
numeral 4, se elaboran Proyectos de Ley
Municipal de Declaratoria de Necesidad y
Utilidad Publica para la Expropiacion. y

Si,

Registros mediante Leyes de Expropiacién

» Corresponde a las siguientes Leyes Aprobadas:
350/2018 (Declaratoria de necesidad y utilidad

publica del bien inmueble de la extension superficial
de 54.28 m2 ) - 260/2018 2018 (Declaratoria de




Cochabamba*

numeral 26 de la Ley N° 482 de Gobiernos
Auténomos Municipales.[s:E}]Asi mismo se
cuenta con un el Manual de Procesos y
procedimiento de Bienes Municipales
Activos  Fijos Inmuebles aprobado
mediante RM 5779/2011 de 23/08/2011
para realizar los Proceso de expropiacion.

Ley 482 de Gobiernos Auténomos
Municipales

necesidad y utilidad publica del bien inmueble de la
extension superficial de 3341.14 m2) - 261/2018
(Declaratoria de necesidad y utilidad publica del bien
inmueble de la extension superficial de 3341.14 m2)
- 135/2016 (Declaratoria de necesidad y utilidad
publica de la superficie de 434.75m2 ) - 85/2015
(Declaratoria de necesidad y utilidad publica del bien
inmueble de la extensidon superficial de 978.00m2 m2
) - 68/2014 (Declaratoria de necesidad y utilidad
publica del bien inmueble de la extension superficial
de 461.00m2 m2 ) - 69/2014 (Declaratoria de
necesidad y utilidad publica del bien inmueble de la
extensién superficial de 4591.0m2 m2) - 44/2014
(Declaratoria de necesidad y utilidad publica) -
38/2014 (Declaratoria de necesidad y utilidad pablica)
- 31/2014 (Declaratoria de necesidad y utilidad
publica de la superficie de 243.47 m2) - 33/2014
(declara de necesidad vy utilidad publica la
expropiacion del predio con una extension superficial
de 41424 m2) - 17/2014 (Ley Municipal de
declaratoria de necesidad y utilidad publica de la
superficie de 175405.50 m2).

Yacuiba*

Ley N°18/2014, de Expropiaciones de Bienes
Inmuebles “Por Causas de Necesidad y
Utilidad Publica”

No se hizo ninguna adquisicion de terreno.

Si se hizo registro de urbanizaciones que tiene que ceder
para el area publica, como ser: vias y equipamientos, y
areas verdes.

Identificados fuera de la Muestra***

Cotagaita

Ley Municipal N° 035/2016 de 29 de abril de 2016




Villamontes Ley de Expropiaciones Municipales N° 123
Tiquipaya Ley Autonoma Municipal de Tiquipaya N° 018/2016
Yamparaez Ley Municipal N°46 de 22 de diciembre de 2015 de Expropiacion del Gobierno Auténomo Municipal de
Yamparaez
Tito Yupanqui Ley Municipal N° 7 de 21 de enero de 2016 de Expropiaciones
Buena Vista Ley Municipal N° 43 de 20 de abril de 2017 de Expropiacion
Villamontes Ley Municipal N° 123 de 22 de septiembre de 2016 de Expropiaciones Municipales

*Informacidn en base a la Encuesta Legal, ONU-Habitat — PLAF, 2019
**|nformacion en base a la Encuesta Mundial de Ciudades

*** Informacion extraida de la base de datos del Sistema de Informacion de la Normativa Autondmica del Servicio Estatal de Autonomias, 2019



Ley
Nacional

Necesidad y
Utilidad Publica

Obras de utilidad
publica a aquellas
que tienen por
objeto

proporcionar un
beneficio comun.

Expropiaciones
Parciales

Anexo 20

Comparacion de Normas de Expropiacion

Causas de Necesidad
y Utilidad Pdblica

La apertura de calles
se entiende forma
parte de las razones de
utilidad publica,
aunque la ley no
define en si causales
de expropiacion.

Término de
Expropiacion

Caso de no
ejecutarse la obra
que dio lugar a la
expropiacion, si el
Gobierno, las

municipalidades o el
empresario
resolviesen
deshacerse del todo
0 parte de Ila
propiedad

obtenida, el
respectivo  duefio
serd preferido, en
igualdad de precio a
otro cualquiera

comprador.

Justiprecio

Declarada la
necesidad de ocupar
el todo o parte de una
propiedad, se
justipreciara el valor
de

ella'y el de los dafios
y  perjuicios  que
pueda causar a su
duefio la
expropiacion, a juicio
de

peritos  nombrados
uno por cada parte, 0
tercero en discordia
para entre ambas; y
no

conviniendo se acerca
de este Gltimo
nombramiento, lo
hard el juez de
partido, en cuyo caso

queda a los
interesados el
derecho de recusar
hasta por dos veces al
nombrado.

Prohibicion de
Compensacién

Regulaciones particulares



Sucre

Ley N-
86/2016

Satisfaccion
bien comun

del

Si la parte restante
que queda  sin
expropiar fuera
inadecuada para un
uso o explotacion

racional, el
expropiado  puede
exigir la
expropiacion de la
totalidad del
inmueble.

Se distingue la
expropiacion del
subsuelo y
sobresuelo,

independientemente
del suelo, con reglas
especificas

aplicables al célculo
de la indemnizacion.

Los mismos que en
otras  ciudades 'y
adicionalmente:

e  Medidas
necesarias para
evitar la
destruccion  de
elementos

naturales y dafios
que la propiedad
pueda sufrir en
perjuicio de la

colectividad

e  Creacion 0
mejoramiento de
centros de
poblacién 0
asentamientos
humanos y de sus
fuentes propias
de vida

e  Construccién de
programas  de
viviendas
municipal

e Conservacion de
la biodiversidad

e Se incorporan
causales de
necesidad y

utilidad publica
en caso de
desastres
naturales.

Dos afios
computables desde
la expropiacion para
cancelar el monto de
la expropiacion.

Se realiza mediante

avallo pericial
aceptado por las
partes.

Se excluye

normativamente de la
expropiacion
circunstancias de
caracter personal,
valores afectivos,
ganancias e
hipotéticas, ni el
mayor  valor que
pueda conferir al bien
la obra a ejecutarse.

Prohibicion de
compensacion de
inmuebles de propiedad
publica

Los requisitos incluyen
certificacion  presupuestaria e
inscripcion del proyecto al POA,
asi como certificacion
presupuestaria cubrir la
indemnizacion.

La emision de un Decreto Edil es
requisito para la emision de la Ley.
Organizaciones sociales y pueblos
indigenas pueden solicitar al
Alcalde la expropiacién de algin
bien.

Se  establecen causales de
improcedencia por los cuales el

para

Consejo  puede rechazar la
expropiacion.
Se establece un recurso de

retrocesion si se le otorga al bien
un destino diferente o no se le diere
destino alguno en un lapso de dos
afios.



Santa Cruz

Ley
084/2015

El Alto

Ley
367/2016

No

No

Aptitud y calidad

que permite
satisfacer el
interés de la
colectividad

Satisfaccién de un
requerimiento de
la sociedad y la
realizacion de una
obra o servicio

publico en
beneficio de la
colectividad.

Sila superficie
restante del terreno a
expropiar no alcanza
la superficie minima,
se debe expropiar el
100% del inmueble.

Planes,
programas
proyectos
Construccion y
Mejoramiento de
infraestructura
publica urbana y
rural

Calles, avenidas,
pasos a nivel,
puentes,
pasarelas, etc.
Construccién de
canales y
similares
Hospitales,
escuelas, campos
deportivos, etc.
Preservacion de
Areas Naturales
Conservacion de
Sitios culturales,
arqueolégicos o

histdricos
Otros necesarios
para la

satisfaccion  del
interés publico o
institucional

Otros necesarios

2 afios o pierde
y vigencia (Falta de

Accion seis meses)

Acordado entre partes

realizado previo

avaluo pericial.

Conformacion
de una Comisién
Mixta
conformada por
varias unidades
organizacionales
que define el
justiprecio  de
acuerdo al valor
catastral, la base
imponible en el
pago de
impuestos y el
avallo pericial.
El precio a
apagarse es el
correspondiente
al valor catastral
del inmueble
cuando el
tramite
administrativo
finaliza en
expropiacion
forzosa.

El avalio se
realiza en caso
de
disconformidad
fundamentada
del propietario.

Prohibicion de
compensacion de
inmuebles de propiedad
publica

Indemnizacion en
efectivo no siendo
procedente la

compensacion con otros
predios municipales.

Limitaciones de derecho propietario
establecidas mediante Decreto
Municipal.

e Requisito de Informa Preliminar
de Avallo Catastral.

e Inscripcion del valor o costo del
proyecto de expropiacion en el
POA como gasto de inversion.

e El proceso expropiatorio culmina
con la emision de una Resolucion
Administrativa Municipal
Ejecutiva.

e  Exencion del pago de impuestos
municipales a la transferencia para
el GAM.



La Paz

Modificada
por la Ley
N° 256

Decreto
Municipal
N°
012/2017,
de 10 de
mayo de
2017.

Yacuiba

Diferencia la
necesidad

(satisfaccion  de
un requerimiento
de la sociedad) y
la utilidad pablica
(realizacion  de
una obra o
servicio publico),
en ambos casos

prevalece el
interés  publico
sobre el
particular.

Norma no obtenida

En  ningdn  caso
comprende el valor
personas o afectivo
del bien, las
ganancias hipotéticas,
el mayor valor que
pueda otorgarle al
bien la obra a
ejecutarse, el lucro
cesante, ni las
mejoras futuras a la
expropiacion.

Definicién del justo

precio mediante
peritaje
independiente
conforme a

pardmetros técnicos
de la Unidad de
Catastro.

Se permite la
compensacion de en
norma de construccion
cuando la expropiacién
fuera parcial.

La Declaratoria se realiza
mediante Ordenanza Municipal
por el Concejo por mayoria
absoluta.

Los requisitos incluyen la
inscripcion en el POA 'y
certificacion o compromiso de
contar con recursos para ejecutar el
proyecto.

Prevé que no exista disposicion del
bien una vez declarada su
Necesidad y Utilidad Publica

Se establece la responsabilidad del
perito.

Exencion de procesos
expropiatorios del pago del
Impuesto  Municipal a las
Transferencias Onerosas de Bienes
Inmuebles.



Ciudad

¢ Qué parametros se utilizan para las
cesiones obligatorias?

Anexo 21

Caracteristicas del Procedimientos de Cesiones Anticipadas

Cesiones Obligatorias

¢Podria identificar los pasos del

procedimiento para una cesion

¢Cudl es el tiempo estimado del proceso

de cesion en favor del GAM?

¢ Es posible compensar la cesion con
recursos monetarios en efectivo?

¢donde se reinvierten estos recursos
generados en la compensacion de la

Cochabamba

d Terrenos hasta 1.300 m2 de superficie
ceden en efectivo, a calcularse con el valor|
catastral actualizado del inmueble y de
acuerdo a la escala que indica el articulo
54 del Reglamento General de
Urbanizacion y Subdivision de Propiedades
Urbana

i Terrenos de 1.301 m2 hasta 2.500 m2
ceden:

v 50% de la cesion en efectivo
v 50% de la cesiOn, en terrenos

i Terrenos de 2.502 m2 hasta 5.000 m2 de
superficie cederan exclusivamente en
terreno, en porcentaje general del 32%.

d Terrenos con superficie mayor a los 5.000
m2 cederdn de acuerdo a lo que establece
el articulo 54 del reglamento general de
urbanizaciones y subdivisiones de
propiedades urbanas. 0.M.N° 1061

No se computa dentro del porcentaje a aquellas

areas no urbanizables

obligatoria?

En todo fraccionamiento de la tierra urbanizable
el propietario deberd destinar un porcentaje de la
superficie total del predio que se urbaniza o
fracciona, con destino a la conformacion de los
lespacios de uso pUblico para vias equipamientos y
areas verdes, el Abogado de Urbanismo de la Sub
alcaldia correspondiente elabora y emite la
Minuta Traslativa de Dominio a favor del
Municipio del &rea que le corresponde ceder
antes de emitir la Resolucion Administrativa
Municipal de la Aprobacidn de Plano de
D.M. 091/2017 Aprueba el
"Manual de Procesos de Tramites en Sub
Alcaldias"

Es de acuerdo a los plazos administrativos,
establecidos en la Ley 2341 de Procedimiento
Administrativo, se suspenden los mismo si el

administrado no cumple con los requisitos

necesarios para finalizar el tramite.

Como una forma de recuperar para beneficio
pUblico el valor de las cesiones no efectuadas en
los fraccionamientos no aprobados por la
Alcaldia, en los Tramites de Regularizacion de
Lote, se determina el pago en dinero de dicho
valor, equivalente al porcentaje de superficie no
cedida en el fraccionamiento inicial.sk"De acuerdo
con el Decreto municipal N° 072/2017 Reglamenta
la Ley Municipal N° 0167/2016, "LEY MUNICIPAL
ESPECIAL PARA LOS ASENTAMIENTO S DEL
stablece que Terrenos mayores a
2.500 ms hasta 5.000 ms, cederdn en terreno con
el porcentaje de 32 % en forma global y el resto
cubrir&n en efectivo a valor comercial hasta
completar con el 44% de cesion.

cesion?
Recursos econdmicos que estaran destinados a la
compra de terrenos para areas verdes, bajo
responsabilidad funcionaria. Decreto Municipal N®
058/2016 Establecer las normas técnico legales y
administrativas a las que se sujetaran todas las
propiedades inmersas en el area de intervencion
del PED- T33 "PLAN ESPECIAL de detalle de los 33
asentamientos beneficiados con la Ley 4145 de
terrenos en los sectores de PAMPA SAN MIGUEL,
K'ARA K'ARA, ARRUMANI Y CIRCUNDANTES, DEL
DISTRITO N° 9, SUBDISTRITO 32, ZONA VALLE
HERMOSO, de la jurisdiccion municipal de
Cochabamba en cumplimiento a la Ley Muni

correspondiente

y Regularizacion de Asentamientos::

de 1301, hasta 2.500 m2, cederan en el porcentaje
del 44% bajo la siguienteistriRelacion: 50% en

efectivo y 50% en terreno.s cepcionalmente y

cuando se verifique y justifique que las propuestas

de urbanizaciones no pudiesen efectivizar el
porcentaje reglamentario y esta superficie sea
menor a 180 m2, podra cancelar en efectivo por las
areas de cesiOn faltante.

La Guardia

Los metros son establecidos en caso de ser
superficies mayores a 3 has.

Presentacion de minutas en borrador, andlisis de
las mismas, andlisis técnico, andlisis legal y
emision de minuta oficial.

15 dias habiles, la cesion se consolida una vez
traida la protocolizacion de la gobernacidn que
pueden durar 3 meses.

si

Obras de equipamiento basico barrial.

Oruro

En el trAmite de aprobacidn de planos
urbanisticos, los propietarios hacen la cesion
obligatoria del 40%del terreno destinado a areas
municipales

De la cesiOn del 40%, el propietario debe firmar
un contrato de cesiOn gratuito con la Maxima
Autoridad Ejecutiva y el mismo se procesa para su
registro propietario en el GAMO.

2 meses desde la cesiOn hasta el registro
propietario.

En el caso de cesiOn para areas municipales NO se
reconoce la compensacion econ6mica por ser una
obligacion del cedente.




Ciudad

¢Qué parametros se utilizan para las
cesiones obligatorias?
Se define en funciona a la aprobacion de los planos
de Urbanizacién. Que define un porcentaje minino

¢ Podria identificar los pasos del

procedimiento para una cesiOn obligatoria?

* Aprobaciény definicion técnica del proyecto
Elaboracion de la Minuta de Cesion.|

¢Cudl es el tiempo estimado del proceso de
cesion en favor del GAM?

A Partir de la Definicion técnica se estima un tiempo
estimado de 90 dias

¢Es posible compensar la cesion con

recursos monetarios en efectivo? ge

No es posible

¢donde se reinvierten estos recursos

nerados en la compensacion de la cesion?

Potosi X . . X .
de las cesiones Gratuitas. 20% en un porcentaje Registro de Propiedad ante DDRR. A favor del
Minino y 27% como porcentaje Optimo GAMP
Iniciar el proceso de aprobacion del plano de lote o
61% para area residencialst:39 % obligatorias para urbanizaciones, posteriormente ese realiza el . . -
Sacaba °P . ; 7 8 B P N ' P . 2 a 6 meses Si, cuando los predios son menores 1.700 m2 Para proyectos generales del municipio
&reas verdes, equipamientos y vias registro en derechos reales sobre el porcentaje de
sesion
Se toma por porcentaje (del 22 al 40 por ciento Proceso de urbanizacion para cesion voluntaria .
Santa Cruz porp je ( P ) p Entre 3 a 5 meses No lo permite la norma
c.u.0 (C.U.0)
Formula del reglamento en loteamientos y . o
Sucre o Proceso de loteamiento 6 meses a un afio
urbanizaciones
1. Aprobacion de plano de levantamiento
topogréfico: se aprueban las poligonales de los
terrenos rUsticos. 2. Lineamientos etapa |: se define
la estructura vial; donde se considera las vias Los recursos captados por el pago de cesiones
) i i % A % Vi enerales y las vias vecinales. 3. Loteamiento: Se - L _— ingresan a la cuenta Unica municipal, se sugiere
S‘A Equ{‘?amlemo o A‘re'as verde§ 31A’Vlas ('je de%inen los r:anzanos ue resultaron del disefio de la Se realiza dicha compensacion a terrenos risticos consiltara la Direccion Financiera dz éndienie dela
circulacion y Planes municipales de interés social . .q A . . o . . con superficies iguales o menores 2000 m2, donde . o X p.
46% TOTAL estructura vial, se define la ubicacion del area verde, | Dependiendo del tamafio de la poligonal, el tiempo X L. P . - . Secretaria Municipal Ejecutiva.
K . - L . L P N se obliga la cesiOn para vias de circulacion. Ademas, o
" equipamiento y areas para planes municipales de | estimado de aprobacion los tramites, considerando - X De acuerdo al Art. 7 de la Ley N° 114, los recursos
Tarija X . s . L . . se calcula la superficie del 15% correspondiente a o i 2
interés social. i) Se elaboran planos de las areas a | de los procedimientos mencionados anteriormente |, . X X . recibidos por concepto de compensacion por cesion
. ! o - = areas verdes y/o equipamiento, misma que en virtud . N X . X
No se computa dentro del porcentaje a aquellas ceder, en las cuales e consignan la ubicacion podrian tomar desde los 6 meses a un afio. - . : X L2 de &reas verdes, y/o equipamiento, deben invertirse
. . . . . ! L al justiprecio determinado Direccion de Catastro se P " .
areas no urbanizables dimensiones, colindancias y superficie. ii) Una vez . R Unica y exclusivamente para la adquisicion de
N le asigna un monto de dinero. R -
aprobados los planos, se elaboran las minutas de terrenos destinados para areas verdes y/o
trasferencia de esas &reas cedidas al gobierno equipamiento.
autdénomo municipal, dichas minutas corren por
parte del propietario, al igual que el registro en las
oficinas de Derechos Reales.
X Luego de aprobada la urbanizacién, empieza el
- 19% vlias, 16% [areas verdes, 10% del total de los . . - g P . - - P
Trinidad | Al momento de realizar una urbanizacion trAmite de cesiOn asi mismo no podra colocar un
lotes a urbanizar i
tiempo
A partir de una hectérea que son 10.001,00 m2, el
Yacuiba porcentaje de cesiOn serd 40% 4.000,40 m2, mismo No

que serd destinado para equipamiento y vias.




Anexo 22

Planificacion Subnacional de los Espacios Publicos

Ciudad

Planificacion del Espacio Publico en los PDTIS Subnacionales

La Paz’

La vision sectorial del Municipio prevé promover el respeto a su entorno fisico natural, generador de espacios publicos.

El Eje de Desarrollo Territorial “Viva, Dinamica y Ordenada” del PDTI, plantea en sus acciones: Planificacion y
Ordenamiento Territorial (1), Revitalizacion y Renovacion Urbana (2) y Plazas y Parques (3), realizar una adecuada
distribucion de cargas y beneficios que garanticen la ocupacion sustentable del territorio a través de procesos de planificacion,
desarrollo urbano y construccién de la ciudad, que incluye la recuperacion de areas verdes y edificaciones industriales
subutilizadas, asi como el reordenamiento de la actividad comercial para crear nuevos espacios publicos de uso social,
recreativo y cultural. Asimismo, se contempla generar una red de espacios publicos interconectados por redes peatonales
que permitan acceder a diferentes servicios.

Otra de las acciones previstas, plantea el desafio de que los espacios publicos verdes y recreativos vuelvan a ser objeto de
interés como lugares para el ocio y la salud de sus habitantes, de forma incluyente como espacio publico para los diferentes
grupos de la poblacién. Para este fin, el GAM prevé realizar proyectos de construccién y mantenimiento de areas verdes,
plazas y parques y paseos peatonales.

Con relacidn a aspectos de accesibilidad, el GMLP cuenta con regulacion expresa Ordenanza Municipal GMLP N° 191/2010,
que en el marco de normativa nacional regula aspectos de accesibilidad en espacios publicos, parqueos, plazas y parques,
edificios de uso publico, aspectos de colores texturas y superficies, sefializaciones y simbologia. Asimismo, se preve la
eliminacion progresiva de barreras arquitectonicas, en establecimientos educativos, salud y deportivos de titularidad publica
destinados a uso, edificios e infraestructura municipal general. Adicionalmente, dispone la implementacion de medidas
destinadas a favorecer la inclusion social de las personas con discapacidad a través del ingreso libre a espectaculos publicos

4 Plan de Desarrollo Territorial Integral de la Ciudad de La Paz, p. 20




realizados en infraestructura del GAM, asi como el ingreso libre a parques, zooldgicos y piscinas de propiedad y
administracion del GAM.

Por otra parte, se prevé que los Retiros Frontales puedan ser ocupados temporalmente con construcciones de caracteristicas
desmontables para actividades comerciales, siempre que esto no reduzca la superficie de Area Minima Verde (LUSO Art.
23).

Cochabamba

En el caso de Cochabamba se reconoce la ausencia de procesos e instrumentos de planificacion y gestion para el tratamiento
de espacios publicos, con un rol residual o anexo. A esto se suma la privatizacion de lo publico por parte de actores privados
que “cierran” sus urbanizaciones y espacios y comerciantes de distintos rubros que ubican sus negocios en espacios
publicos, dificultando e impidiendo su uso pablico™. En las zonas centrales de esta ciudad, las areas verdes y vias puablicas
son cerradas con rejas y alambrado que condicionan su utilizacién e incluso se solicita carnet de identidad para su ingreso,
bajo argumentos de seguridad, perdiendo su condicion de espacio publico y generan la separacién, distanciamiento y quiebre
en las relaciones sociales. Es decir, se reconoce que el problema la privatizacion de espacios publicos y por otro lado, se
considera el acceso a comerciantes informales como un problema y no como una oportunidad’®.

El PDTI prevé la Politica de Proteccién de Nuestro Territorio en el Marco del Desarrollo Sostenible Municipal, en la cual,
la linea estratégica “Espacios publicos, Equipamientos y Ciudad Verde” identifica los principales problemas de la ciudad.
Principalmente, la inexistencia o insuficiencia de espacios publicos, debido al accionar de los denominados loteadores, la
ocupacion del espacio publico con fines lucrativos, la privatizacion, fragmentacion y atomizacion, desarticulacion entre
lo publico y lo privado, ocupacion y deforestacion de areas verdes, por lo que se plantea una apropiacion de la poblacion,
dandoles usos recreativos, artisticos y culturales’”.

El GAM de Cochabamba’® pone un énfasis en que la planificacion y la gestion deben incorporar caracteristicas especificas de
los distintos grupos sociales que conviven en ella y pensar en una ciudad de inclusién y equidad, toda vez que la sociedad

5 Plan de Desarrollo Territorial Integral de Cochabamba, p. 160.

76 Plan de Desarrollo Territorial Integral de Cochabamba, p. 158, 160.

7 Plan de Desarrollo Territorial Integral de la Ciudad de Cochabamba, p. 445.
78 Plan de Desarrollo Territorial Integral de Cochabamba. P. 150 -161.




urbana, mujeres y hombres viven la ciudad de manera diferente, adaptan sus movimientos y tiempos a un modelo espacial
determinado. Por ello, plantea abordar la problematica de seguridad ciudadana y las diferentes formas de apropiacion del
territorio por geénero, generacion y grupo social (mujeres, las y los nifios, las personas de la tercera edad y las
discapacitadas), tanto en el disefio como en la construccidn de los espacios publicos. Por ejemplo, sefiala expresamente que
las mujeres no pueden disfrutar de las &reas verdes, por la inexistencia de éstas en sus zonas de residencia, o la lejania (la
mayoria en la zona norte de la ciudad). El espacio pablico en nuestro municipio es agresivo para las mujeres, calles sin
iluminacion, arboles con ramas y follaje bajo que constituyen peligros a la integralidad de las mujeres, espacios vacios,
lotes baldios.

ElI PDTI de El Alto contempla la elaboracion de un Programa Municipal de Transporte (PROMUT) que comprende politicas
de gestion del espacio publico y politicas de desarrollo de transporte sostenible entre las cuales, como ciclovias
dominicales®.

El espacio publico también es considerado desde estrategias que permitan mejorar la movilidad urbana, por medio de uso
peatonal del espacio pablico, la implementacion de jardineras, plazas y zonas de equipamiento, asi como la produccion de
plantas ornamentales, florales, pastos y su respectivo mantenimiento.

Un dato interesante en esta ciudad es que en varias calles de la Ceja, la cantidad de personas transitando a pie es més alta
que la cantidad de personas que se desplazan en vehiculos, existiendo una desproporcién del espacio vial destinado a los
vehiculos, en relacion al espacio destinado a peatones, lo cual sugiere una reorganizacion de las vias de la Ceja para
otorgarles mayor prioridad a los peatones. Para su tratamiento, se prevé la creacion de un Plan Maestro de Trafico y Vialidad®®.

En esta ciudad se visibiliza dos areas futuras de expansién urbana (Distritos 8 y 10, 7'y 9) en el sur y al oeste del Municipio,
respectivamente, aln no urbanizadas, pero loteadas en el caso de los primeros Distritos, de acuerdo a la imagen satelital sin
planificacion racional en el uso de las vias y espacios publicos. Se prevé realizar una densificacion y jerarquizacion de vias
(de primer, segundo y tercer orden), tomandose en cuenta las areas verdes como parte importante de los espacios publicos.

8 Plan de Desarrollo Territorial Integral de la Ciudad de El Alto, p. 197.
81 Plan de Desarrollo Territorial Integral de la Ciudad de El Alto, p. 34, 41, 192.



El Alto™

La Guardia®

El PDTI de la Guardia, considera el espacio abierto desde un punto de vista turistico, "sistema abierto”, cuyo
aprovechamiento edificatorio es nulo y sera de uso publico (miradores, parques, riberas del rio Pirai, lugares especificos para
promover el camping entre los visitantes y lugares de exposicion o museos al aire libre). Asimismo, se consideran lugares de
uso restringido en su uso y disfrute, en los cuales se requiere una planificacion de la capacidad de carga, asi como usos
prohibidos, por ejemplo, zonas menores a los 500 metros del radio del parque Lomas de Arena y reservas Ecoldgicas tanto
publicas como privadas.

Otro aspecto que prevé el PDTI es normalizar el derecho propietario y espacio fisico de las areas verdes necesarias para
equipamiento urbano y rural.

El PDTI de esta ciudad prevé consolidar un Sistema de Movilidad Sustentable Integrado a traves de la consolidacion de
una red de infraestructura y equipamientos de cobertura total, regulados, jerarquizados, seguros, diferenciados, accesibles,
e incluyentes, con tecnologia ecoeficiente, con calidad y calidez del servicio; priorizando el espacio publico; articulando al
patrimonio histdrico, a los equipamientos y a la estructuracion de las centralidades; priorizando el espacio al peaton antes
que al vehiculo, con prevalencia del transporte publico sobre el transporte particular para evitar la sobrepoblacion vehicular.
Se prevé implementar una Politica de Conectividad y Accesibilidad y de Espacios Publicos, para facilitar la ampliacion de
los espacios publicos y areas verdes, con disefios mejorados para usos mas versatiles, conectados, variados, funcionales,
seguros y accesibles.

Esta politica orientara a la generacion de un sistema de espacios publicos de escala municipal urbano-rural acorde con el
rango de la ciudad capital y su contexto regional, integrado las areas que por su naturaleza son considerados como de
tratamiento ecolégico ambiental en una red que articule el territorio en sus diferentes escalas urbanas y de asentamientos
humanos. Entre las acciones que componen esta politica se encuentra:

e Laeliminacion de barreras arquitectonicas,
o El retiro de letreros de piso u otros muebles en acera

9 Plan de Desarrollo Territorial Integral de la Ciudad de El Alto, p. 216, 141.
82 Plan de Desarrollo Territorial Integral de la Ciudad de La Guardia, p. 171- 172, 198.




Potosi®

e Mejorar la calidad de pisos,
e Disefio adecuado de gradas y rampas.
e Priorizacion al peaton antes que al vehiculo, con aceras de acceso libre de dos personas.
¢ Planificar la mejora, mantenimiento, ampliacion y disefio de plazas, parques, infantiles.
e Espacios tematicos y multifuncionales distritales y zonales. para el disfrute de nifios, jovenes, adultos, ancianos y
personas con capacidades diferentes.
Por otra parte, se contempla aplicar normas que prohiben la venta de productos y puestos comerciales en las vias.

Transporte no motorizado (caminar, bicicleta y otros)

El PDTI de Sacaba sefiala que las vias por donde transitan los peatones son principalmente en el casco urbano central del
Distrito 1. Sin embargo, el espacio publico esta destinado principalmente a la circulacion de vehiculos, quedando los
peatones relegados y en muchos casos sin aceras para circular. Esto es ocasionado por anchos de via reducidos, lo que sugiere
limitar el acceso vehicular.

De acuerdo al Secretario de Planificacion de este GAM, la informacion de catastro muestra que en este municipio solo se
tiene el 22% de espacio

publico y el 78 % es espacio privado, es decir, buena aparte de los espacios publicos han sido apropiados por los privados®*.

Sacaba
No se cuenta con facilidades destinadas a las personas con discapacidades, ya sean con problemas motrices o visuales. Sin
embargo, existen algunas rampas para sillas de ruedas en las aceras de la plaza principal de Sacaba.
El PDTI de Tarija, en el marco del “PLAN DE LA GENTE” el prevé realizar el ordenamiento de la ciudad y los espacios
. ablicos.
Tarija P

8 Plan de Desarrollo Territorial Integral de Potosi. P. 270-271.
84 Grupo de Trabajo: “Tenencia Segura y Asentamientos Informales”. Cochabamba, 19 de octubre de 2018, UNIFRANZ.




Trinidad®

El PDTI de esta ciudad prevé implementar una nueva jerarquia en el uso del espacio publico, como una respuesta al uso
inadecuado de los espacios publicos por conductores de motocicleta y buses.

Asimismo, declara que habitar es lo primero y después circular. En este sentido, hace falta adecuar el trafico y el transporte
a la habitabilidad de los barrios y la ciudad, y no a la inversa, por lo que se ha jerarquizado el sistema vial, considerando:

e vias troncales que conectan con carreteras regionales,

e vias principales que delimitan y conectan distritos y garantizan atravesamiento rapido de la ciudad (interdistritales)
e vias principales que conectan y dividen unidades vecinales (intradistritales)

o distribuidoras locales, internas a la unidad vecinal, de atravesamiento directo

e calles secundarias

Santa Cruz

El PDTI de Santa Cruz, prevé la recuperacion del espacio publico municipal, como veredas y areas verdes de diferentes
lugares de la ciudad, ocupados por comerciantes ambulantes y que ocasionan perjuicio a los transelntes, obligandolos a
circular por el paso peatonal, al estar impedidos de utilizar las aceras, exponiendo, con ello, su vida en el transito vehicular.
Asimismo, los espacios publicos también requieren ser recuperados por una mala gestion de residuos solidos.

Se prevé la administracion de ciclo vias en espacios publicos, y sobre los canales.

La Disposicion Transitoria Novena (1,11) de la Ley N° 028, establecia que todo edificio publico o privado debera ser adecuado
en sus instalaciones, entre otros, a la supresion de barreras arquitectonicas y accesibilidad total a las personas con discapacidad,
en el plazo de 24 meses calendario a partir de la aprobacién del Cédigo de Urbanismo y Obras, de acuerdo a lo establecido
enlalLey N° 223y el Articulo 13 del Decreto Supremo N° 24807 y otras normativas relacionadas a personas con discapacidad.
Asimismo, las obras publicas, equipamiento urbano, plazas y otros espacios publicos existentes deberan adecuar sus
instalaciones, accesos y medios de circulacion para permitir el desplazamiento de personas que utilizan silla de ruedas.

8 Plan de Desarrollo Territorial Integral de Trinidad, p 62, 158, 311.




Cobija®

No existe un plan urbano que regula el crecimiento vertical, las dimensiones adecuadas de aceras, calles, areas verdes, etc.

Se prevé implementar un plan de ordenamiento urbano que contemple infraestructura urbana, edificaciones, plazas, parques,
areas verdes y vias.

8 Plan de Desarrollo Territorial Integral de Cobija, p. 332.




Anexo 23

Normativa de Construccion y Espacio Publico

Favor listar las formas en las que la normativa de construccion incide sobre los espacios publicos

Ciudad Forma Norma de Respaldo
Cobija No se cuenta
En general el ancho de Igs aceras no sera menor a_l.2€) m; pero cuando sea de mas de 1.20 m; el pavimento podra limitarse A5 M. N° 1061 Reglamento de Edificaciones
ese ancho y el resto podra destinarse a obras de jardineria.
Cochabamba
- e . - L . . O.M N° 4100/20140 Reglamento
Las alturas méximas de edificacion se determinan por el frente, superficie de lote y su relacion con el perfil de via, . -
complementario a la normativa urbana
La Guardia  |No respondi6
Oruro No respondid
Potos{ La altura de la edificacion esta en funcién al ancho de Via. Ordenanza Municipal 111/2005
El ancho del volado de la Construccion esta en funcion al ancho de la Acera. En Proceso de Aprobacion
Ordenanza Municipal 122/99 Reglamento
Sacaba Se controlan las construcciones Normativo General de Urbanizaciones y sub
divisiones de propiedades urbanas
Respeto a las dimensiones de aceras de acuerdo a zonas
Definicion de la Linea Municipal y Retiro Frontal
Santa Cruz  |Definicion de accesos y lotes en esquina Codigo de Urbanismo y Obras
Retiros y elevacion de edificaciones colindantes a &reas verdes
Elevacion de edificaciones y retiros obligatorios de acuerdo a su ubicacion y el tipo de via frente al lote/terreno
Sucre No respondid
- - rdenanza Municipal N° 031/2010 Apr ion
El ancho minimo de acera es de 3 metros (reglamento de vialidad p.170) Ordenanza Municipa 031/2010 Aprobacio
del P.M.O.T.
E i reserv r ionamien r ndicion r rson n di i movili ram -
spacios de e§e va para _estac onamie tos_, aceras acondicionadas pal a personas co d scapac dad 'o dad, rampas aLey municipal N° 005 — Accesibilidad
edificaciones publicas y privadas de afluencia de personas, puertas accesibles, corredores y pasillos, vestibulos u ascensores, o -
. L - o ) - - - o - arquitectonica y Urbanistica para personas con
Tarija servicios sanitarios publicos, de los locales de especticulos publicos, entidades bancarias y similares, sendas y caminos en . . i -
- . . capacidades diferentes y movilidad reducida
parques y jardines, de los hoteles y diferentes tipos de acceso.
En cuanto a los requerimientos para edificaciones correspondientes a equipamientos en espacios publicos, se considera la|
normativa definida para la zona, considerada en el P.M.O.T. (Normas de Uso Area Intensiva, Extensiva y Protegida (p.74 a la p.|Ordenanza Municipal N° 031/2010
158).
Trinidad /Acera cubierta en los entornos, aunque sea de equipamientos Plan de Ordena Urbano
. Niveles de construccion en areas mixtas de 3 niveles. .
Yacuiba Plan de Uso de Suelos Urbanos de Yacuiba.

Retiros minimos laterales de la construccion de 1 metros, y de antejardin 3 metros.




Implementacion de parqueos en vias publicas, cuando la edificacion cuente con un minimo de 30 metros de frente.




Ciudad

Anexo 24

Principales Problemas y Desafios en la Administracion de los Espacios Publicos

Favor listar tres problemas y tres desafios en la administracion de espacios pUblicos

Desafio

Problema

Cobija Mayor conciencia Escasa conciencia ciudadana
Brindar seguridad y por otra parte a su Sostenibilidad. | )
La tendencia al “cerramiento” de las &reas verdes, con rejas y alambrado que condicionan su utilizacion.
Cochabamba Recuperar las dos dimensiones del espacio publico: como elemento ordenador y polivalente, como lugar de intercambio y de vida colectiva, - - . - .
. L - X 9 L . . El crecimiento desordenado y acelerado de las zonas periféricas de nuestras ciudades, en las que no se ha planificado el espacio
en cada zona o barrio, y tambi€n como elemento de continuidad, de articulacion de las distintas partes de la ciudad, de expresion P . .
— . . . pUblico, genera conflictos resultantes de su no Prevision.
comunitaria, de identidad ciudadana.
La Guardia No respondi6
Ordenar este rubro Comercio informal
Oruro Ordenar el trafico Transporte publico
Politicas de mantenimiento Mantenimiento
Normar Ordenamiento
Potosi Normar Limpieza
Normar Reordenamiento
Concluir los trAmites La poblacién no cumple con las cesiones establecidasistiRegularizacion
Sacaba o e - ..
Contar con normas especificas Apropiacion ilegal de espacios pUblicos
Cambio de uso de suelo bajo presion de la poblacidn
Generar mecanismos de control mas efectivos y la inclusion de normativa y tecnologia que apoye la gestion municipal. Falta de control efectivo de los espacios pUblicos
Santa Cruz
Construccion o delimitaciOn del funcionamiento de comerciantes ambulantes a espacios definidos para que no desarrollen su actividad en los|Falta de espacios destinados a diversas actividades que reorganice el funcionamiento por ejemplo de los comerciantes ambulantes
espacios pUblicos. entre otros.
Sucre No respondi6
Generar acciones Optimas para la gestiOn operativa en el mantenimiento en espacios pUblicos. Optimizacion del gasto pUblico El costo en el mantenimiento de los espacios pUblicos (calles, parques, areas verdes y otros similares)
Generar una planificacion de las &reas municipales acerca del uso que se le debe dar y su finalidad, considerando sus caracteristicas . L o .
o La libre decision sobre el espacio pUblico, de las autoridades en turno.
territoriales
- . . . . . . . L Asentamientos humanos clandestinos, que pretenden dejar futuros espacios pUblicos en reas de riesgo o que no cumplen con
Tarija Erradicar la urbanizacion clandestina. EducaciOn a la poblacion en temas de ciudadania urbana y obligaciones urbanas. quep P ) P P P 8004 P
caracteristicas topograficas adecuadas
Regularizar el derecho propietario, mediante mecanismos administrativos, técnicos y legales mas agiles y una fluida coordinacion con . . . .
8 Prop vies gliesy Que muchas &reas municipales no cuentan con Derecho Propietario en favor del G.A.M.T
Derechos Reales
Socializacion interna y externa, de las directrices plasmadas en el P.M.0.T., acerca de las &reas municipales. No se aplica, ni respeta lo estipulado en el P.M.O.T., por parte de otras instancias municipales y la poblacion.
Trinidad No respondi6
Yacuiba Sanear un 50% de predios Municipales Saneamiento de predios




Implementacion de normativas y leyes municipales, para el control de actividades comerciales en aceras peatonales.

Ocupacion de aceras peatonales, por la actividad comercial.

Buscar medios para realizar el mantenimiento adecuado de los espacios publicos.

Mantenimiento de espacios pUblicos Municipales, cedidas por las urbanizaciones.




Anexo 25

Institucionalidad Subnacional Encargada del Espacio Publico

La Paz El Alto Oruro Cochabamba | Santa Cruz Sucre Cobija Trinidad La Tarija Potosi Sacaba Yacuiba
Guardia
Secretaria | Secretaria Secretaria No reporta Secretaria Secretaria de | Direccionde | Secretaria | Secretaria | Secretaria Jefatura de Secretaria | Secretaria
Municipal Municipal de | Municipal de | una Municipal de | Infraestructu | Ingresos de Obras Municipal Municipal Obras de Municipal
de Planificacién | Gestion Secretaria. Obras ras Pablicas: | Municipales: | Pudblicas: de Obras Ejecutiva- Civiles, Infraestruc | de Obras
Planificaci | e Urbana Publicas: Construir, Extension de dotar al Publicas: Direccion de | dependiente turasy Publicas:
on para el | Infraestructu | Territorial: Ejecuciony rehabilitar y licencias de municipio Mantenimie | Ingresos- de la Obras dentro de
Desarrollo: | ra Urbana: Mantenimient mantenimient | mantener funcionamien | dela nto de Unidad de Direccién de | Publicas: sus
Dirigir la | Depende 0 en general* o de calles, edificios to de infraestruct | callesy ingresos No Obras realizan el unidades
planificacié | directamente avenidas y publicos. actividades ura urbana avenidas* tributarios: Publicas: mantenimie | internas, se
n municipal | del Despacho canales y de Cuenta con econémicas™ necesaria licencias de Desarrollar nto de vias | encuentran
mediante el | dela . » demas dos para su funcionamien | mayor y espacios las
ordenamien | Alcaldesa. Direccion de infraestructur | Direcciones: progreso y , toy licencias | ejecuciony publicos* Direccione
to y | Aglutina Opra}s a urbana* La Direccion ., desarrollo. Secre_tgrla para rendimiento s de
administrac | esfuerzosen Pablicas y de Secre_t‘?”a Dentro de Municipal vendedores en las obras Proyectos
ion del | Ia Desarrollo Infraestructy | Municipalde | ¢ de | ambulantes* | de y de
territorio** | optimizacién Urbano: 3 ra Urbana, OP”’}S Direcciones If’lanlflcau infraestructur Mantenimi
de recursosy | depende dela Secretaria Productivay | Publicase ,destacan | 0" a sanitaria ento de
esfuerzos, y Secrgtgrla Municipal de Social y Ia Infraestructu al de lineamiento ) basicay de Vias e
preserva la munl_c’lpal de C_ontr_ol Y. i Direccion de | " De_ntro de Infraestruc | S de’ aceras Secretaria mejoramiento Infraestruc
coherenciade | Gestion Fiscalizacion | Ajymprado | SUS unidades, | 4, 5 vial, segun de Obrasy cyel turas, entre
Secretaria los distintos 'IL'J;EraiT:rial gg;?c]sgesas Publico*** S;?(:Zd de Ia_ 5 zona ii’g’l'li'(;)ss mantenim_ient otras***
Municipal Planes de Brinda Unidades Mantenimien Direccion Administra 0 preventivo
de apllgat?lon mantenimient Desconcentr todela de - las areas de Y correctivo
Infraestruc municipal. 0 . ; Servicios de las obras ;
Dentro de sus preventivo adasy Secretaria de | Infraestructu Generales proyectos, de Secretaria
tu’ra_ Direcciones y correctivo Unidades Planificacion | ra con su ' supervision y canalizacion General de
Publica: ' de todas las Descentraliz | parael Municipal** . fiscalizacion Gestion
depende destaca la vias* adas: Su Desarrollo: * Unidad de de obras enla Territorial
directament | Direccion de Direcciénde | Supervision Alumbrad servicios construccion Catastral
e de la| P Areas Verdes mopnitoreo Y 0 Publico, Gblicos de cordonesy ’
Secretaria Municipales, esla dela g yla pmunici ales aceras, meiental'
Ejecutiva la cual se Secretaria de encar ; L Direccion PAIESY | plazuelas, )
L , gada de inversion la posta . dentro de
Municipal, | Subdivideasu | Economiay la ejecucion Gblica, para de municipal graderia sus
Le vezen la Hacienda: marJ1tenimien>; Eu ai P Drenajes. pal. muros de X
- - juste sk Mantenimient Iy unidades se
correspond Unidad de Regulacion 0 de areas dentro del ode contencion y encuentran
Infraestructur | de |a los

e garantizar




la
proteccion
del
territorio, la
propiedad
publica y el
aprovecha
miento
optimo  de
los
recursos,
entre otros.
Dentro de
sus
Direcciones
, destaca la
Direccion
de
Mantenimi
ento, la cual
brinda
mantenimie
nto
preventivo
y correctivo
de la
infraestruct
ura urbana
y la
sefializacié
n vial.
También se
responsabili
za del
sistema
semaférico
y la gestion
de la
comunicaci
on y
registro de
casos de
emergencia
en el
Municipio.

a Municipal,
lade
Infraestructur
a Vial, la de
Pavimentos,
lade
mantenimient
ode
infraestructur
asy lade
administracio
nde

magquinarias.
*%k

Secretaria
Municipal de
Seguridad
Ciudadana:
dentro de la
Secretaria s
encuentra la
Unidad de
recuperacion
de Espacios
Pdblicos, la
cual depende
asuvezdela
Direccion de
Tecnologias y
Mejoramiento
Urbano.
Dentro de sus
funciones
destaca la
reduccion en
la comision
de delitos
mediante la
recuperacion
participativa

actividad
econémica
del
municipio*

Secretaria de
Infraestructu
ra Publica:

Mantenimient
o0 en general*

verdes y
equipamiento
S*

Secretaria
Municipal de
Parques 'y
Jardines
Direccion de
Parques 'y
Jardinesy
Obras para
Equipamient
o Social:
Ejecucion y
mantenimient
0 de areas
verdes y
equipamiento
S*

Secretaria
Municipal de
Recaudacion
es:
Otorgacion de
licencias de
recaudaciones

*

Secretaria
Municipal de
Asuntos
Juridicos y
Control
Publico:
Dentro de
esta
Secretaria se
encuentra la

PTDI
municipal.**

Secretaria de
Ordenamient
o Territorial:
se encarga de
fortalecer el
proceso de
planificacion,
administracio
n territorial en
el municipio,
garantizando
los recursos
humanos,
logisticos y
equipamiento,
para prevenir
los conflictos
de uso de
suelos y
ocupacion
territorial del
municipio,
con tres
Direcciones,
una de ellas
encargada de
la
Regulaciéon y
Administraci
on
Territorial**

*

Secretaria
Municipal
de
Ordenamie
nto
Territorial

Planificacié
n,
planeacion
y
ordenacion
de espacios
urbanos en
municipios
y
departamen

tos *khkk

Secretaria
Municipal
de
Seguridad
Publica:
dentro de
sus
Direcciones
destaca la
de
Transporte
y Vialidad

infraestructur
a urbanay
social . ****

Secretaria de
Movilidad
Urbana:
Desarrolla
politicas de
movilidad
urbana en
todas sus
movilidades.
Sefializacion
via publica.
*kkk

embovedados

*kkk

Secretaria
Administrati
vay
Financiera.
Direccion de
Recaudacion
es: Otorga
licencias a
vendedores™

Secretaria de
Planificacién
Urbana de
Potosi:
Mejoramiento
y
mantenimient
o condiciones
de uso de
suelo,
infraestructur
avialy
peatonal.

*kkk

las de
Areas
Verdes y
Parquesy
la Unidad
de
Desarrollo
Urbanoy
Rural***




Esta
Secretaria
también
dispone de
una
Direccion
de Puentes
e
Infraestruc
turas

Especiales
*%k

Secretaria
Municipal
de Control
y Calidad
de Obras:
Dependenci
a directa de
la
Secretaria
Ejecutiva
Municipal.
Disefia e
implementa
politicas
orientadas a
velar por la
calidad de
en bienes de
dominio
municipal*
*

Secretaria
Municipal
de
Planificaci
on para el
Desarrollo:
dirige la

del espacio
publico**

Secretaria
Municipal de
Movilidad
Urbana
Sostenible:
Establece los
lineamientos
necesarios
para la mejora
del sistema de
transporte y
movilidad del
municipio de
El Alto. **

Direccion de
Espacios
Publicos y
Eventos
Sociales.
también en la
encargada de
la regulacién
de los
cementerios
municipales y
del zoolégico
municipal a
través de dos
direcciones
més.***

Secretaria
Municipal de
Accion
Vecinal:
dentro de sus
Direcciones,
destacan la
Direccion
Adjunta de
Mantenimient
0 Urbano, la
de
Mantenimient
0 de Obras
Vialesy
Drenaje
Pluvial y la
Direccion de
Mantenimient
0 de Obras de
Equipamiento
Social***




planificacio
n municipal
mediante el
seguimient
o,
evaluacién
y ajuste de
los planes
de
desarrollo
en el
municipio.
También se
encarga de
la
elaboracion
de los PTDI
y de los
POA
municipales

Secretaria
Municipal
de
Movilidad:
formula
politicas,
planes,
programas
y proyectos
en materia
de
accesibilida
d,
movilidad,
transporte y
transito
urbano.
Entre otras,
le
correspond
e elaborar e
implementa
r normativa




en materia
de
movilidad
urbana.
Dentro de
sus
Direcciones
se
encuentra la
de
Regulacién
y
Ordenamie
nto de la
Movilidad
y la de
Planificaci
on y
Transporte
Alternativ

Fkk
0.




Subalcaldi
a Urbana:
administrar
el territorio
de su
jurisdiccion
y promover
el
desarrollo
municipal,
econémico
y social en
el marco de
las politicas
municipales
. Garantizar
una
eficiente y
eficaz
prestacion
de los
servicios
municipales

Intendenci
as

Intendenci
a
Municipal:
Verificar y
controlar
todo tipo de
actividad
economica,
precautelan
do la
legalidad y
la salud

Intendencia:
Regula el uso,
adjudicacion
y ocupacion
de sitios
municipales y
mercados y/o
centros de
abasto y vias
publicas*

Intendencia
Municipal:
Otorga
licencias a
vendedores
ambulantes;
regula
ocupacién del
espacio
publico*

Direccion
de
Intendenci
a: Otorgar
licencias de
vendedores

ambulantes
*

Intendenci
a:
ocupacion
del espacio
publico*

Gestién de

Intendenci
a
municipal:
otorga 'y
regula
patentes
para la
actividad
comercial




publica, en espacios
mediante la publicos*
vigilancia
de higiene e
inocuidad
de los
alimentos, y
supervisand
o} el
cumplimien
to de
normativa
municipal y
otras
disposicion
es
relacionada
s
Institucion | Empresa Obras EMAVRA Empresas y Entidad Residuos
es & | Municipal Puablicas: (Empresa areas verdes: descentraliza Sélidos
Empresas de Asfalto Mantenimient | Municipal de Mantenimient da de Obras (GERES):
y Vias - ode Areas o0 de areas Publicas Limpieza
EMA edificaciones | Verdesy verdes* Municipales- de espacios
VIAS: municipales* | Recreacion Unidad de publicos**
institucion Alternativa): Obras Viales
publica Mantenimient . y Puentes y
descentraliz o0 de jardines Pawme_nt_os: la Unidad de
ada  bajo y parques* mantenimient Asfaltos y Parques y
tuicion  del ode f:alles y Hormigones: jardlngs: .
GAM La avenidas® Mantenimient mantenimie
nto del
II:\’/EIZj.orami e Entidad de Zviif;ailsis y arbolado y
nto, Obras areas
rehabilitaci Publicas: verdes del
6n y Mantenimient municipio*
mantenimie odecallesy Entidad
nto de obras aceras* descentraliza
viales** da de
Mercados
Municipales
de Tarija:
la Empresa Mantenimient
Municipal ode
de Areas mercados*




Verdes,

Parques y

Forestacio Entidad

n - EMA descentraliza
VERDE: da de Obras
institucion Publicas
puablica Municipales
descentraliz —Unidad de
ada  bajo Construccion
tuicion  del y '
GAM La mejoramient
Paz. 0 de Ornato
Administra, Pl]blico_: _
mantiene, Mantenimient
construye, y o de jardines
provee y parques
bienes 'y publicos*
servicios

relacionado

S a

forestacion

y areas

verdes**

Entidad

Municipal

Terminal

de Buses

La Paz.

Entidad

descentraliz

ada**

*Informacidn extraida de las encuestas legales contestadas por los municipios
** Informacion extraida de los Manuales de Organizacion y Funciones de los Municipios
*** Informacion extraida de los organigramas organizacionales de los municipios

**** Informacion extraida de las paginas webs de los municipios



Ciudad

Anexo 26

Participacion del Ciudadano

¢ Como participa el ciudadano en la gestion o mantenimiento de los espacios publicos viales y no viales?

Respuesta

Cobija Informacion y coordinacion
REGLAMENTO N°: 1755 del 20/03/1996, Reglamento de preservacion del ornato y limpieza de la ciudad. Regula con caracter general y obligatorio la atencién del ornato y limpieza de:
lotes, espacios y edificios publicos y privados.
ORDENANZA N 359 del 08/07/1988 Resguardo de la limpieza y vias pablicas. Resguardando la limpieza de las vias publicas, la higiene y la salud de la poblacién, se dispone que todo
local comercial, oficina pablica o privada, puestos de venta deben contar con basureros y queda terminantemente prohibido el uso de las vias publicas y areas verdes como mingitorios.
Cochabamba
ORDENANZA N*: 4552 del 20/11/2012 Que declara el tiltimo domingo del mes de agosto de cada afio, como el “DIA DE LA LIMPIEZA DE LA CIUDAD Y LA SOLIDARIDAD CON
LA MADRE TIERRA, COMPROMISO DE TODOS”.
Se insta a la poblacion en general que el mencionado dia procedan con el barrido de sus aceras y calzadas a lo largo de las edificaciones, puestos de venta, casetas, areas donde viven y/o
realizan sus actividades econdémicas, cooperar con la limpieza, conservacion y aseo de plazas, jardines de la ciudad y sitios publicos.
* De acuerdo a la funcion del espacio privado del ciudadano en su entorno publico debe cumplir normativas basicas de buen comportamiento como el desecho de residuos solidos en areas|
permitidas, el cuidado de los espacios verdes ylo vegetacion (arboles) que se encuentran en su entorno.
La Guardia * El pago de impuestos de los ciudadanos permite a la gestion municipal efectuar las mejoras y los mantenimientos necesarios del espacio publico.
* Los ciudadanos ya sea de forma individual u organizada puede solicitar la mejora, creacién o mantenimiento de algiin servicio publico que se encuentre en las competencias del Gobierno
IAuténomo Municipal.
Oruro No participa, en gestion de mantenimiento
Potosi Mediante el Control Social
Sacaba /A través de trabajos comunitarios organizados por sus propias organizaciones
* De acuerdo a la funcion del espacio privado del ciudadano en su entorno publico debe cumplir normativas basicas de buen comportamiento como el desecho de residuos sélidos en areas
permitidas, el cuidado de los espacios verdes ylo vegetacion (arboles) que se encuentran en su en-torno.
Santa Cruz * El pago de impuestos de los ciudadanos permite a la gestion municipal efectuar las mejoras y los mantenimientos necesarios del espacio publico.
* Los ciudadanos ya sea de forma individual u organizada puede solicitar la mejora, creacién o mantenimiento de algun servicio publico que se encuentre en las competencias del Gobierng
IAuténomo Municipal.
Sucre No respondid




Espacios publicos viales: La limpieza de las aceras es responsabilidad del ciudadano en el frente que le corresponde (O.M. 045/1995). Espacios publicos no viales: El ciudadano que realice

Tarija actividades en plazas y parques, deberan pagar por el aseo de ese espacio al municipio, previa autorizacion (O.M. 045/1995)
Trinidad No
\acuiba A través de un programa municipal vecinal, signada como “JUEVES EN TU BARRIO”, donde son participe vecinos y personal municipal, para ejercer trabajos de mantenimiento y limpieza

de equipamientos barriales.




Eje 3: Solares y Manzanos de Edificios

El solar o parcela como unidad bésica medida y registrada de suelo para el desarrollo
urbano puede influenciar desde el tamafio de los edificios hasta quienes habitan en ella, toda vez
que puede influenciar quienes construyen y el financiamiento requerido para desarrollar la parcela.
La regulacion urbana también tiene una vinculacion con la morfologia urbana que como resultado
de ciertos procesos como la industrializacion tendieron a la expansion en tamafio y pérdida de
definicion frontal generando estructuras homogéneas. La produccion masiva de viviendas tiene
repercusiones en la generacion de areas homogéneas y la pérdida de la vida callejera (ONU-Habitat
, 2018).

Normativa Clave ldentificada: Guia Boliviana de Construccion de Edificaciones, aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 186, de 17 de julio de 2014.

Normativa Subnacional identificadas en las Tablas en el contenido de este acapite.

La regulacién urbana tiene una relacion con el acceso al suelo y a vivienda que puede ser
influenciado por los tamafios minimos de parcelas para habitantes urbanos en situacion de pobreza,
asi como puede influenciar la densidad y la movilidad de la ciudad (ONU-Habitat , 2018). En este
sentido, ONU-Habitat promueve que el tamafio de las parcelas permita que las mismas puedan ser
vendidas, disefiadas y desarrolladas por las personas de forma individual, asi como diversificar el
uso de suelo.

3.1 Flexibilidad en el Tamano de la Parcela o Solar

Desde el nivel nacional, no existe un estandar nacional para la definicion de tamafios
minimos de lotes. Estos parametros son establecidos por normativa o instrumentos de
planificacion local. Los tamafios minimos de las parcelas destinados a vivienda establecidos
normativamente por los GAMs varian entre 100m2 y 300m2, encontrdndose en una
dimensidn relativamente adecuada para generar densidad y ciudades compactas.

Para fines de asequibilidad y acceso al suelo y a la vivienda para los méas pobres, conviene
generar pequefias parcelas con servicios (20-100 m2) que genere formas de construccion compactas
en comparacion con las parcelas excesivamente grandes (850 m2) que dificultan la densidad (ONU-
Habitat , 2018), 0 en su caso, podria permitirse crear una parcela de cualquier tamafio mayor si es
necesario. Desde el nivel nacional, no existe un estandar nacional para la definicion de tamafios
minimos de lotes. Estos parametros son establecidos por normativa o instrumentos de planificacion
local. Sin embargo, debe mencionarse que la Guia Boliviana de Construccion de Edificaciones,
aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 186, de 17 de julio de 2014, establece una
clasificacion de edificaciones con 6 tipologias de vivienda. Como se observa en la siguiente Tabla,
esta clasificacion no hace referencia al tamarfio del lote en si, mas a la superficie de construccion,
que es estandar nacional mas relacionado al tamafio de lote. Una de las tipologias denominada de
“interés social” precisamente establece una superficie igual 0 menos a 60m2, es decir, es un
estandar adecuado para promover el acceso a vivienda asequible. Sin embargo, como se nota a




continuacion y en el acapite referido a normativa de construccion, pocos GAMs utilizan los
referentes de esta Guia, al menos aquellos cubiertos por la muestra del presente estudio.

Tabla 13

Clasificacion de Edificaciones

Tipologia Superficie

De interés social Igual 0 menor a 60m2

(vivienda basica, dirigida a los sectores de bajos ingresos)

Simple Hasta 300m2 de superficie cubierta

(Vivienda privada, dirigida a los sectores medios)

Mediana De 300m2 a 600m2 de superficie construida

(Vivienda Uso Mixto, dirigida a sectores medios)

Medianamente Compleja De 601 a 1.000m2 de superficie cubierta

(Vivienda Uso Mixto, multifamiliar dirigida a los sectores
medios)

Compleja Mayor a 1.000m2 de superficie cubierta

(Vivienda uso mixto, multifamiliar, oficinas, comercio,
dirigidas a los sectores publicos y privados)

Edificaciones Especiales Cualquier Superficie

(Segun Grado de Molestia 'y Ley N° 1333)

Elaboracén ONU-Habitat en base a la Guia Boliviana de Construccién de Edificaciones

De acuerdo con la Encuesta Legal (ONU-Habitat, 2019), los 11 GAMs de la muestra
sefialaron contar con tamafios minimos de parcela, aunque Potosi y Sucre no sefialaron el tamafio
de parcela minimo de acuerdo con su regulacion. Por otra parte, de conformidad con el Principio
2 de ONU-Habitat sobre planificacion urbana (ONU- Habitat, 2014), las densidades mas altas (al
menos 15,000 personas por km?, es decir, 150 personas por hectarea o 61 personas por acre) se
consideran generalmente mas sostenibles que las densidades méas bajas debido a los beneficios
economicos, sociales y ambientales.

En general los tamafios minimos de las parcelas destinados a vivienda establecidos
normativamente por las ciudades de la muestra varian entre 100m2 y 300m2 como méaximo, por
lo que se encontrarian en un rango relativamente adecuado para configurar ciudades densas y
compactas. Como se observa en el siguiente cuadro, el GAM que cumple con el 6ptimo
considerado por ONU-Habitat es el GAM Oruro que establece un minimo de 100m2, seguidos por
Cochabamba y Santa Cruz con 120m2 y 150m2, respectivamente. Por otra parte, las ciudades que
establecen las dimensiones mas altas de parcelas son La Guardia, Cobija y Yacuiba (300m2). Sin
embargo, las ciudades de la muestra tienen densidades bajas, con excepcion de La Paz y Potosi,
con densidades mayores a 10.400 habitantes por kildbmetro cuadrado.



Ciudad

Cobija

Tipo de Parcela

Lote

Tamafio
minimo

Minimo 300
mZ

Tabla 14

Regulaciones sobre Parcelas

Excepciones

200 m? en zona
central

Normas de respaldo

Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial

Lote

5000 m?

En &rea de proteccion

Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial

Densidad Poblacional el

Area Urbana
Habitantes / Km2*

2.638

Cochabam
ba

Vivienda

120
metros
cuadrad
0s

Lotes atipicos

Ordenanza Municipal N° 4100/10 (Art.85)

4.412

La
Guardia

Categorias y
disposicion de uso
de suelo y vias.

Para la
Mancha
Urbana
Parcelada

e 300m2

e Esquina
400m2

e Lotes
ubicados
en
Avenidas
360m2

Tipo de Zona de
acuerdo a
zonificacion

Pueden Flexibilizarse a
240m2 (noen
esquina)

Ley Municipal 012/2016, de 28 de mayo de 2016,
Actualizacién del Cédigo de Urbanismo y Obras

1.219

Oruro

Vivienda

100m2

50m2

Con amnistia (Ordenanza Municipal)

4.452

Potosi

*No respondid

10.446

Sacaba

Vivienda

180 metros

Ordenanza Municipal 122/99, Reglamento General
de Urbanizaciones y Subdivisiones de propiedades
urbanas

2.124

50 metros cuadrados

(Ley municipal para la regularizacion de terrenos
con superficies minimos al minimo edificable
74/2017)

Santa Cruz

El minimo de lotes
se define de acuerdo
ala Zona.

El  minimo
varfa

150m?2 (area
central)

150m2 vy
250m2  en
esquina
(demas
zonas)

450m2 y
600 m2
esquina (faja
perimetral)

200m2 y
300m2
esquina
(equipamien
to terciario)

Equipamien
to Primario:
edificacione
s
asistenciales
(1000m2);
Mercados
(15.000m2);
Escuelas
Primarias
(3.400m2)

4.248




Reporta 15 tipos de Vivienda: Ordenanza Municipal N° 031/2010, aprobacion
parcelas, que varian 200m2 ’ del P.M.O.T. - Plan del Uso de Suelo Area

en sus dimensiones. Urbana

Patrimonial: Ordenanza Municipal N°110/2010 (vivienda)
300m2

Intensiva-
Extensiva
Residencial
de Alta 3312
Densidad :
300m2

Intensiva-
Residencial
de Densidad
Media:500
m2

Intensiva-
Extensiva
Residencial
de Densidad
baja:
1000m2

Mixta
- comercial
Tarija 300m2

Mixta  de
Servicio
Automotor y
Bodegaje
:500m2

Extensiva de
Uso
Combinado:
20000m2

Extensiva —
Zona
Destinada a
Edificacion
del Altura:
100m2

5.870

Sucre *No respondid

3.775

Trinidad* Forma rectangular 5000 m2 - Reglamento de Urb. Nacional

200 100 m2, Viviendas con
Zona mixta un Plan de Uso de Suelos

metros . .

eriodo de antiguedad,
. cuadrad P en zonagcentral. 5.402
Yacuiba 0s
250 150 m2, en zonas
metros urbanas
cuadrad consolidadas.
0s

Zona comercial Plan de Uso de Suelos

300 200 m2, en éreas urbanas
metros antiguas.
cuadrad
0s

Zona residencial Plan de Uso de Suelos

10.750

Estudio de ONU-Habitat (2019)

*Reportado de esta forma en la Encuesta Legal (ONU-Habitat, 2019)

3.2 Longitud Maxima de Blogues o Manzanas de Edificios en cualquier direccion

Desde el nivel nacional, no existe un estandar nacional para la definicion de longitudes
maximas de blogues 0 manzanos. Estos parametros son establecidos por normativa o
instrumentos de planificacion local por los GAMs. Las longitudes maximas de bloques de las




ciudades muestran se encuentran en un rango entre 100 y 300 metros, no existiendo
regulacion en tres de las ciudades.

Las manzanas pequefias (50-100m) generan enlaces frecuentes y redes flexibles de
conectividad visual y peatonal, y en consecuencia incentivan una mayor actividad callejera y
movilidad. Contrariamente, blogues excesivamente grandes (400 metros) no so6lo reducen las
posibilidades de movilidad, reduciendo también posibilidades de densificacion toda vez que las
distancias no son caminables. Los bloques también son la esencia del espacio privado en la ciudad,
ya sean esta residencia, negocios u otros, a través de sus fachadas generan areas de contacto entre
la esfera publica y privada (ONU-Habitat , 2018). Asimismo, deben considerarse aspectos
adicionales como servicios administrativos a distancias razonables, la seguridad, etc. Por otra
parte, debe equilibrarse los riesgos de reducir potencialidades de densidades, usos mixtos,
biodiversidad o posibles costos de provision de infraestructura (ONU-Habitat , 2018).

En el caso de las ciudades de Oruro y Sacaba, no existen regulaciones sobre las longitudes
de manzanas o bloques mientras la ciudad de Sucre establece parametros mas no una longitud
méaxima. De los restantes 8 GAMSs de la muestra, los GAMSs que establecen una longitud maxima
de bloques menores a 130m. son Cochabamba y Cobija. Por su parte, La Guardia y Santa Cruz son
las ciudades con longitudes mas altas de 300m.

Tabla 15

Longitudes Mdximas de Manzanas

Ciudad Longitud méxima de manzanas Norma de respaldo
Cobija La forma de las manzanas sera preferentemente alargada con Plan de Ordenamiento Urbano y
anchos entre 60 y 80 metros y largos de 100 metros Territorial
Cochabamba 100 metros
La Guardia 50 minimo 300 méaximo (metros) Cadigo de Urbanismo y Obras —
OM016/2010
Oruro No existe regulacion
Potosi 160mt de frente Maximo de la Manzana (residencial) | Ordenanza municipal 111/2005
Sacaba No existe
Santa Cruz No, no varian: 300mts | C.U.0O. Articulo 277
Sucre No, s6lo parametros
Tarija 150 metros como méaximo y 80 metros como minimo P.M.O.T. — Plan de Uso de Suelo Urbano (p.75)
Trinidad 200m Reglamento urbanizacion y
Subdivisiones Ordenanza 55/2007 y
58/2007
*Yacuiba Si

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)
3.3 Subdivision del Suelo en Parcelas Urbanas

Desde un punto de vista de planificacion, el proceso de subdivisién puede ser un
instrumento de control urbano. Este proceso es clave para el proceso de transformacion de suelo
rural a suelo urbano, creando una estructura urbana apropiada con el espacio publico abierto y vial
adecuado. Para ello, es necesario contar con marcos regulatorios claros que puedan ser
implementados. En este sentido, este punto de analisis verifica si existen mecanismos y reglas que



guien la subdivision, su claridad y si los procesos son largos o costosos (ONU-Habitat , 2018). En
estos procedimientos, es aconsejable la verificacion de las formas de las parcelas y otros estandares
urbanos para el espacio publico, calles e instalaciones, asi como que el cumplimiento de las normas
y de la infraestructura necesaria corra a cargo del propietario.

Se verifica la existencia de regulacion de procesos de subdivision en 10 GAMs de la muestra,
requiriéndose la aprobacion publica por parte de los gobiernos locales. En general los criterios mas
comunes son: proyecto y planos de parcelamiento, estar rodeados de areas urbanas consolidadas, con
areas publicas y equipamientos consolidados y el cumplimiento del plan urbano. La ciudad de
Cochabamba exige el requisito de proporcionar la red de calles, el espacio publico, areas verdes,
equipamientos y la infraestructura minima de forma previa a la aprobacion de sus planos de
fraccionamiento. La Paz y Sucre regulan los requisitos y procedimientos de subdivisién con mayor
claridad mientras que para las otras ciudades de la muestra no pudimos definir el proceso. Por otra
parte, los plazos de tramitacion sélo fueron identificados en 4 GAMSs, que puede variar de 10 dias en
un caso ideal normativo, un mes o un afio: Oruro (entre 5y seis meses), Trinidad (un mes), Tarija (1
afo), La Paz (10 dias- normativo).

De acuerdo con el Anexo 27 (Procedimientos de Subdivisién), los requisitos del
procedimiento de subdivision si se vinculan con el cumplimiento de estandares urbanisticos de
acuerdo a los Planes de Ordenamiento Urbano (Cobija), Plan Director (Cochabamba), verificacion
de usos y requerimientos técnicos (Cochabamba, Oruro). En algunos otros GAMs solo se ha
identificado la solicitud de planos de parcelamiento entre los requisitos (Santa Cruz, Sacaba),
memorias descriptivas del proyecto y planos, asi como tamafios minimos de lote entre 150 y
3000m2 (Sucre), aungue esto no significaria que no existe un procedimiento mas detallado de la
verificacion de estandares, sino que no pudimos acceder a esta normativa. En el caso de La
Guardia, se realiza este procedimiento en predios menores de 3 hectéreas y se establecen requisitos
adicionales como el estar rodeados de areas urbanas consolidadas, con areas publicas y
equipamientos consolidados. Igualmente, Cochabamba procura una continuidad de la mancha
urbana asegurando a colindancia o el cumplimiento del plan sectorial de asentamiento en caso de
primeros asentamientos (Arts. 92 y 93 Reglamento General).

Se puede identificar el procedimiento de subdivisiones Gnicamente en los GAMs Sucre, La
Paz y El Alto. Sucre contempla en su procedimiento, la verificacion de productos urbanos
cercanos, la aplicacién de zonificaciones previas de acuerdo con los planes de ordenamiento
territorial o planes especiales, estructuracion viaria y otros estandares urbanisticos. EI GAM La
Paz y El Alto incluye dentro de su procedimiento a una inspeccion in situ de verificacion técnica.
En el caso del GAM La Paz, la verificacion se realiza sobre la planimetria vigente, frentes minimos
y areas de lotes. Aunque no se pudo acceder al procedimiento especifico en el caso del GAM
Tarija, se identifica por los requisitos exigidos, que la solicitud de lineamientos tiene la intencién
de verificar areas publicas, estructura vial, areas verdes, equipamientos y el cumplimiento de otros
planes sociales de forma previa al loteamiento. Los procedimientos con mayor claridad normativa
son aquellos de los GAM La Paz y Sucre, que describen los pasos y elementos de evaluacion de
forma clara.



En el GAM Cochabamba, los propietarios de terrenos en dentro del area urbanizable, deben
proceder con la instalacion de todos los servicios publicos de infraestructura basica, como
requisito previo a la aprobacion de sus planos de fraccionamiento (Art. 36 Reglamento General de
Urbanizaciones y Subdivisiones de Propiedades Urbanas). Por otra parte, los plazos de tramitacién
solo fueron identificados en 4 GAMSs, que puede variar de 10 dias en un caso ideal normativo, un
mes o un afio: Oruro (entre 5 y seis meses), Trinidad (un mes), Tarija (1 afio), La Paz (10 dias-
normativo).

Por otra parte, los procesos de aprobacion de urbanizaciones requieren igualmente el
cumplimiento de los planes y normas de urbanizacion cuya solicitud por ejemplo es un requisito,
con la presentacion de planos de instalaciones de agua potable, alcantarillado, escurrimiento de
aguas pluviales, etc. (GAM Cobija); planos de instalaciones, de redes de agua, alcantarillado, gas
y electricidad (Sucre); zonificacion y estructura vial (La Guardia). EI GAM Santa Cruz, establece
el requisito de superficie minima de 2.500m2., solicitandose lineamientos urbanos y presentado el
anteproyecto de urbanizacion, se verifican entre los requisitos técnicos, como los perfiles de las
calles, anchos de via, aceras peatonales, graficacion de areas publicas y privadas. Por su parte, en
el GAM La Guardia, los urbanizadores tienen entre sus obligaciones, adicionales a las cesiones, el
dotar de los principales servicios basicos de luz eléctrica y agua potable y cubrir los gastos de su
instalacion.

3.4 Consolidacion de Parcelas o Solares

Los GAMs tienen requisitos y regulaciones de consolidacion de parcelas o solares. EI GAM
Cochabamba y la Guardia regulan la anexion o fusion de lotes en determinadas zonas para
incentivar la construccidn de edificaciones con mayor volumen, calidad espacial y ambiental,
asi como para conseguir mayores niveles de habitabilidad en zonas.

La unién de dos o mas parcelas contiguas para registrar el suelo bajo un solo titulo puede
utilizarse como una herramienta para el redesarrollo de un area, incrementar la densidad en
parcelas urbanas a través del desarrollo de los rellenos urbanisticos (ONU-Habitat , 2018). Estos
procesos también pueden incentivarse por medio de mecanismos como el derecho de tanteo a favor
de los vecinos o bien permitiendo densidades mas altas.

De acuerdo a la revision de la regulacion de los GAMs muestra y sus respuestas en la
Encuesta Legal (ONU-Habitat, 2019), se identifican 8 GAMSs tienen requisitos y procedimientos
de modificacion de los parcelamientos aprobados a solitud del interesado. Sin embargo, de la
regulacion revisada, solo el GAM Cochabamba regula la anexion o fusion de lotes en determinadas
zonas para incentivar la construccion de edificaciones con mayor volumen, calidad espacial y
ambiental, asi como para conseguir mayores niveles de habitabilidad en zonas. Otra excepcion es
el GAM La Guardia, que regula esta figura para predios destinados a equipamiento basico barrial
y que se realiza sin costo al solicitante. Asimismo, en todos los GAMSs, la prueba de registro
catastral de las parcelas a consolidar es un requisito, no siendo el procedimiento cuando no existe
registro.



Ciudad

Cobija

Tabla 16

Requisitos y Procedimientos de Fusion de Parcelas

Procedimiento (secuencia de

Segun Resoluciéon Administrativa
D.0.T.C./S.0.P.1.01/2017

Requisitos:
Solicitud dirigida al GAM Cobija
Plano Catatral Actualizado (Fotocopia)

Certifica Catastral Actualizado
(Fotocopia)

Folio Real o0 Vista (Actualizado)
Impuesto de la Ultima Gestion

Cl Propietario

Poder Notarial (Fotocopia)

Plano Arquitectonico Visado por CAP
Copia Magnética de todo el proyecto
Folder Amarillo y Caratula Municipal

(memoria justificativa del
parcelamiento, minimo 300m2) No se
especifica el procedimiento interno.

Estimacion de
costo del
tramite:

Estimacion de
tiempo del
tramite:

5 dias 0.50 cts. Por m?

Norma de respaldo:

Resolucién administrativa

D.0.T.C./S.0.P.1.01/2017
, de 22 de septiembre de
2017.

Cochaba
mba

Zona de la Gran Manzana y Anillo
Circundante

Anexion o fusion de lotes para incentivar la
construccion de edificaciones con mayor
volumen, calidad espacial y ambiental, asi
como para conseguir mayores niveles de
habitabilidad en estas dos zonas.

OM 3936/2009

(Art 34)

Una vez ingresado el tramite a la Sub
Alcaldia, la Unidad deberd remitir la
solicitud al Departamento de Ordenamiento
Territorial para la realizacion de los estudios
técnicos de intervencion, en base a un Plan
Especifico y conforme a procedimientos
vigentes, a fin de garantizar la estructuracion
del sector cumpliendo con el porcentaje de
cesion del 44%

Reglamento General de
Urbanizaciény
Subdivisién de

Propiedades Urbanas,
Anexo 1




e  Escrito dirigido al Sr Alcalde (visado

por el Colegio de Abogados)

Solvencia tributaria municipal

Folder colegio de arquitectos (visado)

Caratula municipal

Comprobante de pago catastro que

debera estar a nombre del consignado

en el proyecto

e  Escritura publica que acredite el
derecho propietario

e  Formulacién de certificacion de uso

e Formulario de requerimientos técnicos

Fusion de predios para equipamiento basico
barrial. La superficie requisito para la
aprobacion de la urbanizacion con otro
proyecto urbanistico. Solicitud especifica de
los interesados. Elaboracion de informes
técnicos.

La modificacion de parcelamientos deben

La lir | isitos de | > 15 -20 Ley Municipal N°
Guardia | cumplir los requisitos de lote minimo y habiles 131/2019 - Cédigo de
mantener el uso de suelo de la zona donde Sin costo, es Urbanismo y Obra (Art.
esta. de oficio 10.5.6)
Documentacion de Solicitud debidamente
detallado y firmado por el propietario,
dirigido al Alcalde Municipal.
b) Titulos de propiedad del terreno, Inscrito
en Derechos Reales.
¢) Documentacion  que  certifique
aprobacion posterior del parcelamiento.
d) Plano modificatorio del Parcelamiento,
en Escala 1:1.000
No existe este tipo de procedimientos
*Oruro P P
Aprobacién planos de fusion:
a) Folio real actualizado
b) Sentencia ejecutoriada
(excepcionalmente) en caso de que el
*Potosi | trdmite esté sujeto a usucapion o regulacion

del derecho de propiedad urbana. En tal
caso, no es requisito la presentacion del
folio real o los testimonios

¢) Testimonios de Escritura Publica actual
y anterior propietario




d) Declaratoria de Herederos
(excepcionalmente; solo si esta sujeto a
sucesion hereditaria)

e) Plano de divisién y particion (solo si el
bien tiene usos comunes o servidumbres de
paso)

f) Fotostatica legalizada del pago de
impuestos de la Gltima gestion

g) Fotostatica de Cl o de los peticioanantes

h) Original y copia de los planos, conforme
el formato establecido en la LM 122

i) Folder actual Municipal y demas
formularios necesarios para su aprobacion

j) Copia legalizada u original de los planos
individuales aprobados en caso de
superficies mayores a la establecida con la
minima segun la Ley Municipal de
Preservacion de Areas Historicas de Potosi

k) Planos individuales sin aprobar en caso
de superficies menores a la establecida
como minima para la aprobacion en la Ley
Municipal de Preservacion de Areas
Historicas de Potosi

[Todos los requisitos deben presentarse al
inicia del tramite por el interesado o
por su representante legal]

Presentacion del tramite de anexion de]J lote
del mismo propietario, una vez concluido
del tramite debe acceder a la bizacién de la

Ordenanza Municipal
122/99, Reglamento

Sacaba | minuta de anexion de lotes y registrar en 2 a 6 meses Es variable General de
derechos reales. Urbanizaciones y
subdivisiones de
propiedades urbanas
Modificacion de parcelamiento
(C.U.0)
Toda solicitud de modificacion de
parcelamientos ~ de  terrenos %gzb%- l;(smz /
S urbanizados o0 con proyectos de R
anta T . e
Cruz urbanizacion, aprobados podra ser Modglk():guon /
autorizada, siempre y cuando el 40 dias asignacion de Cédigo de Urbanismo y
proyecto modificatorio, cumpla habiles nimero Obras (Art.20)

con los requisitos de lote minimo 'y
mantenga el uso de suelo,
establecidos para la zona, donde se
encuentren localizados.




Sucre No respondio
Tarija No respondié
Trinidad No respondi6
Yacuiba No respondié
Ley Autondmica 80, art.
Documentos del Contribuyente: 21,
https://www.lapaz.bo/info
servicio/fusion-de-
Persona natural inmueble/
- Fotocopia de la cédula de identidad del o
los propietarios.
Persona juridica
- Fotocopia de la cédula de identidad del
representante legal.
- Fotocopia del poder del representante
legal.
Tramite realizado por terceras personas
. . . De 30 a 35
- Fotocopia del Testimonio - _Poder minutos
Notariado que le faculte a realizar el (promedio) en
La Paz tramite solicitado.

- Fotocopia cédula de identidad vigente del
apoderado.

Documentos del Inmueble:

- Fotocopia del comprobante de pago o
B_roforma del impuesto a la propiedad de
pienes inmuebles, si tiene mas de_ un
inmueble registrado, a efecto de identificar
el o los inmuebles a ser objeto de fusion.

- Documentos del Derecho de Propiedad
para los casos en que la fusién se encuentre
registrada en la oficina de Derechos Reales

Fotocopia del testimonio de propiedad
consignando la fusién.

Fotocopia de la tarjeta_ de registro de
propiedad o folio real fusionado.

- Documentos del Derecho de Propiedad
para los casos en que la fusion no se
encuentre _registrada en la oficina de
Derechos Reales

- Fotocopia del Certificado Catastral que
registre la Fusion.

plataforma de
atencién al
contribuyente.

Sin costo



https://www.lapaz.bo/infoservicio/fusion-de-inmueble/
https://www.lapaz.bo/infoservicio/fusion-de-inmueble/
https://www.lapaz.bo/infoservicio/fusion-de-inmueble/

- Fotocopia del testimonio de propiedad de
los inmuebles a fusionar.

- Fotocopia de_la tarjeta de registro de
ropiedad o folio real de los inmuebles a
usionar.

El Alto

1. Recepcion del tramite, Revision de
cumplimiento de Requisitos

2. Se determina programa de inspeccion

3. Valoracion de si el mismo cumple los
requisitos para aprobacion respectiva y
correccion datos técnicos si corresponde

4.Unidad de Catastro Municipal y
Cartografia

5. Devolucién al propietario para la
respectiva correccion a través de ventanilla

6. Devolucidn al area técnica de UAT para
el informe correspondiente

7. Realizacion de RAMS
8. Aprobacidn por el Secretario Municipal

9. Entrega de la documentacion (aprobado)
al propietario (recepcion) en ventanilla.

Requisitos:
-Nota de solicitud del visado y certificacion

- Formulario 3 debidamente llenado con
firmay

sellos solicitados

- Plano de DIVISION Y PARTICION DE
LOTE -Y

FUSION DE LOTE original y 6 copias

-Fotocopia de testimonio actual (original
para

muestra)

-Fotocopia de testimonio aclaracion de
datos

técnicos (si corresponde).

-Fotocopia de testimonio anterior con
inscripcion

en derechos reales.

-Formulario 21 debidamente llenado y
firmado.

Manual de Procesos y
Procedimientos del GAM
de El Alto, T3, ‘Desarrollo
de Procesos’, p. 81




-Fotografias interior y exterior del
inmueble.

-Presentar 2 Gltimos impuestos.

-Presentar cedulas de identidad vigente

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

No se pudieron identificar mayores elementos de valoracion que permitan evaluar el
procedimiento de consolidacién. Sin embargo, se pudieron identificar los costos en 5 GAMs, de
los cuales, La Paz y la Guardia no tienen costo, mientras que el GAM Cobija (Bs. 0.50.-) reporta
el costo mas bajo por metros cuadra, Sacaba sefiala que el costo es variable y Santa Cruz reporta
el costo de Bs.10.- por metro cuadrado. Por otra parte, 5 de los GAMs identifican tiempos de
tramitacion variables: Cobija (5 dias), La Guardia (entre15-20 dias), Santa Cruz (40 dias), Sacaba
(2 a 6 meses). EI GAM del cual se extrae un tiempo de 30 a 35 minutos en plataforma de atencion
es La Paz; sin embargo, debe aclararse que este plazo es normativo, a diferencia de las estimaciones
propias de los GAMs citados anteriormente.

Habiéndose consultado sobre la existencia de regulacion de rellenos urbanos o suburbanos.
De los cuales solo tres mencionan contar con este tipo de mecanismos.

llustracion 15

Rellenos Urbanos o Suburbanos

£El GAM tiene regulaciones para
efectuar rellenos urbanos o
suburbanos (desarrollo de aquellas
tierras vacantes en los barrios) o
figuras parecidas a derechos de
tanteo (derechos de adquisicion
preferente) a favor de vecinos?
el

™)
s

co)

Si No

Oruro y Potosi: no corresponde responder

@ Cobija {+:) Cochabamba La Guardia Oruro @ Potosi Sacaba = Santa Cruz @ Sucre Tarija @ Trinidad Yacuiba

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)




3.4 Reajuste de Parcelas o Solares

No se tiene una ley nacional que regule el reajuste de parcelas o reparcelamiento. Solamente
las ciudades de Cobija, La Guardia y Santa Cruz tienen regulaciones locales sobre el reajuste
de parcelas, pero lo usan en el proceso de aprobacion de la urbanizacién. No se tiene
experiencias de reparcelamientos en barrios consolidados.

Esta técnica de reajuste o reparcelamiento consiste en reubicar las parcelas en un barrio de
la ciudad, reunidas de forma voluntaria o compartidas con fines de planificacion, prestacion de
servicios unificados y que el barrio cuente con una infraestructura publica adecuada después de la
intervencion. Los beneficios, asi como los costos del reparcelamiento deben ser repartidos
equitativamente entre los propietarios, considerando que en parte del proceso partes de las parcelas
pueden ser afectadas en la reconfiguracion de ciertas porciones. Al mismo tiempo, las mejoras de
acceso y servicios incrementan el valor de la parcela. De la muestra de GAMs consultados, sélo
tres regulan el reparcelamiento. Sin embargo, en ambos casos reparcelamiento parece operar en el
proceso de aprobacion de la urbanizacion. No se tiene experiencias de reparcelamientos en barrios
de la ciudad constituido, aungque el GAM Sacaba estuvo cerca de operar este procedimiento a nivel
local.

llustracion 16

Reparcelamientos

"¢Existe un procedimiento de reajuste de
parcelas en su municipio?

(s

o0 =

Si No No respondio

@ Cobija @w Cochabamba La Guardia Oruro 0 Potosi Sacaba L=} Santa Cruz @ Sucre Tarija @ Trinidad Yacuiba



Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

Este enfoque ademas busca una participacion efectiva de las partes involucradas promoviendo un
proceso de reurbanizacion que ademas tome en cuenta el derecho de los propietarios, pero ademas
de inquilinos y no propietarios.

Tabla 17

Procedimientos de Reparcelamiento

Grado de

Ciudad Requisitos Procedimiento (secuencia de pasos) participacion de los Norma de respaldo
propietarios

Establecidos en la

Resolucion Establecidos en la Resolucién Administrativa
Administrativa D.O.T.C./S.0.P.1.01/2017

D.O.T.C./S.0.P.1.01/2017|

Cobija 100% POUT

e Aprobado el Ante proyecto de
Urbanizacién o parcela miento, se|
procedera al replanteo de interseccion
de ejes de calles, avenidas en
coordenadas U.T.M. los puntos deben
estar debidamente monumentados a|
Treinta  Centimetros  (0,30m) de
profundidad con su lectura de nivel.

e  Los puntos asi determinados deberan ser
referenciados a Tres (3) puntos
diferentes en angulos de Noventa (90)
grados  aproximadamente:  arboles,
postes, etc., con sus valores pintados y su
similar en el plano correspondiente. c)
Determinados los ejes de calle y sus|
correspondientes  intersecciones,  se
procederd a replantear esquinas de|
manzanas, dando valores de|
coordenadas también documentadas.

e  Determinada la manzana, se procedera al
replanteo de parcelas, o lotes

REPLANTEO DE individualmente, midiendo sus|

URBANIZACIONES distancias de frente y de fondo, de|

Definidos por el cddigo acuerdo a las normas vigentes y al

de urbanismo y obras. proyecto de parcelamiento aprobado,
colocando estaca de 1m. de alto.

o Los ejes de calles y avenidas|
replanteados deberan ser ploteados en el
plano para ver si existen diferencias, caso|
contrario se confeccionard un plano
definitivo en base a toda la informacion
de campo.

. Posteriormente se procedera a |la|
apertura de calles con tractor, teniendo
el cuidado de no destruir las estacas y|
monumentos de cemento.

o Realizada la apertura de calles se|
procedera al levantamiento de niveles
por el método de nivelacién geométrical
de todas las calles, seglin su sentido de
orientacion, el eje de calle o avenida, el
lateral izquierdo y el lateral derecho cada|
Veinte (20 m), teniendo en cuenta la|
designacion 'y el nivel de los|
monumentos de interseccion de ejes de|
calles.

Caddigo de Urbanismo y Obras

0,
L Art. 10.9.3 (normas conexas).

La Guardia




Fuente: (ONU-Habitat , 2019)



Procedimiento, Costo, Tiempo Estimado y Norma de para Procesos de Subdivision de Lotes Urbanos

Anexo 27

Ciudad Requisitos Procedimiento (secuencia de pasos): Tiemp Costo estimado: Norma de respaldo:
0
estima
do
Solicitud dirigida al GAM Cobija
Plan Catastral autorizado (Fotocopia)
Certificado  Catastral ~ Autorizado
(Fotocopia)
Folio Real o Vista Actualizado
(Fotocopia)
Impuesto de la Gltima gestién
(fotocopia)
C.1. del propietario
Cobija Poder Notarial (Fotocopia)

Plano Arquitecténico Visado por CAP
(3 original)

Copia Magnética de todo el proyecto
(CD)

Folder Amarillo y Caratula municipal
Requisito del proyecto segin el POUT
2003 (Para el proyectista)

Memoria justificativa de las razones de
la parcelacion

Frente minimo de 10m

Superficie minima de 300m2

Plano de Ubicacién Esc. 1:1000

No se especifica

No se especifica

No se especifica

Resolucion Administrativa.
DOTC/SOPI N° 1/2017

Condiciones Legales

Titulo de propiedad registrado en
DDRR o Minuta de Transferencia del
predio con las firmas correspondientes
Titulo de propiedad del cual se
desprende el predio

Decreto Municipal N° 009/2014
(Art. 14)




Cochabam
ba

Se requiere continuidad de la mancha
urbana asegurando a colindancia o el
cumplimiento del plan sectorial de
asentamiento en caso de primeros
asentamientos.

los propietarios de terrenos en dentro del
area urbanizable, deben proceder con la
instalacion de todos los servicios
publicos de infraestructura basica, como
requisito previo.

Escrito dirigido al Sr Alcalde (visado
por el Colegio de Abogados)

Solvencia tributaria municipal

Folder colegio de arquitectos (visado)
Caratula municipal

Comprobante de pago catastro que
debera estar a nombre del consignado en
el proyecto

Escritura publica que acredite el
derecho propietario

Formulacion de certificacion de uso
Formulario de requerimientos técnicos

Reglamento Se requieren
General de todo un
Urbanizacion listado de
planos con
Subdivisién caracteristica
de s especiales
Propiedades
Urbanas,
Anexo 1

La
Guardia*

Son considerados parcelamientos los
proyectos de subdivision de terrenos en
parcelas de superficie y dimensiones
estandar, en terrenos rusticos o urbanos
menores a 30 000 m2 o tres (3) Hectarea,
los cuales, debido a sus dimensiones,
deben  seguir un  procedimiento
administrativo diferente al de una
urbanizacion para su aprobacion.

Estos terrenos deberan estar rodeados de
dreas urbanas consolidadas, con
construcciones de primera categoria,
pertenecientes a un barrio y Unidad
Vecinal, establecida con las éareas
publicas

consolidadas con los equipamientos
edificados y funcionales.

Estos parcelamientos deberdn dar

No se especifica

No se
especifi
ca

No se especifica

Cddigo de Urbanismos y Obras
Arts. 38-40 CUO Art. 11
Subdivisién: Arts. 11.1; 11.4;
115.E
Autorizacién Construcciones:
art. 24




continuidad a la trama urbana, debiendo
respetar las dimensiones de las
manzanas 0 blogues urbanos vya
constituidos, asi como las calles ya
aperturadas.

Oruro

1. Formulario Unico de Solicitud de
Tramite del Sistema de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (FORM
001).

2. Plano Demostrativo de
Fraccionamiento firmado por
profesional independiente debidamente
registrado en el colegio
correspondiente. (con dos copias)

3. Fotocopia de Testimonio de
Propiedad matriculado en el registro de
Derechos Reales del predio a ser
fraccionado debidamente legalizado por
la Direccion de Asuntos Juridicos del
Gobierno  Auténomo Municipal de
Oruro o instancia superior.

4. Minuta de fraccionamiento del
predio.

5. Acta notariada de conformidad de
fraccionamiento y division del predio
debidamente firmada por todos los
titulares del fraccionamiento indicando
su conformidad de  ubicacion,
dimensiones y colindancias.

6. Fotocopias legalizadas por la
Direccion de Asuntos Juridicos de la
municipalidad del Pago de impuestos a
la propiedad de Bienes Inmuebles y
tasas y patentes de las dos ultimas
gestiones.

7. Fotocopia de cedula de Identidad de
los Titulares y beneficiarios de la
division o fraccionamiento.

8. Valores municipales.

Aprobacion del plano georreferenciado,
aprobacion de uso de suelos, aprobacion de
planimetria de urbanizacion

Entre 5

y 6
meses

No se
especi
fica

Decreto Municipal
N° 003, de 10 de
diciembre de 2012,

Reglamento del

Sistema de
Ordenamiento
Territorial Urbano
del Municipio De
Oruro
(Articulo 41)




Potosi La Ciudad de Potosi dentro su area Urbana no mantiene una caracteristica Agricola




Sacaba*

1. Memorial dirigido al Sub Alcalde/Sub Alcaldesa, debidamente firmado por el o los
propietario (s).

2. Titulo de propiedad del inmueble registrado en Derechos Reales, con matricula
computarizada (con antigiedad no mayor a 1 afio), original y fotocopia para su legalizacion
més timbre de Bs. 10.-.

3. Impuestos de las Ultimas 5 gestiones original mas fotocopias y 5 timbres de Bs. 5.- para su
legalizacion.

4. Planos de subdivision de lote elaborado por Arquitecto, Ingeniero Geodesta o Geografo,
visado por la instancia correspondiente, dos originales y tres copias. (debidamente
Georeferenciados en formato shapefile impreso y digital)

5. Fotocopia de cédula de identidad del o los propietarios (legible y vigente).

6. En caso de tramitarse con poder, presentar fotocopia legalizada por Notario de Fe Publica
(con antigliedad no mayor a 1 afio).

7. En caso de tramitarse con poder, presentar fotocopia de cédula de identidad del apoderado
(legible y vigente).

8. En caso de contar con plano aprobado de lote, presentar copia legalizada con timbre de Bs.
10.-

9. Compra de valores (Sub Alcaldia-caja/Alcaldia Central - Caja).

Se establece el cobro
de timbres y valores.
Costos no
reportados.

Disponible en su pagina web:
https://sacaba.gob.bo/index.php/in

icio/tramites2/urbanismo



https://sacaba.gob.bo/index.php/inicio/tramites2/urbanismo
https://sacaba.gob.bo/index.php/inicio/tramites2/urbanismo

a)

Documento de solicitud debidamente detallado y firmado por el propietario,

dirigido a la Oficina Técnica del Plan Regulador.

Codigo de Urbanismos y Obras
(Arts. 39)

Santa b) Titulos de Propiedad del Terreno, Inscritos en Derechos Reales.
Cruz*
C) Plano de Parcelamiento del Terreno en Escala 1:1.000.
1. Verificacion de los requisitos: Reglamento de Tamafio
Valores: a) Andlisis juridicos preliminar de los Urbanizaciones minimo para
a) Folder Municipal, Caratula requisitos legales , Lotificaciones loteamiento:
Municipal con nombre del b) Informe de mapoteca en el que se indique de Propiedades Predios
propietario; Formulario de productos urbanos colindantes o cercanos Urbanas y comprendidos
Identificacion de F-012, llenadoy | c¢) Identificar los elementos naturales en el que Reordenamient entre 150 y
firmado por el proyectista y el se indique productos urbanos circundantes o o de Areas 3000m2 (art.
propietario con los detalles cercanos Urbanizadas 24)
correspondientes; Formulario de d) Aplicacion de la zonificacion de lo (Arts. 57y ss)
normas F-05 recomendado en el Plan de Habilitacion y
b) Certificado de inicio del proceso Ordenamiento de Zonas de Expansion No se especifica No se especifica
otorgado por la oficina de Urbana de Sucre y Plan Municipal de
Catastro Urbano, conteniendo Ordenamiento Territorial
datos de coordenadas e) La seccion técnica del Ejecutivo Municipal
Sucre* georreferenciadas de | Red procede con el llenado del formulario de
Geodésica Municipal y la normas en el que se otorgan las normas para
verificacion de correcta el tipo de proyecto de acuerdo al PLUA y al
tributacién impositiva Plan Vigente
Documentos legales 2. Estructuracion Viaria y Zonificacion
c) Memorial de solicitud al Dr. de a) Se procede a la verificacion del
Regulacion y Administracion cumplimiento de la normativa en cuanto a la
territorial del Gobierno Municipal estructuracion viaria
con firma de abogado, que b) Se verifica la relacion de estructura viaria y
contemple la especificacion de manzanos propuestos con el entorno
nombre del titular, titulares y/o inmediato y mediato
apoderado legal segin c) Verificacion del cumplimiento de secciones
corresponda, superficie, de vias, ochaves minimos y los usos de
colindancias, alodialidad, detalle suelos.
de requisitos, ademas del nombre 3. Lotificacion




d)

€)

f)

9

h)
i)

del proyectista.

Testimonios de Dcho. Propietario
en Original o copia legalizada y
actualizada

Poder notarial en original o copia
legalizada de quien lleve adelante
el tramite (si corresponde)
Documento de deslinde realizado
con los propietarios actuales de
todo el perimetro exceptuando en
los sectores en que ya se cuente
con Loteamiento aprobado. El
documento de deslinde debera
cotar con el reconocimiento de
firmas ante notario de fe pablica
de la jurisdiccién del Tribunal
Departamental de Justicia y se
debe adjuntar informacion rapida
emitida por DDRR de los
colindantes y un plano referencial
de limites firmado por los
propietarios

Certificado treintafial emitido por
DDRR

altimos 5 impuestos fiscalizados
Certificados de las empresas de
servicios basicos en los que se
indiquen si el por el predio
atraviesa alguin ducto o
instalacion.

Documentos técnicos

)
k)

Plano de ubicacion con relacion a
ala mancha urbana a esc. 1:5000
Plano de levantamiento
topogréfico identificando la
poligonal, con los niveles cada un
metro, con orientacién norte, con
puntos geodésicos adquiridos y
certificados por la instancia
municipal competente,

a)

b)

<)

d)

€)

9)

h)

a) Verificacion del cumplimiento de la
normativa en cuant a la lotificacion
Etapa final
Tramite libre de observaciones: revision de
las superficies en el medio magnético,
otorgando la autorizacién de la presentacion
de los planos finales
El proyectista debera presentar toda la
informacion para cumplir los requisitos
establecidos para el tipo de proyecto
El expediente debera encontrarse totalmente
ordenado y foliado con pestafias que
permitan una rapida identificacion de los
documentos que contiene siempre en el
mismo orden
Revision con la revision final técnico-legal
realizando el informe final para su remision
a la M.A.E. para su aprobacion
A efectos de evitar posibles representaciones
de terceras personas, se realizara la
publicacion del tramite en la web del GAM
y por los medios de comunicacién que
correspondan.
Posterior a su publicacion, la Direccion
Juridica, el propietario, realizara formal y
legalmente las cesiones correspondientes al
Municipio de las areas destinadas a uso
publico identificadas en el proyecto
Concluido el trémite y aprobad mediante
Resolucion Administrativa Municipal, serd
devuelto el expediente a la unidad remitente
para que se realice la Asignacion de Cédigos
catastrales correspondientes en la Jefatura de
Catastro Multifinalitario y posteriormente se
efectle el colocado del sello de aprobacion
de los planos procediéndose al desglose de
la informacion para entregar al interesado el
plano aprobado en original y copia, y el resto
de la informacién.
Remision de copia del expediente, mas copia




identificando las colindancias
Minimo tres secciones
transversales y longitudinales, a
esc. 1:500

[Todos los documentos técnicos
deberan estar sellados y firmados por
el topografo y el colegio de topdgrafos
mas el medio digital]

Etapa Final

1)

2)

3)

4)

5)

Medio digital en 2 copias que
incluyan los planos finales, el de
la estructura viaria y el del
levantamiento topografico
Memoria descriptiva de la
realizacion del proyecto con la
respectiva firma y sello del
proyectista que elabora el
proyecto

Juego de planos finales, en dos
ejemplares en papel cebollay
cinco ejemplares en papel bond
debidamente firmados y sellados
por el o los proyectistas y los
respectivos entes Colegiados a los
que estos se encuentren afiliados
Folio real vigente y certificado
alodial emitidos por la oficina de
DDRR

5 Gltimos impuestos fiscalizados a
la gestion

del plano y en medio magnético al HCM en
un plano no mayor a 10 dias de calendario
(naturales)

Tarija

1. Contar con plano de levantamiento
topogréfico aprobado, o en su
defecto aprobar el terreno como
levantamiento topografico

2.Solicitud de lineamientos, es la
emision por medio de un informe de
la disposicidn de las &reas publicas:
estructura  vial, areas verdes,
equipamiento y planes municipales

No se especifica.

El tiempo estimado es de un afio,
siempre y cuando no se presentaran
inconvenientes en aspectos legales
(registros en derechos reales,
derecho propietario, etc.), y de igual
manera aspectos técnicos como
superposiciones, oposicién  por
terceros a prosecucion de tramites y
otros de similares caracteristicas.

No se especifica

Ordenanza Municipal 031/2010
aprobacion de Plan Municipal
de Ordenamiento Territorial




de interés social, y las areas privadas
(manzanos y lotes).

3. Loteamiento: Es la formalizacion,
mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo
(verificaciones, replanteo, etc.) del
lineamiento emitido. Cuyo resultado
es un plano aprobado que contiene
la informacién grafica de la
disposicion de lasareas municipales
y privadas, en esta etapa también se
consolida el registro de las cesiones
a favor de municipio

Trinidad*

No se especifica

No se especifica

Enel
munici
pio 1
mes

No se especifica

Ordenanza 58/2007
(Art.3)

Yacuiba

*No respondid

La Paz*

Formulario Unico de Administracion
Territorial (FUAT)  debidamente
completado y suscrito en los campos que
corresponda al tramite.

Cédula de Identidad vigente del
administrado (original y fotocopia).
Certificado Catastral vigente (original
y fotocopia).

Plano de Division y Particion (dos
ejemplares originales), elaborado en los
formatos establecidos por el GAMLP,
firmado y sellado por el arquitecto
responsable de su elaboracién, quien
debera encontrarse debidamente
habilitado para el ejercicio profesional.
Los planos deben contener el Carimbo
de Proyecto, el Cuadro Comparativo
con los pardmetros de Division y
Particion de Predios del patrén
correspondiente y su aplicacion a las

Revision de documentos y recepcion de
tramite ( no es una revision técnica — 1
dia)

Inspeccidn In situ, verificacion técnicay
Elaboracion de Informe de Revision de
Planos. (Técnico de Administracion
Territorial, verificacion dentro de la
planimetria vigente, trazos definidos,
frentes minimos y &reas de lote
edificables — 6 dias)

Revision y validacion de informe de
Revision de Planos (consigna el importe
a cancelar de acuerdo a la tasa de
aprobacion vigente — 1 dia)

Emision de Resolucion Administrativa
(Asesor Legal de la Su alcaldia — 2 dias)
Firmado y Sellado de Planos de Divisién
y Particién (dos horas)

Devolucion y Entrega (1 dia). Si es

10 dias habiles, en cuyo plazo no se
encuentra previsto el desglose y la
entrega de la documentacion. El
resultado a la conclusion de este
término es la  aprobacion,
observacion o rechazo del tramite.
(normativo).
https://www.lapaz.bo/infoservicio/d
ivision-y-particion/

Leyes Municipales Autonomicas
N° 17-24-50-80 de uso de suelos
urbanos (LUSU), de fecha 27 de
julio de 2014. (Art. 20 vy
siguientes)

Decreto Municipal N° 13/2012,
que aprueba el Reglamento a la
LUSU.

Guia  Técnica
Tramites de  Administracion
Territorial  del  Servicio de
Divisién y Particion de Predios,
aprobada mediante Resolucion
Administrativa N°176/2014, de 24
de octubre de 2014.

Procedimental



https://www/

nuevas unidades catastrales generadas,
debiendo estar firmados por todos los
propietarios del inmueble objeto del
tramite.

Plano de Division y Particion en
formato digital (1 CD en AutoCAD,
protegido en caja y rotula-do), con una
capa (layer) de poligonos cerrados, con
calculo de superficies.

Persona Juridica

Adicionalmente a los  requisitos
previamente sefialados,
obligatoriamente el apoderado o
representante  legal debe adjuntar
Testimonio — Poder Notariado que
acredite su condicion y cedula de
identidad.

procedente de emite la proforma de pago
y una vez cancelado en monto en una
entidad financiera, se entrega al
administrado ejemplar originales del
plano y la resolucién administrativa.
(6 pasos)
No existen reingresos del mismo tramite, se
devuelve mediante procedimientos y conductos
formales. Se fijan tiempos en cada paso.

El Alto

Nota de solicitud del visado vy
certificacion

Formulario 3 debidamente llenado con
firmay sello solicitados

Plano de DIVISION Y PARTICION DE
LOTE Y FUSION DE LOTE original y
6 copias

Fotocopia de testimonio actual (original
para muestra)

Fotocopia de testimonio aclaracion de
datos técnicos (si corresponde)
Fotocopia de testimonio anterior con
inscripcion de derechos reales
Formulario 21 debidamente llenado

y firmado

Fotografias interior y exterior del
inmueble

Presentar 2 Ultimos impuestos

Presentar cédulas de identidad vigentes

Inicio del trémite en la Direccion de
Administracion Territorial

Recepcion de tramites, Revision de cumplimiento
de Requisitos

Se determina programa inspeccion

Valoracion si el mismo cumple los requisitos para
aprobacion respectiva- Correccién de datos
técnicos si amerita

Unidad de Catastro Municipal y Cartografia
(c6digo catastral)

Devolucion al propietario para la respectiva
correccion a través de ventanilla

Devolucion al area técnica de UAT para el informe
correspondiente (&rea técnica)

Realizacion de RAMS

Aprobacion por el Secretario Municipal

Entrega de la documentaciéon (aprobado) al
propietario (recepcion) por parte de ventanilla

Manual de
Procedimientos
Procesos’ p. 81

Procesos y
‘Desarrollo  de




Eje 4: Derechos de Desarrollo Urbanistico

El derecho de desarrollar el suelo puede ser utilizado como un incentivo para que los
promotores prioricen e incluyan la vivienda asequible y adecuada en sus proyectos. Esto puede
realizarse a través de la venta de derechos de desarrollo adicionales que generen recursos para
la administracion publica u otorgando estos derechos como una “bonificacion de densidad”.
De otra forma, los recursos obtenidos por la venta de derechos de desarrollo podrian ser
utilizados para la construccién de viviendas asequibles (ONU-Habitat , 2018). Los derechos de
desarrollo al mismo tiempo deben estar vinculados al planeamiento a traves de objetivos de
densificacion y habitabilidad urbana. Las regulaciones pueden realizarse sobre la relacion de
planta, altura, desarrollo maximo de parcela, coeficiente de edificabilidad y en el contexto de
los paises pueden estar muy restringidos.

Normativa Clave Identificada: Guia Boliviana de Construccién de Edificaciones, aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 186, de 17 de julio de 2014.

Normativa Subnacional identificadas en las Tablas en el contenido de este acapite.

4.1 Asignacion del Coeficiente de Edificabilidad o Equivalente (Combinacién de Potencial
de Edificacion Horizontal y Vertical)

En los 11 GAMs de la muestra existen regulaciones sobre el coeficiente de edificabilidad.
Sin embargo, 4 de ellos no especifican los criterios ni los indices de aprovechamiento. Los
GAMs que reportan sus coeficientes, asignan diferentes potenciales de edificacion con
algunos criterios de zonificacion que limitan la discrecionalidad.

El potencial de edificacion o coeficiente de edificabilidad, entendida como la cobertura
de la parcela en la planta baja y el desarrollo vertical (altura), debe ser otorgado por las
autoridades de manera transparente y con bajos margenes de discrecionalidad, bajo criterios de
proteccion de areas histdricas 0 zonas ecoldgicas, prevencion de desastres y otros en contrapeso
a las necesidades de densificacion. De acuerdo a la Guia Boliviana de Construccion (Art.71),
la clasificacion de las zonas, el grado de vulnerabilidad (area de riesgos) a desastres naturales,
el uso de los predios, altura e intensidad de las construcciones corresponden a los GAMs.
Asimismo, el lineamiento general respecto a alturas es que esta definicion debe corresponder
con los procesos de ordenamiento territorial, la planificacion urbana, esquemas de crecimiento
y planes de conservacion de centros historicos en cada GAM. De una muestra de 11 GAMs,
todos tienen regulaciones que establecen coeficientes de edificabilidad. Sin embargo, Sucre,
Oruro, Trinidad y Yacuiba no especifican los criterios ni los indices de aprovechamiento por
lo que no fue posible identificar la claridad de los criterios de regulacion.




llustracion 17

Existencia de Coeficientes de Edificacion

¢Existenregulaciones

sobre coeficientes de
edificabilidad aplicables a

parcelas o lotes para
construccién horizontal o

vertical?
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Si No

La Guardia Oruro

@Connia @Cochaban‘w
Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

@ Potosi Sacaba @ Santa Cruz @ Sucre

Tarija

Yacuiba

@ Trinidad

Por otra parte, para aquellos GAMs que si reportaron sus coeficientes de edificacion
con mediana claridad (La Guardia, Santa Cruz y Tarija), todos ellos estan definidos de acuerdo
con la zonificacion y uso de suelo establecido en su regulacion urbana, es decir, estos son los
criterios para limitar la discrecionalidad en la asignacion de los coeficientes.

Tabla 18

Coeficientes de Edificabilidad a Nivel Local

Coeficiente de Edificabilidad

Coeficiente

. de
Sl edificabilid
. EUE Tipo de ad maximo
Ciudad Coeficientes de calculo construcci Norma de Le puede
edificabilidad del ! respaldo 94 P
.. asumir el
coeficient
suelo del
area
especifica
. Segun
.. Variable Ordenanza
Catstf 2 de acuerdo| Re9lament Municipal :

Coeficiente de utilizacion
minimo













del total del area
residencial

d) En areas construidas
para equipamientos de
US0S comunes,
recreativos, deportivos,
etc.: S.M.O.S. max: 40%
Altura  méaxima de
edificacion: 2 plantas
Retiro de linea de
edificacién: minimo 6m
en frente o frentes.
Retiro de linea de
edificacién con linderos:
minimo 6m

Trinidad *No respondié

Yacuiba *No respondid
Reportado en la Encuesta Legal (ONU-Habitat, 2019)

*Reporte errado por parte del GAM
4.2 Utilizacion del Coeficiente de Edificabilidad o Equivalente

De acuerdo con la regulacion boliviana la propiedad del suelo se extiende al subsuelo y
sobresuelo hasta donde tenga interés el propietario, pudiendo el propietario conceder un
derecho de construccion a titulo oneroso o gratuito. Pero para ejercer este derecho, el
propietario debe recibir el permiso de construccion. Las autoridades regulan el uso y la
densidad del suelo a través de consentimientos o autorizaciones de construccion. La
regulacion boliviana no distingue claramente el derecho de propiedad del suelo y el
derecho de desarrollarla. Pero en la practica este derecho no es absoluto ya que existe un
control y restricciones en el uso del suelo a través de las zonificaciones y permisos de
construccién. Los permisos de construccion son sujeto al pago de una tasa administrativa
gue no se aprovecha como un mecanismo para la adquisicion de los derechos de
desarrollo.

Las reglas de zonificacion y restricciones de altura deben restringir los cambios en el
uso del suelo a fin de que quien quiera cambiar el uso de suelo adquiera el derecho de hacerlo.
Por esta razon, el derecho de propiedad debe estar separado del derecho de desarrollo
urbanistico, estando reservado a las autoridades publicas el controlar la edificacién (ubicacion,
tipo, intensidad). De esta forma, las autoridades pueden regular el uso y la densidad del suelo
a través de consentimientos o autorizaciones de construccion. Generalmente, los
ordenamientos juridicos restringen el derecho de propiedad de un propietario a un coeficiente
de edificabilidad basico que puede ser -0 no ser- diferente del maximo que el area puede asumir,
debiendo pagarse por un aprovechamiento de suelo mayor (ONU-Habitat , 2018). Sin embargo,
de acuerdo con la regulacion boliviana, si bien existe un control y permisos de construccion, la
propiedad del suelo se extiende al subsuelo y sobresuelo hasta donde tenga interés el
propietario, pudiendo el propietario conceder un derecho de construccion a titulo oneroso o
gratuito (propiedad del sobresuelo) (Art.111,201 Codigo Civil). Es decir, que el derecho de
propiedad implica en si el derecho a la construccidn, sin diferenciarse claramente el derecho a
desarrollarla.



No obstante de ello el derecho de propiedad no es absoluto, toda vez que las autoridades
locales regulan y restringen las actividades que se realizan en el suelo a través de las
autorizaciones de construccion que verifica generalmente los lineamientos, uso de suelo y
aspectos de derecho propietario. Los derechos de desarrollo generalmente estan acompafiados
de un cargo o tasa, toda vez que los procesos de urbanizacion suponen un aumento de costes
para el publico por las necesidades de infraestructura y servicios. Estos cargos pueden ser
simples (Unicos) o complejos (pudiendo ser negociables entre parcelas o que se otorguen a
cambio de la prestacion de servicios o de infraestructura). Sin embargo, debe considerarse que,
para laimplementacion de este tipo de ventas, se requiere capacidad institucional, transparencia
en los procesos y una gestion equitativa en los barrios de la ciudad. Entre los 6 GAMs que
reportaron el costo de las autorizaciones o licencias de construccién, se observa que estos
varian entre Bs. 1.- (Cochabamba, Sacaba) como el mas bajo y Bs.15.- (Cobija) por metro
cuadrado, como el mas alto. El bajo costo de estas tasas indica que este mecanismo en el marco
de los derechos de desarrollo ain no es utilizado en el marco de la financiacion pablica basada
en el suelo.

Tabla 19

Requisitos para Autorizaciones de Construccion

Cobija Resoluci6n 01/2017 De 155 b por Ordenanza Municipal 43/2013
Plano de Lote aprobado Aprobacion de

= Construccion
Plano de construccion aprobado | 1Bs/m2 (Zona

Manual de Procesos de Tramites Administrativos, de 3

Certificado I pOSitiVO esidenciz I) oviembre del 2017
— Aprobaciél de Novi re del
Cochabamba Valorados Municipales construccion

2Bs/m2 (Zona
Documentos legales (Titulo de | Comercial)
propiedad — Minuta — Folio real —
Carnet de Identidad)

e  Solicitud de aprobacion

e  Copias de Titulo de
propiedad inscrita en
derechos reales

e  Certificado Catastral

e  Plano de Ubicacion y
Uso de suelo aprobado

La Guardia - Cadigo de Urbanismo y Obras — OM 016/2010
por el plan regulador

e  Pagos de Impuestos de
la Gltima Gestion
(Copia)

e  Comprobante de pago
de la linea de municipal

de verja
Aprabacion de planos para De acuerdo a la
Oruro .2 - -
construccion superficie
Por M2 de
Potosi  |Plano de Construccion Aprobado. Conf;[glécc(j:éon y -

Construccion.

e Memorial dirigido al
Sacaba Sub Alcalde/Sub
Alcaldesa, debidamente

Bs 1.- por metro| Decreto Municipal Desconcentracion Administrativa
cuadrado 004/2017




firmado por el o los
propietario (s).

e Titulo de propiedad del
inmueble registrado en
Derechos Reales, con
matricula
computarizada (con
antigliedad no mayor a 1|

afio), original Y|
fotocopia para  su
legalizacién mas timbre
de Bs. 10.-

e Impuestos de las Ultimas
5 gestiones original mas|
fotocopias y 5 timbres
de Bs. 5.- para su
legalizacion.

e Planos de Construccion
visados por el Colegio
de  Arquitectos  de
Sacaba, un original V|

dos copias.
e Inscripcion catastral
actualizada, fotocopia

legalizada por la jefatura
de catastro.

e Fotocopia de cédula de
identidad del o los
propietarios (legible vy
vigente).

e Fotocopia legalizada de
plano de lote aprobado
(Archivos de
Urbanismo).

e Cuando el lote no se
encuentra a nombre del
propietario, deberd
presentar copia|
legalizada de plano de
certificacion de lote.

e En caso de tramitarse
con poder, presentar
fotocopia legalizada por
Notario de Fe Publica
(con antigliedad no
mayor a 1 afio).

e En caso de tramitarse
con poder, presentar
fotocopia de cédula de
identidad del apoderado
(legible y vigente).

e  Compra de valores (Sub
Alcaldia-caja/Alcaldia
Central - Caja)

Disponible en su pagina web:

https://sacaba.gob.bo/index.php/inicio/tramites2/urbanismo

Santa Cruz

Diferencia el tamafio de Ila
construccion (Simple igual o
inferior a 300m2 y altura maxima
de  6.50mts,  Medianamente
Compleja de superficie entre 301y
1000m2 y altura maxima de 12.50
m2 y Compleja con superficie
mayor a 1.000m2 y altura en
basamento mayor a 12.50mts)

3.60 BS X m2

Ley Autondmica Municipal 28/2014
Cadigo de Urbanismo y Obras
ART.188



https://sacaba.gob.bo/index.php/inicio/tramites2/urbanismo

Toda solicitud de licencia para la
construccion de nuevos edificios,
independientemente de su
categoria y fuera del Centro
Histérico, deberd acompafiar los
siguientes documentos:

. Documentos

debidamente detallado y|
firmado por el
propietario, dirigido a la|
Oficina Técnica del Plan
Regulador, solicitando:

- Aprobacién
del proyecto.

- Otorgamiento
de linea y
nivel.

e Certificado de uso de

suelo.

e Fotocopias de las

escrituras de propiedad.

e Cuando se trate de unal

edificacion de  uso
publico o social, en area|
de equipamiento
primario u otra de
dominio municipal, se
debe acompafiar el
documento que acredite
el derecho de usufructo
otorgado por la H.
Alcaldia Municipal,
inscrito en Derechos
Reales.

e 4 copias del proyecto de

arquitectura, en las
escalas sefialadas |
conforme a las normas
de presentacion  del
presente Codigo.

e Proyecto de calculo

estructural, sanitario |
eléctrico, y otros
proyectos
completamentarios,
cuando el tamafio del
proyecto asi lo exija. Se
presentaran 3 copias de
cada  proyecto  de
acuerdo a normas de
presentacion que se
establecen en el Cddigo.
(Art.77)

Sucre

9

Verificacion de los
requisitos:

Andlisis juridicos preliminar
de los requisitos legales
Informe de mapoteca en el

que se indique productos

Reglamento de Urbanizaciones, Lotificaciones de
Propiedades Urbanas y Reordenamiento de Areas
Urbanizadas (Arts. 57 y ss.)




h)

)

d)

€)

f)

)

k)

urbanos  colindantes o
cercanos

Identificar los elementos
naturales en el que se
indique productos urbanos
circundantes o cercanos

Aplicacién de la
zonificacion de lo
recomendado en el Plan de
Habilitacion

Ordenamiento de Zonas de
Expansion Urbana de Sucre
y Plan  Municipal de
Ordenamiento Territorial
La seccion técnica del
Ejecutivo Municipal
procede con el llenado del
formulario de normas en el
que se otorgan las normas
para el tipo de proyecto de
acuerdo al PLUA y al Plan
Vigente
Estructuracion  Viaria y
Zonificacion
Se procede a la verificacion
del cumplimiento de la
normativa en cuanto a la
estructuracion viaria
Se verifica la relacion de
estructura viaria y manzanos
propuestos con el entorno
inmediato y mediato
Verificacion del
cumplimiento de secciones
de vias, ochaves minimos y
los usos de suelos.
Lotificacion
b) Verificacion del
cumplimiento de la
normativa en cuanto a la
lotificacion
Etapa final
Tramite libre de
observaciones: revision de
las superficies en el medio
magnético, otorgando la
autorizacion de la
presentacion de los planos
finales
El  proyectista  deberd
presentar toda la
informacion para cumplir
los requisitos establecidos
para el tipo de proyecto
El  expediente  deberd
encontrarse totalmente
ordenado y foliado con
pestafias que permitan una
rapida identificacion de los
documentos que contiene
siempre en el mismo orden
Revision con la revision
final técnico-legal
realizando el informe final
para su remision a la M.A.E.
para su aprobacion

m) A efectos de evitar posibles




n)

0)

p)

representaciones de terceras
personas, se realizara la
publicacion del tramite en la
web del GAM y por los
medios de comunicacion
que correspondan.

Posterior a su publicacion, la
Direccion  Juridica, el
propietario, realizara formal
y legalmente las cesiones
correspondientes al
Municipio de las éareas
destinadas a uso publico
identificadas en el proyecto
Concluido el tramite y
aprobad mediante
Resolucion  Administrativa
Municipal, sera devuelto el
expediente a la unidad
remitente para que se realice
la Asignacion de Codigos
catastrales correspondientes
en la Jefatura de Catastro
Multifinalitario y
posteriormente se efectie el
colocado del sello de
aprobacion de los planos
procediéndose al desglose
de la informacion para
entregar al interesado el
plano aprobado en original y
copia, y el resto de la
informacion.

Remision de copia del
expediente, mas copia del
plano y en medio magnético
al HCM en un plano no
mayor a 10 dias de
calendario (naturales)

Plano de lote aprobado y/o plano

de construccion aprobado

(ampliacidn o nuevo proyecto de

Nueva
construccion
son 1,5bs x m2.
Para regularizar
construccion sin

Tarija o p - - Resolucion Administrativa 550/2017
construccion). - Linea municipal. |  una previa
- Registro del inmueble en aprobacion son
Derechos Reales. 3 bs x m2 Para
aprobar lote son
1,13 bs x m2
Segun los
areay nivel rr:jitlr?rselnltr; egLels Ordenanza 92/2008
Trinidad lote
Aprobacion de pfgyecto de |m2=2.50 b_s m2 Ordenanza 92/2008
construccion levantado=5 bs
Yacuiba No respondi6
a) Certificado catastral
vigente )
b) Formulario Unico de
Administracion -
La Paz* Territorial ] Reglamento a la Ley Mum;rlfagsde Uso de Suelos Urbanos,
c) Proyecto '

Arquitectonico (en
formato digital e
impreso)




d) Estudios técnicos
complementarios (de
acuerdo a los resultados
del médulo paramétrico
y las matrices de riesgo)

El Alto*

- Tarjeta de propiedad o
Folio Real (fotocopia)
- Impuestos Gltimas
gestiones
- formulario U-R de
Catastro
- Linea Nivel
(Formulario 1V)
- Planos Arquitectonicos
€. 1:100 0 1:200 original y copia
- Formulario de
aprobacion de planos
- fotos fachada interna y
externa
- plano de lote con masa
ificada y datos de levantamiento
- formulario de registro
de la propiedad del inmueble
- formulario N.° de
Demolicidn (si corresponde)
- CD de planos de
construccion (digital)
certificado de estabilidad de 5
plantas

Manual de Procesos y Procedimientos (p. 75)

Reportado en la Encuesta Legal (ONU-Habitat, 2019)

*QObtenido a través de sus paginas institucionales

Finalmente, como se observa en la siguiente ilustracién, el momento en el que se cancelan las
tasas por concepto de licencias o0 permisos de construccion varian entre los GAMs. En una
muestra de 10 GAMs, 5 requieren el pago de la tasa antes de la emision de la licencia, mientras

los restantes 5 requieren el pago durante o después de su emision.




llustracion 18

Pago de Tasas de Construccion

¢ El pago de tarifas o tasas para

habilitar una construcciéon son El pago de la licencia de construccién

proporcionales al volumen dela se realiza:
construccién? 5

8 @

7 4

)

. @ ©
: ® oo

a. Antes de b. Durante la c. Después de

@ @ la emision de emision de la emision de
0 la licencia la licencia la licencia
Si No

@ Cobija e Cochabamba La Guardia Oruro 0 Potosi Sacaba k:1+) Santa Cruz @ Sucre Tarija o Trinidad Yacuiba

*Yacuiba no respondi6 a la primera pregunta y Sucre a la segunda pregunta.

a. Estructura Urbana (Cobertura de Terrenos y Retranqueos)

La Guia Boliviana de Construccion establece que la superficie maxima construida debe
estar de acuerdo con las intensidades de uso de suelo y densidades maximas establecidas
en los Planes de Ordenamiento Urbano y que por regla general los predios deben dejar
un porcentaje de area libre de edificaciones. A través de la Encuesta Legal, solo se
pudieron identificar a la normativa de 3 GAMs (Cochabamba, Tarija y Sucre) con
porcentajes o coeficientes de cobertura asignados de acuerdo a las zonificaciones o
densidades. Los retiros frontales y laterales igualmente estan definidos de acuerdo con la
zonificacién y al tipo de densidad. Generalmente los retiros laterales pueden variar entre
2,3y 5 m2, asi como los retiros frontales y fajas jardin pueden variar entre 3a 7m2. En
muchos casos las distancias no se basan en criterios claros.

El control de las edificaciones desde un punto de vista del disefio también se realiza a
través de la regulacion de la cobertura de la parcela para construir. Una elevada cobertura de
parcela puede manejar y planificar aspectos de densidad, mientras la regulacion de las
distancias entre los edificios y las calles (retranqueos) también influencia la dinamica de las
calles y el transito (ONU-Habitat , 2018). La Guia Boliviana de Construccion establece que la
superficie maxima construida debe estar de acuerdo con las intensidades de uso de suelo y
densidades maximas establecidas en los Planes de Ordenamiento Urbano y que por regla



general los predios deben dejar un porcentaje de area libre de edificaciones (Arts.82 y 83). A
través de la Encuesta Legal (ONU-Habitat, 2019), cuya informacién se encuentra resumida en
la Tabla de Coeficiente de Edificabilidad, solo se pudieron identificar a la normativa de 3
GAMs con porcentajes o coeficientes de cobertura asignados de acuerdo con las zonificaciones
y densidades. Los mismos estan referidos con diversas nomenclaturas y calculos que las hacen
técnicas en su entendimiento: Coeficiente de Utilizacion (Cochabamba); Area Maxima a Cubrir
(Tarija), Ocupaciéon de Suelo (Sucre).

Las distancias entre los edificios impiden la continuidad de fachadas de las calles, que
beneficia a una ciudad compacta y transitable. Por el contrario, aquellas ciudades que tienen
grandes distancias entre edificios son un indicador de ciudades dependientes de automoviles
que dejan espacios precisamente para vehiculos (ONU-Habitat , 2018). Los 9 GAMs de la
muestra que respondieron la Encuesta Legal, sefialan regulaciones de distancias entre
edificaciones. Por regla general, el Codigo Civil Boliviano (Art. 124) establece una distancia
de dos metros para la apertura de ventanas, aberturas con vistas directas, balcones u otros
voladizos semejantes, sobre el fundo vecino cerrado o no cerrado. Los retiros frontales y
laterales igualmente estan definidos de acuerdo a la zonificacion y al tipo de densidad.
Generalmente los retiros laterales pueden variar entre 2, 3y 5 m2, asi como los retiros frontales
y fajas jardin pueden variar entre 3 a 7m2.

Tabla 20

Regulacion de Distancias

¢Como se regula la distancia entre terrenos en el municipio, por ejemplo, retiros o retranqueos?

Ciudad Division Criterio Norma de respaldo
Cobija Seglin POUT Segun lazona 1-6 Ordenanza Municipal
se genera los retiros 77/003. 2003
correspondientes '
3.0 mt.- 3.5mt. -5 mt.- 7.0 Ningun criterio 0.M.4100/10
mt . retiro de faja jardin
Cochabamba (edificio —calle)
Retiros laterales 2.0 mt. — Ningun criterio 0.M.4100/10
3.0 mt.
Retiros de fondo 3.0 mt. Ningun criterio 0.M.4100/10
La Guardia Retiros Obligatorios Cddigo de Urbanismo y
Obras — OM 016/2010
Oruro Linea nivel: esto significa Planimetria y ubicacién Plan Regulador
que se determina ad hoc,
atendiendo al caso en
particular
Potosi Los retiros obligatorios para Privacidad de la vivienda Noma General. Codigo
abertura de ventanas entre Civil
colindantes son de 2mt.
minimo
Ordenanza Municipal 122/99,
Reglamento General de
Sacaba Retiros y fajas jardines Seguridad, salud Urbanizaciones y subdivisiones de
propiedades urbanas
Salud y privacidad Cadigo de Urbanismo y
Santa Cruz Retiros obligatorios — Obras
Cremrrnento urba_np, Cddigo de Urbanismo y
expansion de calles, proteccion Obras
areas verdes, prevalecer el
principio de ciudad jardin. (Art.448)
Sucre Para el caso de Edificios de Reglamento de Construccidon de




mas de 5 niveles, mediante
retranqueos minimos
frontales (RF), laterales (RL)
y posteriores (RP):

RF: Max. 5m

RL y RP: 3m

Edificios Mayores o Iguales a 5
Niveles (art. 35)

Tarija

Retiro frontal: 3,5m y 5m
Retiro lateral p/ habitables:
3m Retiro lateral p/ servicio:
2m T3- retiros escalonados:
minimo 3m para P.B., 4m
para 1° piso y 5m para 2°
piso. Mb: pozo de 24 m2

Evitar servidumbre de
vista con el lote
vecino,
iluminacion y
ventilacion.

Ordenanza Municipal N°
031/2010,
aprobacion del
P.M.O.T.

Retiro lateral p/ habitables:
3m Retiro lateral p/
servicio: 2m

Evitar servidumbre de
vista con el lote vecino.

Ley Municipal N° 132 —
Edificaciones en Altura.

Zona alta densidad. Retiro
frontal: 3,5m Retiros
laterales: en tipologia T2
amb. Habitables 3 m vy
servicio 2m, en tipologia T3
retiros escalonados 3m —PB,
3,5 1° Pisoy 5en 2° piso y
en Mb pozo de luz de 24m2
y retiro lateral de 3 metros
minimo. Zona  media
densidad. Retiro frontal: 5m
Retiros laterales: T2, T3 y
T4, 3m en amb. Habitables y
2 m para servicio. Zona
baja

densidad. Retiro frontal: 5m
Retiros laterales: 3m amb.
Habitables y 2 m para
servicio.

Evitar servidumbre de
vista con el lote vecino,
iluminacion y
ventilacion.

Ordenanza  Municipal ~ N°
033/2012 — Aprobacién Plan
Sectorial, la normativa de usos
de suelo y de construccion para
el Distrito 11 de la ciudad de
Tarija.

Trinidad

Retiro frontal de 3.5 m

Area residencial

Ordenanza 209/2012

Yacuiba

No respondid




llustracion 19

Incentivo de Fachadas Continuas

¢ Se permite o incentiva que las
fachadas de los edificios sean
continuas?

o
=)
©
@

©@ O

Si No

@ Cobija @ Cochabamba La Guardia {*/;§ Oruro 0 Potosi Sacaba @ Santa Cruz @ Sucra Tarija @ Trinidad Yacuiba
Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

Finalmente, como se observa en la siguiente ilustracion, en el marco de la Encuesta
Legal, 6 de 11 GAMs sefialan incentivar a las fachadas continuas, como por ejemplo en el
Centro Historico o Urbano en el caso de Santa Cruz y Sacaba, respectivamente, con fines de
densificacion econdémica en plantas bajas y areas comerciales en el caso de Trinidad.



5. Cddigos o Regulaciones de Edificacion

Las regulaciones de edificacion son fundamentales para el suministro, disefio,
produccion y gestion de viviendas asequibles, seguras, resilientes y energéticamente eficientes.
Asimismo, se debe promover la adaptacion de la regulacion a necesidades locales, perfil de
riesgo, cultura de edificacion, disponibilidad de materiales, equipo, niveles de ingreso. Por otra
parte, es necesario considerar que el incumplimiento de la norma puede ser ocasionada por el
desconocimiento, inaplicabilidad o desproporcionalidad de la regulacion (ONU-Habitat,
2018). En este sentido, este acapite evalla la antigliedad de las normas de construccion, la
forma en que las regulaciones se adaptan al nivel local, los incentivos para la utilizacion de
materiales de construccion locales, mecanismos de eficiencia de recursos y la consideracion de
opciones de bajo coste para viviendas pequefias o de bajo coste.

Normativa ldentificada: Guia Boliviana de Construccién de Edificaciones, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 186, de 17 de julio de 2014.

Normativa Subnacional identificada en los Anexo del presente acapite.

5.1 Antigliedad de Normas/Cadigos de Edificacion

De una muestra de 9 GAMs, 4 de ellos tiene normas de construccion con una vigencia
mayor a 10 afios y 2 no cuentan con regulaciones de construccion.

La efectividad de la normativa de construccion puede ser valorado desde la periodicidad
de sus revisiones y actualizaciones en un ciclo de entre 3 a 5 afios a fin de que se puedan
incorporar nuevos conocimientos y experiencia en el ambito de la edificacion, materiales,
practicas de construccion, riesgos emergentes e incluso la evolucion de los ingresos (ONU-
Habitat, 2018).

Como se puede observar en la siguiente ilustracion, de una muestra de 10 GAMs, 4 de
ellos tienen normativa de construccion menor a 10 afios, otros 2 GAMs se encuentran en un
rango mayor a 10 afios, aunque ambos se encuentran en un proceso de actualizacion. Por su
parte, Sacaba tienen normativa de construccion de hace 20 afios, aunque justifica su no
actualizacion al no haberse cambiado la vision de ciudad. EI GAM que tendria regulacién de
mayor antigliedad seria Oruro, si como reporta, sélo se rigen por su Plan Regulador con 43
afios de antigliedad. Asimismo, se tienen a dos GAM que reportan no tener normativa, aunque
Trinidad se encuentra en proceso de aprobacion de regulacion. Finalmente, un rasgo distintivo
es que los instrumentos que regulan o regulaban las edificaciones anteriormente a la vigencia
de su actual normativa, eran sus instrumentos de planificacion (Ver mayor detalle en el Anexo
28).



llustracion 20

Antigliedad de Cddigos de Construccion

Cochabamba Cobija Sacaba Oruro Potosi
(9 afios) ‘ ‘ ' ‘

(16 afos) (20 afos) (43 afios) Trinidad
La Guardia Yacuiba
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Elaboraciéon ONU-Habitat en base a la informacion de la Encuesta Legal (ONU-Habitat , 2019)

Entre los casos sobresalientes se encuentra en GAM Cochabamba que a pesar de contar
con normas madre con mas de 20 afios de antigliedad, tiene un proceso de actualizacion de
mayor periodicidad sustantivay procedimental. A pesar de ello, este GAM considera que faltan
politicas claras en relacion con el crecimiento, desarrollo urbano y expansion territorial
crecimiento y demandas poblacional que guien estas actualizaciones. Igualmente, la Guardia
desde la gestion 2010 viene realizando actualizaciones periddicas, considerando ademas que
esta ciudad particularmente utilizaba el Codigo de Urbanismo de la ciudad de Santa Cruz antes
de la emision de su propio cddigo de urbanismo. Asimismo, Santa Cruz y La Guardia contarian
con las regulaciones mas jovenes, este Gltimo con un Cédigo de Urbanismo con una antigtiedad
de 5 afios y cuyas modificaciones estan a cargo de una Comision Permanente conformada por
diferentes instituciones como el Colegio de Arquitectos, la Sociedad de Ingenieros,
Cooperativas de Servicios Publicos, lo que a su vez representa un buen ejercicio de gobernanza.
Tarija también se encuentra entre aquellos GAMs con regulaciones recientes y se encontraria
en pleno desarrollo de su regulacién de edificaciones.

5.2 Uniformidad o Diferenciacion de la Aplicacion

No existe un codigo nacional de edificacién, mas si una Guia Orientativa nacional sin
efecto vinculante. Los municipios pueden adoptar sus propias normas de edificacion, pero
no muchos lo han hecho y més del 90% de los Municipios no cuentan con una normativa
gue les permita regular las construcciones urbanas.

Los gobiernos locales son de vital importancia para la implementacién y el
cumplimiento de la normativa de construccion. Sin embargo, se considera conveniente que el
desarrollo normativo subnacional pueda basarse en legislacion nacional sélida que garantice
aspectos como la proteccion de la salud publica, la seguridad y el bienestar en torno a la
edificacion. Por otra parte, existe una necesidad de que la regulacién sobre edificaciones pueda
aplicarse localmente a través de un desarrollo legislativo adaptado y apropiado a sus realidades.
En este sentido, un escenario ideal las jurisdicciones locales adoptan un codigo de edificacion
basado en un modelo nacional. El proceso de elaboracion de las regulaciones debe prever la
participacién de sectores como profesionales de construccion, desarrolladores, representantes
del sector financiero y sectores sociales (ONU-Habitat, 2018).

En la gestion 2014, el nivel nacional emitio una Guia Boliviana de Construccion de
Edificaciones. En la parte considerativa de la resolucion que aprueba este documento, se



fundamenta en competencia del nivel central de abordar aspectos de tecnologias constructivas
desde la competencia de vivienda y habitat (Art.82P.1 Ley N° 031), la competencia concurrente
de vivienda, asi como la atribucion del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo de proponer
y aplicar nomas bésicas de urbanismo y vivienda para la construccién de vivienda y
edificaciones multifamiliares. En este sentido, la Guia se emite con el fin de coadyuvar a los
gobiernos autbnomos municipales en la elaboracion, ampliacion de su propia normativa y dar
preceptos para todo principio, método, sistema de valoracion, forma de apreciacion y requisitos
minimos para la construccion o mejoramiento de edificaciones publicas o privadas, asi como
para establecer lineamientos para determinar responsabilidades y obligaciones de todas las
entidades participantes en el proceso de construccion, en el marco de sus competencias. La
introduccién de la Guia Boliviana de Construccidon ademas sefiala que mas del 90% de los
Municipios no cuentan con una normativa que les permita regular las construcciones urbanas.

A pesar del esfuerzo en la emision de esta Guia Nacional, pocos GAMs la mencionan
como referente a seguir o la han considerado en el desarrollo de su regulacion propia.
Los GAMs utilizan sus instrumentos de planificacion y zonificacion para orientar sus
procesos de construccion y normas nacionales con referencias generales a la construccion
como el Codigo Civil y el cumplimiento de normativa medio ambiental.

De acuerdo a la fecha de promulgacion de esta Guia, asi como las fechas de
promulgacion o reformas de la normativa municipal de construccion, sélo 4 GAMSs podrian
haber considerado los lineamientos de la Guia (Cochabamba, La Guardia, Santa Cruz y Tarija).
Entre estos GAMs, s6lo el GAM Cochabamba menciona a la guia como parametro a seguir.
Entre la normativa de otros niveles de gobierno, los niveles subnacionales mencionan el
cumplimiento del Cddigo Civil (La Guardia, Potosi, Santa Cruz) y la Ley de Medio Ambiente
con relacidén a aspectos de la licencia ambiental (La Guardia, Santa Cruz).

Como se observa en la siguiente Tabla, habiéndose consultado a los GAMs sobre como
se adaptan sus propios codigos de construccion a la realidad local, los resultados muestran que
8 de 11 GAMs manifestaron formas propias como el tipo de terreno o zonificaciones (Cobija,
La Guardia, Potosi, Santa Cruz, Tarija, Yacuiba), tipo de material (Cobija), perfiles de ciudad
0 el ecosistema (Santa Cruz), estructuracion y conexion vial general (Tarija), aspectos
climéaticos como la cobertura de aceras en ciudades de altas temperatura (Trinidad), antigliedad
y uso de materiales (Yacuiba). Cochabamba y Sucre no respondieron a las preguntas y Oruro
sefiala s6lo contar con regulaciones sobre limites de pisos en este caso relacionados a criterios
de temperatura en el casco viejo de la ciudad. Por otra parte, también llama la atencion que
Yacuiba sefiala tomar como referencia al Cédigo de Urbanismos de la ciudad de Santa Cruz.
En este sentido, se puede observar que los GAMs utilizan sus instrumentos de planificacion y
zonificacién como guias orientativas en sus procesos de construccion.

Tabla 21

Adaptacion de los Cédigos de Edificacion a Nivel Local y Regulaciones referentes de otros niveles de gobierno

¢Coémo los cddigos de construccion se adaptan a Regulacion de otro nivel de gobierno

Ciudad la realidad local? utilizado
Acorde al ecosistema amazo6nico
Cobija Por el tipo de terreno No corresponde

Tipo de material local que se utiliza




Cochabamba

*No respondid

Guia Bolivia de construccion de
edificaciones
Resolucion Ministerial N° 186, de 17 de julio
del 2014

Zonificacion del
caracteristicas.

municipio de acuerdo a sus

Licencia ambiental - LEY 1333 Ley medio
ambiente — nivel nacional

Codigo Civil - Nivel nacional

(clasificacion por zonas)

La Guardia Adecuacion del cddigo a las estipulaciones del Plan
de Ordenamiento Urbano y el PTDI
No existen codigos de construccion. El Plan
Regulador que data de 1976 identifica un area de
Oruro protecci<_')n del munigipio de (_)ruro donde se hace No_se tiene conocimiento y por lo tanto no se
referencia a un limite de pisos que pueden serjaplica.
construidos para evitar que el casco viejo de la ciudad
sea mas frigido.
Codigo Civil - Nivel nacional
. En una adecuacién y tomando en cuenta las
Potosi . . .
particularidades del sector en conflicto
Ordenanza Municipal 122/99, Reglamento
General de Urbanizaciones y sub divisiones
de propiedades urbanas - Homologacion del
Sacaba  [No se adaptan Plan Director de la Regién Urbana de
Cochabamba
Licencia Ambiental, Ley N° 1333, de Medio
Ambiente
Zonificacion de areas Cadigo Civil (Nivel Nacional)
Santa Cruz |Respeto a los perfiles de ciudad (ciudad jardin)
Respeto al patrimonio y areas verdes.
Sucre *No respondid
Mediante la zonificacion de &reas, con caracteristicas
territoriales y urbanas especificas.
. Mediante la estructuracion y conexion vial general, .
Tarija . - e Ninguna
que garantiza la conectividad entre las distintas zonas
que componen la ciudad.
No impone algin material constructivo en especifico.
Acera cubierta, consolidada, ciudad con temperaturas
Trinidad altas dg cz_allor . No respondié
Cumplimiento a lo consolidado en el sector de
construccién (retiro, galerias)
/Adecuacion de acuerdo a su grado de consolidacion.
Yacuiba De acuerdo a la ubicacion de la edificacion Cadigo Urbano

Municipio de Santa Cruz

Segun a su antigiiedad, y uso de materiales.

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

5.3 Utilizacién de Materiales de Construcciéon Locales




Se han identificado Unicamente a 2 de 11 GAMs que regulan o incentivan la utilizacion
de materiales de construccion locales o de bajo costo para promover viviendas asequibles
desde la regulacion local. La Guia Boliviana de Construccion no incluye regulaciones en
este tema. Por otra parte, debe considerarse que en Bolivia ciertos materiales cominmente
utilizado para viviendas de bajo costo son considerados como de mala calidad por el
Instituto Nacional de Estadistica.

Las regulaciones de construccion deberian incentivar uso de materiales y técnicas de
construccion disponibles localmente y técnicas de construcciéon tradicionales a fin de promover
viviendas asequibles. Por otra parte, si las normas de edificacion son tan rigorosas que llegan
a ser inalcanzables, se conduce la edificacion a la informalidad (ONU-Habitat, 2018).

Al respecto, el grado de cumplimiento de la normativa de este eje de analisis en 6 de 8
GAMs (La Guardia, Sacaba, Santa Cruz, Sucre, Tarija y Trinidad) que respondieron la
Encuesta Legal es considerada como “moderada”, mientras los otros dos son calificadas como
“no cumplidas” (Oruro) o “cumplidas de forma limitada” (Cobija). Entre las razones para esta
calificacion, el GAM Cochabamba precisamente sefiala que las normas son muy estrictas y
rigidas de cumplimiento. Esto tiene que ver también con los trdmites largos causando que la
poblacién construya de forma clandestina (Cochabamba, Oruro), la falta de difusién y
conocimiento (Santa Cruz, Cochabamba, Tarija, Yacuiba, Cobija, Potosi) y la necesidad de
actualizar la normativa conforme al desarrollo de la ciudad (Cochabamba).

Habiéndose consultado a 11 GAMs sobre el tratamiento de materiales tradicionales o
locales de construccion, sdlo el GAM Cobija reporta regular la “jatata” para el techado y
pachuiva para las paredes en el marco de la tabla impositiva para el cobro de impuestos. En el
caso del GAM Cochabamba, aunque no se reporta de esta manera, si se observa que se
considera a la utilizacion de materiales obtenidos de materias primas generadas localmente
como uno de los criterios de evaluacion de Edificaciones Sustentables.

llustracion 21

Materiales Tradicionales

¢ Existe algln tratamientoa

materiales tradicionales y locales
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Fuente: (ONU-Habitat , 2019)



Asimismo, la Guia Boliviana de Construccion establece requisitos y caracteristicas de
los materiales empleados en construccion como ser la resistencia y calidad de forma general
(Art.226) aungue no incentiva el uso de materiales tradicionales. De acuerdo con la Encuesta
de Hogares del INE, los insumos més utilizados en la edificacion de paredes en el area urbana
son el ladrillo, bloques de cemento u hormigon (82.7% al 2017), asi como la calamina o plancha
en techos (47.4% al 2017), habiendo bajado el uso de paja, cafia, palma o barro (de 1.1% el
2007 al 0.4% al 2017). Asimismo, el material mas utilizado en pisos en el area urbana es el
cemento (43.9% al 2017), habiendo incrementado el uso de mosaico, baldosa o ceramica (del
20.2% el 2007 al 36.8% al 2017).

Por otra parte, debe considerarse que en Bolivia materiales ciertos materiales son
considerados como de mala calidad por el Instituto Nacional de Estadistica:

llustracion 22

Materiales de Construccion Pared, Techo y Piso

PARED TECHO PISO CALIFICACION CALIDAD
Ladrillo, bloques de | Teja (cemento, arcilla, | Tablén de madera 1 Buena
cemento, hormigén fibrocemento) Machihembre

Parquet
Adobe o tapial revocado Losa de  hormigén | Mosaico, baldosa

armado Ceramica

Piedra Calaminas o plancha Ladrillo 2 Aceptable

Cemento

Adobe sin revocar o tapial
Tabique, quinche

Paja, cafa, palma, barro
Otros materiales

NEHE]
Otros materiales

Madera
Cania, palma, troncos
Otros materiales

Fuente: INE Bolivia

Al respecto, en el Grupo Focal sobre regulaciones de construccion (ONU-Habitat,
2019), se coincide en que esta clasificacion debe ser reconsiderada en el marco de la realidad
del pais y a fin de que ciertos materiales locales logren ser incentivados para su utilizacion.

5.4 Medidas de Eficiencia de Recursos

Las regulaciones de medidas de eficiencia desde el nivel nacional (Guia Boliviana de
Construccion de Edificaciones) estan orientadas al uso eficiente y reutilizacion del agua.
A nivel local s6lo dos de una muestra de siete GAMs reportan contar con regulacion de
medidas de eficiencia de recursos en los procesos de edificacién que se encuentra en una
fase de incentivo y practica deseable, pero no ain como una practica obligatoria.

Los codigos de edificacion tienen un impacto en las emisiones de gases de efecto
invernadero causada por el la construccion y el mantenimiento de los edificios.
Aproximadamente, el 40% de las materias primas y de la energia producidas en todo el mundo
se utilizan en el sector de la construccion y la industria del cemento es responsable, por si sola,
del 25% de las emisiones mundiales anuales de CO2 (ONU-Habitat , 2015). Es por esta razén,
que ONU-Habitat promueve la adopcion de regulaciones de edificacion energéticamente
eficiente y medidas eficientes de recursos de construccion conocidas como “prdcticas de
construccion verde”. Entre las medidas que se recomienda (ONU-Habitat, 2016):



Ilustracion 23

Medidas de Eficiencia

Fuente: (ONU-Habitat , 2018)

Desde el punto de vista de medidas de eficiencia, la Guia Boliviana de Construccion de
Edificaciones, establece ciertos requerimientos normativos de habitabilidad y funcionamiento,
entre ellas que las edificaciones publicas y privadas deben contemplar sistemas que minimicen
el consumo de agua potable, para lograr un uso eficiente, racional y adecuado, sistemas de
captacion, recoleccion y reutilizacion planificada y diferenciada de aguas pluviales, aguas
residuales y aguas grises, asi como posibilitar su uso para riego de areas verdes, lavado de
vehiculos, limpieza de patios y descargas en inodoros. Los edificios que producen
contaminacion por humos, olores, gases y vapores, energia térmica o luminica, ruidos y
vibraciones deben sujetarse a las regulaciones de medio ambiente (Arts.87,88 y 90). Por otra
parte, el proyecto de instalaciones sanitarias debe contener estudios de factibilidad de
tratamiento y reutilizacidén de aguas residuales para aquellas edificaciones que demanden un
consumo mensual de agua mayor a 200m3 (Art 151).

A pesar de estos lineamientos generales, su grado de aplicacion o apropiacién a nivel
local es incierto. De acuerdo a la encuesta legal, los Gnicos GAM que reportan regulaciones
que incentivan el uso de medidas o recursos de eficiencia son Cochabamba y Santa Cruz,
mientras los GAMs de Cobija, Oruro, Sacaba, Tarija, Yacuiba sefialan no tener regulacién al
respecto. En ambos casos, se introducen 10 criterios de eficiencia o sostenibilidad incluyendo
el manejo eficiente del agua, energia, manejo de residuos solidos y la mejora en el uso de
materiales en los procesos de construccion. Asimismo, en ambos casos su incentivo regulatorio
estd relacionado a la concesion de alturas (Ver detalle en Tabla Medidas de Eficiencia en
Procesos de Construccion):

e En el caso de Santa Cruz se establecen 10 opciones que las construcciones pueden
implementar para ser consideradas eco-sostenibles, debiendo cumplirse al menos seis
de ellas y tres de forma obligatoria. El incentivo regulatorio es el crecimiento de la



infraestructura (incremento entre el 20 y 30% del indice de aprovechamiento,
dependiendo el tipo de via).

e ElI GAM de Cochabamba desde el 2017 ha emitido regulaciones especificas de
incentivo a las Edificaciones Sustentables, Ecologicas y Amigables con el Medio
Ambiente, a través del incremento de alturas. Se introducen diez criterios sustentables
y especificos relacionados al uso del agua, la energia, el manejo de residuos solidos, la
implementacion de areas verdes horizontales y verticales, introduciendo las nociones
de muros y techos verdes, asi como se incentiva la utilizacién de materiales de
construccion locales, reciclables y mecanismos de construccion adaptable al clima.

Tabla 22

Medidas de Eficiencia en Procesos de Construccion

¢Existen regulaciones que incentiven el uso de medidas o recursos de eficiencia en el gobierno municipal?

Ciudad Objeto del incentivo Incentivo Norma de Respaldo

Cobija No se cuentan con incentivos de esta naturaleza

Beneficiados con un tratamiento especial en lo
referido a alturas (puede variar entre 2, 4 0 6
plantas adicionales o 1 en zonas de preservacion
de paisajes), perimetro de la evolucion de la|
volumetria y otros que garanticen la sostenibilidad
El presente Decreto Municipallde las edificaciones, con excepcion de la faja jardin
tiene por objeto Reglamentar laffrontal en planta baja, respecto a las normas de
Ley Municipal N° 0211/2017, de|Edificacion vigentes como son la Ordenanza
06 de julio de 2017, modificada|Municipal ~ No. ~ 1061/91  "Reglamento  de
por la Ley Municipal Nc°|Edificaciones” y la Ordenanza Municipal No.
243/2017, de 21 de noviembre de|4100/10  «Reglamento  Complementario a la
2017, de Incentivo a las[Normativa Urbana".

Edificaciones Sustentables,
Ecoldgicas y Amigables con el|Se establecen requisitos minimos de ubicacion |
Medio Ambiente, estableciendoffrente de lote:

mecanismos Yy procedimientos e  Perfiles de via minimos dependiendo de
para su implementacion, las zonas de conservacion o de
conforme a las atribuciones | renovacion de imagen urbana (15 0 9 m).

Cochabamba Decreto Municipal 121/2019

competencias del  Gobierno e  Frentes de lote minimo (13m)
Auténomo Municipal de e  Porcentajes minimos de retiros frontales|
Cochabamba. de faja jardin, retiros laterales y de fondo.
e  Pardmetros para cubiertas de las
edificaciones, estacionamiento  de
vehiculos,  accesibilidad  universal,
edificaciones sustentables de
densificacion vertical.
Criterios Sustentables Normativa GAM Cochabamba
Ahorro de Agua Implementacion de Espacios Verdes Innova_mqn enel Ahorrolde
Disefio Energia
. Disefio
Reduccion dello (o1 Area Verde Horizontal y Eficiente  de
Consumo, de aguas grises VertlcTaI: h Verd las .
o
:{;ﬁ{gﬁtgz y sist_ema delRed de captacion (7e0c%0§e cubierte;)_esBarrgras y Conjun_tgs :;sét:tﬁgges
P tratamiento, |y IArboreos (vegetacion .
sefialética que A . . Muros Verdes| _ .. . e  Calculo V|
promueva el reutilizacion dejaprovechamiento (20%-10% nativa en aceras y faja Implementar ahorro de Control
aguas tratadas,|de aguas| i . ljardin) Agua, Areas Verdes, e
ahorroy uso | .. . superficie cubierta). P Luminico
eficiente de utll!zadas conjpluviales. N Jardines  Creados ) Ah(_)IjI’O de Energiay (iluminacién
agua, técnicas caracter (60% en retiroEspaf:los Ve(des Utilizar Fue’ntes de artificial o
eficientes de obligatorio lateral.  80% en!nter_lores (Jardines Energia incorporacion
tiego para riego deCont_ro_I, V| retiro. de  fondo interiores y/o_ Patiog Renovable de sefialética)
optimizaciores las areas|Medicion del balcones verdes) ‘lcentrales, Jardines en| Simulacion
verdes, Consumo. p; Pozos de Luz). aclon y)
de ) limpieza  de e Areas Verdes de Cuantificaci6
calentamiento areas comunes) Infiltracion ~ (retiro n Energétical
de agua. frontal 50%) de I3
Edificacion




Utilizacion de

Proyeccion de la obra de

Utilizacion de

fuentes de |Utilizacion de  materiales| Separacion de Residuos : materiales obtenidos [Construcciones de
B - lacuerdo al clima local | . . -
energia |reciclables de materias primas | mayor calidad
transporte
renovable generadas localmente
o Reflectancia de
la  Edificacion
(materiales V|
colores en lag
e  Gestion de Residuos| faqh_ada§ de lag
o) edificaciones
. de la Construccion. :
Sistemas de < para reducir g
- e  Areasy
generacion de|, ... . s demanda del uso|
P Uilizar materiales que fueron Contenedores Ubicacion ~ Acceso g -
energia a - p - L L de Calefaccion
b sometidos a un proceso de diferenciados defServicios  Basicos | e
través de P : Atrtificial ylo
reciclaje. almacenamiento de|Transporte. p
Paneles . . - ] ) - I Aire
- estos podrdn ser:  Vidrios, residuos sélidos.  [Orientacion, Fachadas Y| -
fotovoltaicos, . h ~. S Acondicionado
. Botellas PET, Piso amortiguante ¢~ Reduccion deVentilacion Natural. . .
Turbinas Fuentes de PBT e Aislamiento
eélicas y otras A e Térmico (Evita
Mercurio, Litio | el

Otros.

sobrecalentamien
to de los espacios|
interiores)

e Control de Humo
(detectores)

Oruro

Ninguna

Sacaba

No existe

Santa Cruz

Construcciones / edificaciones
Eco sostenibles

Se deben cumplir al menos 6 de los siguientes
requisitos para ser considerado proyecto eco
sostenible:

Aquellos fuera del primer anillo y con superficies
igual 0 mayor a 1000m2 pueden beneficiarse: En
calles locales (construccién de dos niveles extras) a
partir del basamento, acrésimo del 30% del IA sobre
\vias colectoras y 20% del IA sobre vias troncales.

CRECIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA

(Punto 6.)

La superficie del terreno no ocupada y
proyectada como cobertura vegetal, paisajismo|
0 pavimentada con materiales que permitan la
permeabilidad del suelo. (obligatorio)
Inclusién de tecnologia que promueva el uso
eficiente, aprovechamiento y ahorro de agua
potable. (obligatorio)

Infraestructura  adecuada para  realizar
procedimientos y métodos de reciclaje de|
basura doméstica, asi como otros métodos de
reduccion de material residual. (obligatorio)
Factor de Ocupacion Territorial igual 0 menos|
que el 50% de la superficie del terreno.
Inclusién de tecnologia que promueva el uso
eficiente y aprovechamiento de energia
eléctrica.

Inclusién de tecnologia que permita el
almacenaje y reutilizacion del agua de lluvia.
Inclusién de tecnologia que promueva el
tratamiento de aguas residuales para uso de
riego, lavado, sanitaria u otros.
Implementacién de sistemas constructivos que
permitan un mejor aprovechamiento de|
materiales disminuyendo la emision de gases|
contaminantes o huella ecoldgica.

Uso de materiales no contaminantes de bajo|
impacto ecoldgico, que puedan ser objeto de
reciclado, bajo costo de mantenimiento y otros
parametros.

Disefio interior de ambientes que permitan
iluminacién y ventilacién natural en un margen
no mayor al 80% de la cantidad de todos sus
ambientes.

CODIGO DE URBANISMO Y OBRAS
ART. 356
(Modificacion de la Ley N° 059/2015, de
22 de abril de 2015)




Sucre *No respondid
Tarija Ninguna
No existe
Yacuiba

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

La regulacion de medidas de eficiencia en este sentido se encuentra en una fase de
incentivo y préctica deseable, pero no ain como una préctica obligatoria. No obstante, la
redaccion de la Guia Boliviana de Construccion de Edificaciones implica al menos medidas de
uso eficiente del agua. Para hacer realidad la aplicacion de medidas de eficiencia, los permisos
de edificacion deben exigir medidas ambientales y el uso de materiales de construccion
sostenibles y locales, acompafiando la formacion de profesionales del area, incentivando al
sector privado para la ampliacion de recursos técnicos, materiales de construccion y mano de
obra (ONU-Habitat, 2018). Al respecto, la Guia como lineamiento nacional, establece
parametros de documentacion necesaria que los GAMSs podrian considerar par la otorgacion de
la licencia de construccidn, entre los cuales, predominan documentos que aseguran aspectos de
seguridad de la construccion, pero no aun de eficiencia de recursos. Asimismo, si bien se
observa que los requisitos para autorizaciones de construccion varian en los GAMs, esta Guia
establece entre los requisitos generales para cualquier tipo de vivienda, contar con un codigo
catastral. Sin embargo, como se desarrolla en el acapite referido al Catastro, este es un requisito
de dificil cumplimiento, considerando la cobertura y dificultades de los sistemas catastrales en
el pais.

Tabla 23 Aspectos Bdsicos de Construccion

Guia Boliviana de Construccion

CONDICIONES BASICAS DE CONSTRUCCION (Art.5)

Guia Boliviana de Construccion

Estudio de Suelos Seguridad Seguridad en | Seguridad ante | Seguridad de las | Funcionalidad,
Estructura Caso de | Agentes personas que | uso,
Analisis de Siniestros Externos participan en el | accesibilidad
estabilidad  de (fallas, proceso. (barreras
laudes en laderas accidentes, arquitectonicas
ASPECTOS DE riesgos) y urbanas).
SEGURIDAD Condiciones de Adecuacion al
Habitabilidad, ) entorno -
Salubridad e Proteccion Proteccién e
Higiene Térmicay integracion al
Acustica medio
ambiente
Licencia 0 | Planos del | Memoria Memoria de | Memoria de | Planos del
certificacion de | proyecto descriptiva de | calculo célculo y planos | sistema de
uso de suelo, | arquitecténico la obra | Estructural con detalles a | prevencion y
lineal 'y nivel, | (construcciones, | (locales (Planos de | escala de las | proteccion
Doct_Jmen_tos para | codigo catastral. arboles, limites, | construidos, plantas y | instalaciones contra
Licencias de localizacion, areas libres, | cortes de | hidrosanitarias, | incendios.
Construccion plantas superficies, elementos eléctricas,
(Art.66) arquitectonicas, | intensidad de | estructurales: electronicas,
cortes, fachadas, | suelo, datos electromecénicas
detalles densidad de la | esenciales: y otras.
constructivos) poblacién, memoria  de
Certificado de dispositivos de | calculo de las
Habitabilidad iluminacién, fundaciones
ventilacion, en base al
visibilidad, estudio de
resistencia al | suelos, las




fuego, cargas de usoy
circulaciones, los

salidas de | coeficientes
emergencia, sismicos,
equipos de | calidad de

prevencion 'y
proteccion de

materiales,
etc)

incendios).

5.5 Consideracion de Opciones de Bajo Coste para Viviendas Pequefias o de Bajo Coste

A nivel nacional, los lineamientos de la Guia Boliviana de construccion consideran las
edificaciones de interés social (igual o menor a 60m2 y una altura hasta 3.50m). A nivel
local, 7 de 8 GAMs sefialan no tener regulaciones que incentiven la utilizacion de
materiales de bajo costo que permita contar con vivienda asequible. Sin embargo, se
identifican a 3 GAMs que regulan estdndares basicos de construccion para vivienda
popular minima que puede ser autoconstruida o que implica procedimientos mas flexibles.

Para promover vivienda de bajo costo, es necesario establecer estandares diferenciados
para la vivienda asequible pequefia. Las normas de construccion rigidas e inalcanzables afectan
a las personas con situacion de vulnerabilidad econémica por los costos de construir que podria
implicar cumplir con la regulacion. De ahi la importancia de adaptar los sistemas regulatorios
a los factores culturales y econdmicos locales que puedan ser implementables (ONU-Habitat,
2018).

La Guia Boliviana de Construccion realiza una clasificacion de edificaciones (Art.3),
entre las cuales se encuentran aquellas de interés social (vivienda basica dirigida a sectores de
bajos ingresos), con una superficie igual o0 menos a 60m2 y una altura hasta 3.50m, aunque no
llega a la regulacion de materiales de construccion. A nivel local, los GAMs Cobija, La
Guardia, Oruro, Sacaba, Tarija, Trinidad y Yacuiba sefialan no tener regulaciones de
construccién que promuevan la vivienda accesible.

Sin embargo, Santa Cruz contempla la figura de vivienda popular minima, construida
en un area igual o inferior a 60 m2, ejecutada con materiales basicos y de acabado simple,
estableciéndose dimensiones minimas, pudiendo ser proyectadas y construidas por sus propios
propietarios (Art.629CUQ). De la misma manera, se identifica que La Guardia regula la misma
figura (vivienda popular minima), con un area construida igual o inferior a 100m2 y con las
mismas consideraciones que las regulaciones de Santa Cruz, incorporando la posibilidad de
que no sea necesaria la firma de un profesional en los planos arquitectonicos y ampliaciones
bajo la misma categoria de vivienda hasta un maximo de 100m2. Un tercer GAM que tiene
previsiones de vivienda social de 60m2 es Trinidad, aunque los detalles provistos en la
Encuesta Legal no permiten conocer otros detalles.

Habiendose consultado a los GAMs sobre prohibiciones de materiales de construccion,
todos (Cobija, La Guardia, Oruro, Potosi, Sacaba, Santa Cruz, Tarija, Trinidad) excepto
Yacuiba®’, sefiala no contar con regulaciones al respecto. Sin embargo, en el caso de Yacuiba,
el Plan de Uso de Suelos prohibe materiales inflamables y materiales que acumulen el agua en
fachadas, cubiertas o en edificaciones recreativas por razones de seguridad en el primer caso y
para la prevencion de mosquitos que generan epidemias en el segundo (ONU-Habitat, 2019).

87 Cochabamba y Sucre no respondieron.



Finalmente, a fecha de realizacion del Grupo Focal sobre Regulaciones de Construccion
(ONU-Habitat, 2019), el personal del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, sefialan que se
trabaja en otras guias de construccion del hormigon armado y sobre resistencia sismica.
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Anexo 28

Fecha de
Promulgaci

on

Antigtiedad de Normas de Construccion

Antiguedad

Razones de
la Falta de
Actualizacio
n (Si
Correspond

e)

Norma de
construccion
anterior a la

vigente

Cobija POUT/ Reglamento Ordenanza 16 afios Se encuentra No disponible
de Edificaciones Municipal en proceso sin datos
77/003, de
2003 actualizacion
Yy ajustes
Ordenanza 30 de mayo Por falta de
(Reglamento (Sustantiva) claras en nto y
Complementario a relacion  al Planificaci
la Normativa crecimiento én
Cochabam Urbana) y desarrollo Territorial
ba Reglamento General 12 de urbano 'y y Urbana
de Urbanizacionesy | diciembre de 28 afios expansion Diciembre
Subdivisiones de 1991 territorial de 1964
Urbanas OM N° y demandas
1061/91 poblacional.
e Plan
Director de
Modificaciones y 29 de la Region
complementaciones
al REGLAMENTO Othggg de 21 afios Urbana de
FRACCIONAMIE Cochabam
PROPIEDAD ba
UR %I}IE&%%I\E%P Enero de
1981
Manual de Procesos 3de
de Tramites noviembre 2 afios
Admmlstratl\_/os, de 2017 (Procediment
aprobado mediante al)
Decreto Municipal
N°091/2017
Visado de
Anteproyecto de
Construccion
Edificio —
Aprobaciones de
Planos de
Construccion
Codigo de O.M. 9 afios Se aplicaba | Cddigo de
) Urbanismo y Obras 016/2010 el codigo de Urbanismo vy
La Guardia [ A cyalizacion / LAM. 3 aflos urbanismo y | Obras de la
Modificacion CUO |  028/2016 O!Ofgsd de c:a gludadc ge
Actualizacién / LAM 0 afos cluda de | ag'ga ruz de
Modificacién CUO |  131/2019 santa cruz de - la Slerra
la sierra, estd | O.M. 38/1991

en vigencia a
partir del
2010 el

cédigo  de




urbanismo y
obras propio
del
municipio
con sus
respectivas
actualizacion

es y
modificacion
es
IO existen codigos, 43 afios (Si s6lo | No se actualiza | Solo se cuenta
Oru disposiciones se rigen por el | por el | con el Plan
ro mggrlwggt?gé%sié)naaaela Plan Regulador) | constante Regulador 1976
edificios que son cambio de
incumplidas debido autoridades.
a que no existe una
normativa "clara"
que establezca
sanciones directas
para los propietarios
infractores o
permita a las
unidades actuar de
forma inmediata.
Potosi No existe. *No No existe
respondid
Sacaba Qrdenanza 05 de 20 afios Porque hasta | Ordenanza
Rl\e/lulghglepnatlolc_zagé%?él octubre de la fecha se | Municipal
de Urbanizaciones y 1999 sigue 122/99,
prsgpﬂgcjgéségﬂ$ggneas manteniendo | Reglamento
vision General  de
municipal de Urbanizacion
ciudad jardin es y sub
divisiones de
propiedades
urbanas
05 de octubre
de 1999
CcODIGO DE ORDENAN 28 afios Si hay | Codigo  de
SantaCruz | URBANISMO Y ZA actualizacion | Urbanismo y
OBRAS MUNICIPA es, es un Obras
L 38/1991 instrumento Ordenanza
NUEVO CODIGO LEY 5 afios flexible y se | Municipal
DE URBANISMO MUNICIPA actualiza por | 38/1991
Y OBRAS L 028/2014 lo general de
acuerdo a
solicitudes
especificas
mediante una
comision
permanente
que esta
conformada

por diversas
instituciones
expresada en
el mismo
Cddigo  de




Urbanismo y
Obras.

Plan Municipal de 06 de abril 9 afios Se  cuenta | Plan de
Ordenamiento de 2010 con un Desarrollo
Tar Territorial documento Urbano  de
1ja (P.M.O.T.) - actualizado, Tarija 'y su
Ordenanza en este caso Area de
Municipal N° elP.M.O.T.y influencia.
031/2010 la Ley | Enero 1977
Edificaciones en 21 de 2 afios municipal de
Altura — Ley septiembre edificaciones
Municipal N° 132 de 2017 en altura y su
Reglamento para 03 de enero 1 afio ge,;]glamenta0|
edificaciones en de 2018 '
altura — Decreto
Edil 02/2018
Trinida Cddigo de Obra A la fecha - No hay Plan de
d todavia no promulgaci Ordenamient
esta on o Urbano
aprobado Afio 2013
Yacuib Normativa de PLUS — 13 afios La normativa No se contaba
a Construcciones Aprobada vigente, se con
por la encuentra en normativa.
Ordenanza proceso de
Municipal actualizacié
54/2006. n.
Sucre No respondié *No *No
respondid respondid




Eje 6: Economia de Suelo

En este eje de analisis, se evalia como las autoridades locales utilizan al suelo para la
generacion de recursos que a su vez puedan ser revertidos en el desarrollo urbano de la ciudad
e impacten social y econémicamente en la ciudad. Los mecanismos de financiamiento basados
en el suelo tienen sus ventajas, considerando que el suelo es inamovible y su identificacion es
clara y visible. Es decir, que si bien los impuestos sobre el suelo influencia en la propiedad y
uso del suelo, la ubicacion de este no es influenciado. Asimismo, una evasion fiscal es poco
probable en un suelo con caracteristicas de identificacién de un propietario (ONU-Habitat,
2018). En sentido este acapite evalla la actualizacién del catastro fiscal, el cobro al impuesto
predial y si existen otros mecanismos de recuperacion del valor del suelo.

Normativa Clave ldentificada: Constitucion Politica del Estado; Reglamento Nacional de Catastro
Urbano, aprobado mediante Decreto Supremo N° 22902, de 19 de septiembre de 1991; Ley N° 031, de
19 de julio de 2010, de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibaiiez”’; Ley N° 054, de 14 de julio
de 2011, de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de Regulacion para la Creacion y/o
Modificacion de Impuestos de Dominio de los Gobiernos Auténomos; La Ley N° 843, de 20 de mayo
de 1986, de Reforma Tributaria; DS. 24604, de 6 de mayo de 1997, crea el Registro Unico Automotor
(RUA); DS. 27665, de 10 de agosto de 2004, modificacion del DS. 24604; Ley N° 1551, de 20 de abril
de 1994, de Participacion Popular (abrogado); Ley de Municipalidades de 1985 (abrogada); Decreto
Supremo N° 24204, de 23 de diciembre de 1995, Reglamento al Impuesto a la Propiedad de Bienes
Inmuebles; Decreto Supremo N° 22904, de 19 de octubre de 1991 (sin vigencia); Decreto Supremo N°
181, Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

Normativa Subnacional identificada en Tablas y Anexos.

6.1 Catastro

El primer requisito para la introduccion de impuestos sobre el suelo es contar con un
sistema catastral fiable, bien gestionado y actualizado. Por esta razon, ONU-Habitat evalua el
grado cobertura, actualizacién del catastro y su conexion con los impuestos sobre el suelo. La
escala y la informacion recabada por el catastro debe ser suficiente para para definir el valor
de la propiedad con fines impositivos, identificando objetos presentes en el terreno y para el
calculo de su &rea. En este sentido, idealmente el catastro debe incluir el levantamiento de
informacion de areas informales a fin de incorporarlos al sistema tributario con algin tipo de
estatus legal. En un escenario adecuado, el catastro deberia actualizarse por al menos cada 5 afios,
cubrir areas informales, con informacidn a disposicion del publico y estar bien coordinado con los
impuestos sobre el suelo (ONU-Habitat , 2018).

A pesar de la normativa nacional establece que los procesos catastrales deben incluir una
actualizacion y que debe realizarse una actualizacién cada 5 afios, las actualizaciones
integrales de la informacion, fisica, econdmica y legal se realizan parcialmente o durante
procesos muy largos de tiempo, con excepciones generadas por la intervencién de un
programa nacional.

Desde la Ley de Municipalidades de 1985, las municipalidades tenian la competencia
para administrar los instrumentos reguladores del Sistema de Catastro Urbano. El
Reglamento de 1991 establece que las entidades que registran y/o aprueban las mutaciones
deberian informar sobre las modificaciones y la fecha de vigencia a la instancia interna del
Gobierno Municipal, toda vez que existia una estructura paralela nacional de tenia
atribuciones sobre el catastro. EI Decreto Supremo N° 22904, de 19 de octubre de 1991,




reconociendo la existencia de duplicidades y en un sentido descentralizador, suspende las
actividades de las oficinas distritales de Catastro Urbano, dependientes de la Direccion
General de Catastro Urbano del Ex Ministerio de Asuntos Urbanos, pasando los registros y
cartografia a las municipalidades. En este sentido, las municipalidades asumieron el pleno
ejercicio de la administracion de sus catastros conforme a normativa aun del nivel central.
Sin embargo, como se menciond anteriormente, en el actual marco constitucional la
administracion del catastro se encuentra consolidada en este este nivel de gobierno a través
de una competencia exclusiva.

El Reglamento de 1991 aln vigente, reconoce que el mantenimiento y conservacion de
la informacién del Catastro, se debe realizar diariamente, cuya actualizacion es un proceso
masivo, sectorizado y periodico. Por otra parte, si bien la norma no es taxativa, se establece
que “teoricamente” el proceso de actualizacion debe realizarse cada cinco (5) afios. Asimismo,
se establece que terminado el proceso global de catastracion, se debe comenzar un plan trienal
(en centros poblados con menos de 20.000 habitantes) o quincenal (para aquellos con centros
poblados mayores) para realizacion una revision sistematica de la jurisdiccion municipal, de
forma total o por muestreo. El plazo de los 5 afios sigue siendo referencial, toda vez que normas
subnacionales como el GAM La Paz ha apropiado también este plazo de 5 afios en su Ley
Municipal N° 058. Sin embargo, a pesar de existir plazos normativos para la actualizacion del
catastro, las frecuencias de actualizacion de los GAMs son largos.

Tabla 24
Frecuencia de Actualizacion de Catastros Municipales Muestra

Normativa de
respaldo

¢Cuando fue la Gltima actualizacion realizada de la informacion que contienen Frecuencia de la actualizacion
sus sistemas de registro de propiedad urbana?

2006 2013 2016 2018 2019
Resolucion
. . ~ Administrativa
Cobija Diciembre Cada afio D.OT.C/SOP.IN.
N°01/2017
*Aln no se
encuentra
dentro del - 2344/99 del 11 de
Cochabamba sistema de Diaria junio de 1999
Gestion
Catastral
Cada 1 afio rusticos previo a Cédigo dSbL: ;ts)amsmo
. Junio requisitos de otros tramites a Y
La Guardia - (aunque no establece
28 realizar .
Predios urbanos 3 afios t'em.po ‘_j?
actualizacion)
Ultima
registrada en
Oruro e acno?], pero 13 afios Norma Nacional
actualizacion
en curso
No existe
Potosi Abril 6 afios Aplica Normativa
Nacional
Se la realizé en 1991 con el
reglamento nacional de catastro
y luego el 1995y la ultima el Reglamento Nacional
Sacaba hiEYD . 2018 de Catastro 1991
Ultima actualizacién hace 28
afios




Cada 5 afios seguin norma de
manera oficial, constante

Santa Cruz Enero L . .
recoleccion de informacién.

Ley Municipal N° 296

No Cada afio se actualiza la linea
formalizado municipal
Actualizaciones diarias en
registros individuales por
solicitud del interesado
El sistema del RUAT — del
registro de propiedades no se
actualiza constantemente se
adecua a las leyes y normas y
estas son las que se actualizan
constantemente

Sucre Norma Nacional

Toda la
gestion

Ninguna

Tarija -
! Norma Nacional

Trinidad Enero Ley 843y Ley 2492

Yacuiba No respondi6

*Respuesta CB: “La actualizacion masiva de la gestion 2018, atn no se encuentra dentro del sistema de Gestion Catastral, sin embargo,
se realiza la actualizacion recurrente cada dia con la solicitud de registros catastrales en las diferentes Sub Alcaldias”.
Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

De acuerdo a la Encuesta Legal (ONU-Habitat , 2019), los unicos GAM que reportan
una actualizacion mayor a 5 afios son los GAM Potosi (6 afios) y Oruro (13 afios). Sin
embargo, esto se debe a que en resto de los GAM de la muestra se tiene una intervencion del
PMGM del nivel nacional para el relevamiento del Catastro y consecuencia sus
actualizaciones se reportan como recientes. Por ejemplo, Sacaba reporta una actualizacién en
el afio 2018. Sin embargo, la informacién que se actualiza proviene de hace 28 afios atras
(1991). Asimismo, los GAMs realizan una actualizacion de forma diaria (Cochabamba,
Tarija) o anual (Tarija, Cobija, Sucre), cada tres afios (La Guardia) tiempos mas largos de
cinco o seis afios (Sacaba, Potosi, Santa Cruz) o 10 afios (Oruro). Entre los procesos de
actualizacion, por ejemplo, el GAM Santa Cruz viene realizando la actualizacion de datos
técnicos (LM N° 296), cuyos plazos para su conclusién han sido extendidos en dos
oportunidades, lo cual es un indicativo de la complejidad real de la tarea, debiendo concluirse
a fines del presente afio.

El PMGM, entre sus subcomponentes, prevé la actualizacion de los registros
catastrales, el desarrollo de los Sistemas de Gestion Catastral, la Capacitacion Asistencia
Técnica y Difusion, asi como la Administracién, Evaluacion y Auditorias. ElI primer
componente referido a la actualizacion de registros de catastro consiste en la elaboracion de las
cartografias a través de redes geodésicas, levantamiento topografico (método directo),
aerofotogrametria (método indirecto), restitucién, mapa base. Posteriormente, se realiza la
obtencion de informacidn técnica y legal de terrenos, edificaciones y mejoras a través de
mensuras y encuestas (identificacion del codigo catastral). Posteriormente, se realiza la
valoracion del inmueble, el suelo y la edificacion, para finalmente proceder con el saneamiento
técnico del bien inmueble (planimetrias e informacion técnica del bien inmueble) (PMGM,
2018).

La valoracion del trabajo del PMGM en cuanto a la capacitacion y el levantamiento de
mapas de valores con apoyo del PMGM es positiva. Por ejemplo, en el caso del GAM Tarija
los mapas de valores permitiran realizar una nueva zonificacion que reemplazara a aquella de
1987, evitando la especulacion del suelo. Aunque se ha tenido algunas dificultades en el
levantamiento de informacion parte de algunas empresas que no tienen la satisfaccion del GAM
Tarija (ONU-Habitat, 2019).

Por otra parte, si los procesos son complicados y largos en la intencion de evaluar el
valor de cada propiedad, esto puede incrementar los costos de la administracion municipal mas



alla de los que realmente es posible y replicable los GAMs. Por esta razén, pueden explorarse
formas simples y eficientes para establecer valores fiscales. El reporte de seguimiento a los
catastros urbanos (gestiones 2002 al 2015) (Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda
, 2017), identifica algunas debilidades en el catastro urbano:

v

v

Las autoridades municipales no priorizan la formacién del catastro urbano, toda vez
que no es un instrumento visible como la construccion de un equipamiento o
infraestructura publica (coliseo, colegios, hospitales, entre otros).

La ciudadania no facilita el levamiento de informacion toda vez que el catastro urbano
es concebido como un instrumento Unico para el cobro del impuesto de los bienes
inmuebles.

La capacidad técnica de técnicos municipales en la elaboracion de especificaciones
técnicas y términos de referencia para la contratacion y ejecucion del proyecto de
catastro urbano, lo cual distorsiona el alcance del proyecto y en consecuencia las
empresas adjudicadas entregan productos que no constituyen parte del catastro o que
son productos parciales de algin componente del catastro, por ejemplo, empresas que
elaboraron informacion gréfica que no responden a un catastro urbano.

Formacidn académica especifica en el area catastral, es una de problematicas que debe
ser considerada por las instituciones académicas relacionadas al rubro.

Los parametros nacionales para el calculo del valor catastral normativamente captan el
valor del suelo y de las construcciones con fines fiscales de conectarse al impuesto
predial. Sin embargo, adn no existe una conexion real entre el catastro y el impuesto
predial que recupere todos los elementos del valor del suelo y las edificaciones.

El Reglamento Nacional de Catastro Urbano establece los parametros para definir el

valor catastral, que resulta de la sumatoria del valor del terreno y valores intrinsecos de las
construcciones con fines fiscales. Como se observa en la siguiente Tabla, la determinacion del
valor del terreno y de las edificaciones utiliza coeficientes y elementos que pueden ser
adaptados por cada gobierno municipal y que deberian recuperar el valor de ambos elementos,
el suelo y las edificaciones.

Tabla 25

Coeficientes y Elementos del Valor Catastral

VALOR DEL TERRENO

VALOR UNITARIO

comunicacion,
infraestructura y otros
especificos de cada centro
urbano.

Asimismo, para asignar
un valor a las zonas
homogéneas

identificadas, es necesario
definir el valor unitario

DE LA ZONA
HOMOGENEA COEFICIENTE COEFICIENTE COEFICIENTE | COEFICIENTE | COEFICIENTE | COEFICIENTES
DE VIA TOPOGRAFICO DE FORMA DE DE DE FRENTE Y
UBICACION SERVICIOS FONDO

Ventas, localizacién, | Tipo de calle o | Grado de | Regular, Conrelacion ala | Agua  potable, | De acuerdo a las
morfologia, uso actual y | avenida inclinacion (plano, | irregular y muy | manzana alcantarillado, dimensiones  de
potencial de  suelo, semiplano, irregular (esquina y media | energia eléctrica, | lote tipo.
dimensiones del lote tipo, pendiente,  muy centro) teléfono y
normas de desarrollo pendiente, transporte
urbano, vias de barranco) publico




por metro cuadrado del
suelo urbano de cada zona
través del estudio de
mercado inmobiliario
considerado el valor de
ventas realizadas

VALOR DE LAS EDIFICACIONES

Se calcula en base a la agrupacion de las | El valor unitario se define segin tipo de | Se precisa todos los tipos de construccion que puedan existir
construcciones segin su tipificacion®, uso o | edificacion o mejora y los coeficientes | en el area catastrada, acorde a su uso y destino, calidad y
destino y antigliedad. de depreciacion por antigliedad, | descripcion de los elementos avaluatorios (cimientos,
conservacion y destino/uso, | estructura, muros y tabiques, revestimiento de muros externos
considerando que la valuacion debe | e internos, cubierta y techo, acabo de pisos y carpinteria), los
realizarse en funcion del uso actual del | cuales a su vez estan definidos por item constructivos; al que
bien inmueble y no de acuerdo coneluso | se le deduciran los deméritos que procedan por razén de
probable o potencial. antigiiedad de la construccion y estado de conservacion.

Asimismo, por mandato del Reglamento Nacional los impuestos que gravan a la
propiedad inmueble deben tomar como base al valor catastral vigente a la fecha de aplicacion.
Sin embargo, aunque normativamente el valor catastral debe constituirse en la base de cobro
del impuesto predial, la dificultad se encuentra en una falta de vinculacion real entre ambos,
asi como la falta de actualizacion de la informacion catastral. EI Reporte sobre la situacion
del catastro (Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda , 2017), sefiala que en la
mayoria de los sistemas catastrales no se han efectuado estudios técnicos de valores ni se ha
dedicado el esfuerzo necesario para conseguir un instrumento que responda adecuadamente a
la finalidad economica del catastro y los principios basicos, es decir la equidad y universalidad.
En otros casos, la valoracion catastral se basé en datos obtenidos del autoavalio o se combind
irresponsablemente las tablas de valores del auto avalio y los coeficientes del Reglamento
Nacional de Catastro Urbano, lo que condujo a una mala implementacion del calculo del valor
catastral.

Finalmente, el Ex Instituto Nacional de Catastro en la gestion 2000, emitié un
Instructivo de Zonificacion y Valuacidn Zonal que se sigue utilizando como referente a nivel
nacional. Este instructivo establece el procedimiento para la obtencion del plano de
zonificacion que resulta de la superposicion de 5 planos: plano general urbano, plano de
relieve topogréafico, plano de red de agua y alcantarillado, plano de red eléctrica y el plano
de calidad de via. Asimismo, este instructivo sefiala los pasos para determinar el valor de
suelo urbano a través de encuestas a fin de determinar el valor del terreno por metro cuadrado.

Los mecanismos de identificacion de asentamientos informales varia en los GAMs y se
realiza con fines impositivos. En el marco de un Decreto Supremo de 1995, de vigencia
transitoria, los tenedores, poseedores, ocupantes o detentadores que no tienen un
derecho propietario consolidado son considerados como sujetos pasivos del impuesto
predial.

El dnico GAM que reporta que su registro de suelo (Catastro) no incluye a areas
informales es Potosi, mientras otros, tienen identificadas las areas informales a través de
mapas digitales, pero no un registro (Cobija). La mayoria de los GAMs de la muestra tienen
formas de identificarlos a los asentamientos informales o tener algin tipo de registro con

8 Existen 7 tipos: Muy lujoso, lujoso, muy bueno, bueno, normal, econémico, muy econémico. La norma establece elementos
de cimiento, estructura, muros y tabiques, revestimiento muros externos, cubierta o techo para definir el tipo al que corresponde
la edificacion.



fines impositivos (por ejemplo, cddigos -catastrales provisionales), para fines de
regularizacion y la generacion de politicas publicas (La Guardia, Sacaba, Santa Cruz, Sucre,
Tarija, Trinidad).

El algdn caso el tratamiento impositivo esta separado de los registros catastrales, por
ejemplo, el GAM de Oruro cobra los impuestos de acuerdo con los registros que se
encuentran en el RUAT, pero no se otorga ningun cédigo catastral al asentamiento informal.
Por su parte, el GAM Santa Cruz, el pago de impuestos se realiza con una declaracion jurada,
vinculada a la regularizacion de construccion, con un cierto grado de valoracion juridica de
su tenencia. En el caso de Tarija esto se realiza hace dos afios, levantdndose informacion
sobre derecho propietario, informacion del inmueble y los servicios y se pueda planificar
adecuadamente el territorio, que permita realizar inversiones municipales y garantizar la
prestacion de servicios. Se diferencia entre el certificado catastral provisional y el definitivo
para aquellos que tienen derecho propietario. Esto permite ver a la ciudad como un todo y no
dar la espalda a los asentamientos informales (ONU-Habitat, 2019). Este ultimo
procedimiento es considerado como una buena préctica, toda vez que, si bien el certificado
catastral no otorga seguridad en términos legales, es el primer paso para conseguirla.

Al respecto, debe considerarse que de acuerdo con el Decreto Supremo N° 24204, de
23 de diciembre de 1995, considera como sujetos pasivos del impuesto a la propiedad de
bienes inmuebles a los tenedores, poseedores, ocupantes o detentadores, bajo cualquier titulo
aun cuando el derecho propietario del inmueble urbano o rural no haya sido perfeccionado.
Sin embargo, la vigencia de este Decreto este sujeto a la regulacién propia de los GAMs
sobre la creacidn de sus impuestos. De la revision de las leyes municipales de creacién de
impuestos, la mayoria de los GAMs considera como hecho generador el impuesto al ejercicio
de un derecho de propiedad sobre bienes inmuebles urbanos, dejando de lado de regulacion
del mencionado Decreto Supremo. Las excepciones de la muestra revisada son los GAMSs
Cobija y Santa Cruz, que a través de leyes modificatorias posteriores incorporan a los
poseedores que no tengan un derecho propietario consolidado. Adicionalmente, el GAM
Santa Cruz, emiti6 la Ley Municipal N° 186/2015, de 16 de diciembre de 2015, disponiendo
la generacion de un registro catastral para aquellos predios publicos y privados que se
regularicen, tomando como afio de creacion a la fecha de inicio de asentamiento humano,
debiendo ser certificado por la Secretaria Municipal competente.

Como se menciond anteriormente, los Unicos GAMs identificados con Leyes de
regulacion de Catastro desligandose de la regulacién nacional, son La Paz y Villa Montes.

Tabla 26

Normativa de Catastro Subnacional

Cobertura de Vinculacion Tributaria Acceso 0
Areas Disposicion de
GAM Actualizacion Informales Informacion al
Pablico
La certificacion catastral emitida tiene una | El poseedor | Normativamente prevé | Se permite la
validez de tiempo indefinida. La | puede solicitar el | vincularse con la | consulta de
actualizacion se realiza a solicitud del | registro catastral | tributacion  municipal. | informacién
interesado (directa o por intermedio de | si regularizara su | (Art.6) catastral a usuarios
profesionales externos), cuando existen | derecho externos con
La Paz mutaciones y/o transformaciones fisicas o | propietario. interés legitimo.
mutaciones legales o a la conclusion de
aprobaciones de urbanizacién, divisiones y




LaLey N° | particiones y planos de fraccionamiento ideal
058, de 17 | en propiedad horizontal.
de
diciembre La Cartografia Catastral del Area Urbana
de 2013 y Suburbana debe ser actualizada cada 5
afios.
Prevé la actualizacion de valores catastrales | Seincorporaalos | Se establece entre las | No regulado.
cuando existan cambios en los planos de zonas | poseedores en la | obligaciones del Catastro
Villa homogéneas, existan fusiones o subdivisiones, | regulacién de | Municipal el mantener
Montes se practique un avalGo presunto, se realicen | registro catastral | actualizada la
. modificaciones a las caracteristicas del | masivo. informacion catastral
Ley N°131, | jnmueble. para fines tributarios.
de 12 de
octubre de | Se establece la posibilidad de efectuar un
2016 Registro Catastral masivo de oficio, aunque
no se establece un plazo.

Ambas leyes pretenden lograr una identificacion fisica, juridica, fiscal, tributaria y
economica de bienes inmuebles, definiendo su uso multifinalitario. Asimismo, el GAM La
Paz administra una geodatabase de la informacién predial para vincularla a la tributacion
municipal, aunque Villa Montes hace referencia también a esta vinculacion de forma
indirecta. De acuerdo a las Directrices Operativas para el Registro Catastral del GAM La
Paz, se debe solicitar un nuevo registro catastral cuando existen mutaciones y/o
transformaciones fisicas o mutaciones legales; sin embargo, esta solicitud recae en
responsabilidad del propietario.

Ahora bien, el vinculo entre un catastro fiscal y el cobro de impuestos no es facil. El
GAM Tarija, desde su experiencia, reflexiona sobre la importancia de la participacion y
coordinacion con los representantes de la sociedad civil en estos procesos a fin de aminorar
el impacto social de los ajustes, toda vez que cuando se afecta la economia de los ciudadanos,
se generan conflictos que incluso llegar a impedir las verificaciones a viviendas. EI cambio
de valores catastrales que incrementaron los montos del pago del impuesto predial en este
GAM requiri6 arduos procesos de consenso, explicaciéon y difusion (ONU-Habitat, 2019).
Por otra parte, si es catastro es fiscal es demasiado complicado de aplicar para los GAMs,
esto actia como un desincentivo para implementarlo.

La informacion catastral estd disponible Unicamente para el propietario o es
proporcionada a través de requerimiento fiscal.

Con relacion al manejo de la informacién del sistema de catastro, la normativa
nacional prevé un apartado que regula el manejo de la informacién a través de un Sistema de
Informacion, los tipos de archivos, previsiones de seguridad y registros histéricos, aunque no
se hace referencia especifica sobre el acceso de informacién. De una muestra de 10 GAMs,
7 de ellos sefialan que la informacion se encuentra a disposicion de publico. Asimismo, de
acuerdo a la tabla del Anexo 29, se observa que 5 GAMSs proveen informacion Unicamente el
propietario o0 a través de requerimiento fiscal (Cobija, La Guardia, Oruro, Santa Cruz y
Trinidad), siendo Cochabamba el Unico GAM que distingui6é las capas de informacion
sensible como el registro catastral que sélo se proporciona al propietario o mediante orden
judicial, de aquellos datos como la ubicacion de equipamientos de salud, educacion o
informacidn administrativa que es proporcionada al ciudadano.



llustracion 24

Informacion Catastral Disponible al Publico
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Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

El sistema catastral y la calidad de informacién que se introduce es una preocupacion
compartida entre el nivel central del Estado y los niveles subnacionales (ONU-Habitat, 2019).
Desde el PMGM, se trabaja en el Sistema Espacial de Informacion Catastral Urbana que busca
lograr una integracion de informacion alfanumérica y geogréfica, asi como proveer de
infraestructura tecnoldgica en los GAMs beneficiarios.

6.2 Sistema Impositivo - Impuestos sobre la Propiedad de Bienes Inmuebles Urbanos

El sistema impositivo boliviano tiene una complejidad en la combinaciéon de
competencias y los niveles que intervienen en su regulacién. Lo que implica que los
GAMs si bien tienen dominios de tributacion como la del impuesto a la propiedad de
bienes inmuebles, deben considerar regulaciones y revisiones del nivel nacional.

El sistema impositivo en Bolivia combina tres tipos de competencias constitucionales
(privativa, compartida y exclusiva). La creacién de impuestos nacionales y la codificacion
tributaria, es decir, los principios y regulacion general impositiva, son competencias
privativas del nivel central del Estado, asi como la politica fiscal es una competencia
exclusiva de este nivel. Por su parte, los gobiernos autbnomos municipales tienen
competencia exclusiva para crear impuestos (con facultad legislativa, reglamentaria y
ejecutiva). Sin embargo, el Articulo 323 (P.11l1) de la Constitucion Politica del Estado,
dispone a la Asamblea Legislativa Plurinacional clasificar y definir mediante ley, los
impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional, departamental y municipal,
lo cual es compatible con la competencia compartida de creacion y modificacion de
impuestos. Es decir, el nivel central del Estado emite una ley basica en la cual se establece
principios, la regulacion de la materia y la division de responsabilidades entre el nivel
central del Estado y las entidades territoriales autonomas, considerando aspectos de
naturaleza y escala (Art. 66 Ley N° 031).



Tabla 27

Distribucion Competencial de Impuestos

Competencia

Competencia

Competencia

Competencia

Competencia

Competencia

Privativa NCE Exclusiva Compartida Exclusiva GAD Exclusiva GAM Exclusiva GAOIC
NCE
19. Creacion de | 21. Politica | 7. Regulacion | 22.  Creacion 'y | 19. Creacion vy | 13. Administrar
impuestos Fiscal. (Art. | para la creacion | administracion de | administracion de | los impuestos de
nacionales, tasas | 298 P.II) ylo impuestos de | impuestos de | su competencia en
y contribuciones modificacion de | caracter caracter el ambito de su
especiales de impuestos  de | departamental, municipal, cuyos | jurisdiccion.
dominio dominio cuyos hechos | hechos imponibles
tributario  del exclusivo de los | imponibles no sean | no sean analogos a
Els\t/;etljocentral del gobiernos ?;?335(;25 a los In(;s;:ionaleslmpuestocs) 12, Crear y
. (299P.1.) nacionales 0 | departamentales administrar tasas,
- ’ patentes y
municipales.

21. Codificacion

Sustantiva y
Adjetiva en
materia
tributaria.
(298P1)

23. Creacion vy
administracion de

tasas y
contribuciones
especiales de
caracter
departamental.

20. Creacion vy
administracion  de
tasas, patentes a la
actividad

econémica y
contribuciones
especiales de

caracter municipal.

contribuciones
especiales en el
dmbito de su
jurisdiccion de
acuerdo a Ley.

Elaboracion ONU-Habitat en base a la Constitucién Politica del Estado

Esto implica que, si bien los gobiernos autonomos pueden crear impuestos en el marco
de una exclusividad competencial, su regulacion y creacién esta restringida por la
clasificacion de dominio tributarios y las regulaciones de la competencia compartida, es
decir, pueden crear s6lo impuestos sobre los dominios tributarios distribuidos y conforme a
un procedimiento de creacion preestablecido. A esto se suma la observancia de contenidos
regulatorios que correspondan a la codificacién tributaria por tratarse de una competencia

nacional.

La Ley N° 154, de 14 de julio de 2011, cumple dos funciones: 1. Clasifica y define
de los dominios tributarios que corresponden a cada nivel de gobierno en cumplimiento de
la Constitucion Politica del Estado, y 2. Constituye la legislacién bésica de regulacion para
la creacion y/o modificacion de impuestos de dominio de los gobiernos auténomos.
Asimismo, la ley establece un procedimiento de creacion de impuestos que prevé la revision
de los principios, condiciones y estructura tributaria del impuesto por parte del Ministerio de
Economiay Finanzas Publicas en su calidad de autoridad fiscal, de forma previa a la creacion
de impuestos y con un pronunciamiento de cumplimiento obligatorio por parte de las
entidades territoriales autbnomas.




llustracion 25

Procedimiento de Creacion de Impuestos Subnacionales
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Autoridad Fiscal verifica:

- cumplimiento de principios y
condiciones
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v
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desfavorable de cumplimiento
obligatorio.

Puede incluir observaciones y

Ley de Creacién y/o
Modificacion emitida por el
Organo Legislativo Municipal
(con informe favorable de la

recomendaciones Autoridad Fiscal)

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley N° 154 (Art. 18 al 24).

Los impuestos en general deben cumplir los principios y condiciones establecidos en
la sefialada ley, asi como cumplir con una estructura tributaria: hecho generador, base
imponible o de calculo, alicuota o tasa, liquidacion o determinacién y sujeto pasivo, de
acuerdo con el Codigo Tributario Boliviano (Art.20). Asimismo, la Autoridad Fiscal, verifica
el cumplimiento de la clasificacién de hechos generadores establecida para cada dominio
tributario en la presente Ley, y los limites establecidos en el Paragrafo IV del Articulo 323
de la Constitucion Politica del Estado.

El Servicio Estatal de Autonomias sefiala al respecto que La Ley N° 154 es la ley a
través de la cual el nivel central ejerce su poder constitucional de regular los impuestos
subnacionales como esta revisto en la Ley Marco de Autonomias. La aplicacion de esta Ley
no es una intromision en las competencias municipales. Al contrario, lo que pretende la
norma es evitar que los derechos del contribuyente sean avasallados ante el intento de cobro
abusivo de cualquier impuesto (ONU-Habitat, 2019).

Impuestos sobre la Propiedad

El cobro del impuesto a la propiedad de bienes inmuebles esta disefiado desde su
creacion hasta su apropiacion subnacional para captar el valor del terreno y de las
construcciones conforme a un avalto fiscal y las normas catastrales. Sin embargo, la
transitoriedad prevista desde 1986 en la Ley N° 843 para realizar autoevallos aun se
mantiene. En este sentido, se pierden elementos de valoracién en la base imponible del
impuesto que podrian ser considerados a través de un avalto fiscal. En Bolivia no existe
un impuesto que grave lotes o viviendas vacias.




El impuesto recaudado tanto sobre los terrenos como sobre los edificios que los
ocupan, idealmente deben captar ambos elementos. Un buen sistema impositivo, deberia
reducir la especulacion, asi como prever impuestos progresivos que grave terrenos no utilizados
0 subdesarrollados. Otra sefial de un buen sistema catastral es que permita una adecuada
recaudacion basados en valores reales del suelo y la propiedad, asegurando equidad y costos
manejables para la administracion y para los contribuyentes. En este sentido, (ONU-Habitat,
2018), evalla la existencia de un impuesto sobre la propiedad, su tasa de recaudacion, si se
basa en el valor de suelo y la urbanizacion y si existe un aumento progresivo para terrenos no
urbanizados, solares vacios, o viviendas vacias.

El impuesto sobre la propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales en Bolivia es
un impuesto de dominio municipal, de acuerdo a asignacion de la Ley 154 (Art.8) aunque el
dominio exclusivo del impuesto en este nivel ya habia sido establecido desde la Ley N° 1551,
de Participacion Popular (abrogada)®®. Asimismo, se asigna el dominio tributario de
transferencia onerosa de inmuebles por personas que no tengan por giro de negocio esta
actividad, ni la realizada por empresas unipersonales y sociedades con actividad comercial.

La Disposicion Transitoria Tercera de la Ley N° 154, establece que se mantiene la
vigencia del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBI) establecidos por ley vigente,
hasta que los gobiernos autonomos municipales establezcan sus propios impuestos a la
propiedad y transferencia de bienes inmuebles. Por esta razén, algunos de los 336 gobiernos
municipales a la fecha ya emitieron sus propias leyes de creacién mientras que otras se
encuentran gravando este impuesto aun bajo la transitoriedad prevista en norma. La Ley N°
843, de 20 de mayo de 1986, de Reforma Tributaria, es la ley nacional que regula el impuesto
predial, aplicable mientras no exista una regulacion especifica municipal.

En este sentido, desde la emision de la Ley N° 154 en la gestién 2011, se abre un periodo
de transicién para la emision de leyes subnacionales de creacion de impuesto municipal que
aun no ha concluido, toda vez que el (Servicio Estatal de Autonomias, 2019) registra en el
SINA 59 leyes de creacién de impuestos, entre ellos, a la propiedad de bienes inmuebles, lo
que significa que se tienen ain GAMs que realizan el cobro de los impuestos a la propiedad de
bienes bajo el paraguas de la Ley N° 843.

De acuerdo a la Ley N° 843, el impuesto predial deberia tener una base imponible
calculada en base al avalto fiscal conectado al catastro municipal. Sin embargo, el Articulo 55
de la misma ley prevé que mientras no se practiquen este tipo de avaluos fiscales, la base
imponible estara dada por el autoavallio que practicaran los propietarios de acuerdo a
reglamentacion, sentando las bases técnicas sobre las que los Gobiernos Municipales
recaudaran este impuesto. Los avallos que realizan los propietarios estan sujetos a fiscalizacion
por los Gobiernos Municipales y es también el valor considerado como justiprecio para los
efectos de expropiacion. En el Grupo Focal de Mecanismos de Financiamiento Basados en el
Suelo (ONU-Habitat, 2019), se aclara que el avalto fiscal sigue vigente y se hace a través del
catastro. Sin embargo, para esto se debe actualizar el catastro en los GAMs. Otra percepcion
de la Ley N° 843, sefiala que esta norma nunca tuvo una vision sobre la problematica tributaria
municipal, es decir, la estructura tributaria no ha sido disefiada para un cobro eficiente (ONU-
Habitat, 2019).

En la apropiacion de este impuesto como de dominio municipal, desde su creacion,
todos los GAMs de la muestra han replicado los contenidos regulatorios de la Ley N° 843, la
promesa de llegar a un avalto fiscal y la transitoriedad de efectuar autoevaltios que se mantiene

8 Considerando las exclusiones del pago de impuestos a la pequefia propiedad agraria y la propiedad comunitaria o colectiva
con los bienes inmuebles que se encuentren en ellas, establecidas en el Articulo 394 de la Constitucion Politica del Estado.



desde 1986. En este sentido, en la actualidad la mayoria de los municipios aun gravan el
impuesto predial en base al autoevalto realizado por los propietarios sin lograr aun avallos
fiscales como base imponible del impuesto. La Guardia, Santa Cruz, Potosi y Tarija sefialan
si utilizar el catastro como base del calculo del impuesto.

Al respecto, un reporte de seguimiento a los catastros urbanos (Ministerio de Obras
Pablicas, 2017) sefiala que la figura del auto avalio mediante declaracion jurada se origind en
un momento de una economia quebrada en el pais donde su implementacion contribuyo en la
recaudacion de impuestos. Sin embargo, no suponia convertirse en un instrumento de
utilizacion permanente ni definitivo: “Al existir ingresos aparentemente suficientes con un
mecanismo evidentemente mas simple y menos costoso, la implantacion del catastro va
perdiendo importancia”. Asimismo, sefiala que el auto avalio como método frecuente para el
calculo tributario en los municipios, no contiene estudios técnicos de valores profundos, sino
mas bien se limita al uso de datos muy referenciales, no aplicables para la valoracion catastral
en ningun aspecto. El auto avalio no considera factores o elementos como la ubicacion del
terreno en la manzana (si es cautivo, en esquina o en el centro de la manzana, o si la via
colindante es una avenida, calle o pasaje, o si el predio tiene mas de dos frentes), la forma del
terreno (regular, irregular y muy irregular) o el valor por metro cuadrado. Por esta razén, la
subutilizacion del impuesto predial es identificada como una causa de la limitada recaudacion
de impuestos, originada en una débil gestion catastral y una limitada articulacion de la
administracion tributaria municipal (Banco Interamericano de Desarrollo, 2012).

Como se observa en el Anexo 30, el contenido regulatorio impositivo, de los GAMs es
el cierto grado uniforme debido a las restricciones propias de la legislacion. Es decir, se tiene
una estructura normativa muy parecida, con los mismos sujetos pasivos y base imponible, esto
puede ser resultado de las revisiones a las que estan sujetas las normas subnacionales en el
marco normativo anteriormente descrito. Algunas distinciones se encuentran en el régimen de
incentivos por el pago oportuno de impuestos, entre descuentos que pueden variar entre el 5%
y 20 %, de acuerdo a una programacién estatica o definida anualmente. Asimismo, las
exenciones son basicamente las mismas, con algunas particularidades como la inclusion de
bienes inmuebles afectados por desastres naturales (Oruro, Cobija y Sacaba) o inmuebles
considerados como patrimonio histérico (Sucre).

De acuerdo a las respuestas obtenidas a través de la Encuesta Legal (ONU-Habitat ,
2019),% los criterios generales para el calculo del impuesto a la propiedad de bienes inmuebles
es el valor del terreno en base a la zona, valor de la construccion, inclinacion, material de via,
depreciacion, servicios basicos, tipologia y los factores de depreciacion. En este sentido, los
GAMs emiten leyes que aprueban los planes de zonificacidn, tablas de valuacion de terrenos y
construccion, asi como los factores para la determinacion del IPBI, que ademas pueden sufrir
modificaciones por el ajuste del incremento de las Unidades de Fomento a la Vivienda (UFVs).
Asimismo, a través de la Encuesta Legal (ONU-Habitat , 2019), se consult6 a los GAMs sobre
sus tasas de recaudacion. Sin embargo, los Unicos GAMs que respondieron son La Guardia
(69.60%), Potosi (95.41%) y Oruro (55.84%).

Como se observa en la siguiente ilustracién, la recaudacion del impuesto a la
propiedad de bienes inmuebles fue creciendo desde la gestion 2010, particularmente en los
municipios de categoria C y D. Del total de los ingresos de los GAM, el porcentaje incrementa
en GAMs categoria C, de 1.95% en la gestion 2010 al 4.87% el 2017, asi como en municipios
de categoria D, incrementa de 6.65% en la gestion 2010 al 14.48% el 2017. Por otra parte,

% Respondieron: Cobija, La Guardia, Oruro, Potosi, Sacaba, Santa Cruz, Sucre, Tarija, Trinidad. No respondieron:
Cochabamba y Yacuiba.



puede notarse que en el caso de los municipios categoria A la recaudacion de impuesto decrece
Ilegando al porcentaje del afio inicial (0.16%), mientras el crecimiento de recaudacion de
municipios de categoria B es leve (de 0.63 en la gestion 2010 al 1.34% en la gestion 2017).

llustracion 26

Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (2010-2017)
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Elaboracion ONU-Habitat en base datos provistos por el Servicio Estatal de Autonomias

De una muestra de 20 ciudades, los GAMs de La Guardia y Warnes tienen los
porcentajes de recaudacion mas alta con relacion a la totalidad de sus ingresos, 35.63% vy
33.10% respectivamente. Sin embargo, sus ingresos generales son mucho menores que las
ciudades del eje troncal, que también reflejan altos porcentajes: La Paz (19.25), El Alto
(18.88%), Cochabamba (23.49%) y Santa Cruz (27.82%). En Grupo Focal de Mecanismos de
Financiamiento (ONU-Habitat, 2019), el Servicio Estatal de Autonomias sefiala que los
municipios capitales y El Alto abarcan una recaudacién del 40% a nivel nacional, toda vez que

el resto de los municipios tienen muy baja capacidad de cobro de impuestos.
Tabla 28

Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles 2017 - Millones de Bolivianos y Promedio (%)

Gobierno Auténomo IPBI Ingresos % de

Municipal Totales IPBI/Ytot
Sucre 42,2 296,9 14,23
La Paz 2479 1.287,9 19,25
El Alto de La Paz 134,9 714,8 18,88
Viacha 7,2 51,0 14,14
Cochabamba 156,0 664,3 23,49
Quillacollo 19,2 126,6 15,18
Tiquipaya 8,6 48,1 17,82
Colcapirhua 9,4 43,8 21,45
Sacaba 23,2 125,0 18,53
Oruro 49,9 334,4 14,91
Potosi 17,3 219,0 7,90




Tarija 36,2 298,8 12,10
Yacuiba 7,5 198,4 3,80
Santa Cruz de La Sierra 399,4 1.436,0 27,82
La Guardia 18,5 52,0 35,63
Warnes 24,7 74,6 33,10
Montero 15,2 104,3 14,59
Trinidad 11,7 139,3 8,42
Riberalta 4.6 114,2 4,05
Cobija 4,9 150,4 3,24
Total general 1.238,7 6.480,0 16,43

Elaboracion ONU-Habitat en base a la Informacién del Servicio Estatal de Autonomia

Es necesario hacer referencia a la capacidad de los GAMs para realizar la
administracién o cobro del impuesto predial por si mismos, que seré profundizado en el marco
de un estudio de capacidades institucionales. El Registro Unico Automotor (RUA), creado
mediante DS. 24604, de 6 de mayo de 1997, como entidad publica no lucrativa, bajo
supervision del ex Ministerio de Hacienda tiene el fin de prestar servicios de informacion y
realizar el cobro de los impuestos municipales por delegacién de los gobiernos auténomos
municipales. Posteriormente, el DS. 27665, de 10 de agosto de 2004, modificé la denominacion
del RUA a Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal (RUAT), como
institucién puablica descentralizada bajo tuicion del ex Ministerio de Hacienda, actual
Ministerio de Economiay Finanzas Publicas, a través del VViceministerio de Politica Tributaria.
Esta institucion actualmente cobra por los servicios de cobro del impuesto predial y es
contratada mediante la modalidad por excepcion por los gobiernos municipales.

En este sentido, los GAM que no tienen la capacidad de administrar y cobrar el
Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles por si mismos, contratan al RUAT, institucién
que actualmente presta servicios a 166 de 337 gobiernos municipales (Registro Unico para la
Administracion Tributaria Municipal , 2019). Esta institucion ha permitido realizar el cobro de
impuestos donde no existe capacidades institucionales para el cobro. En el Grupo Focal sobre
Mecanismos de Financiamiento Basados en el Suelo (ONU-Habitat, 2019), se hace referencia
al RUAT como una primera mancomunidad que se cred entre municipios que demostrd
eficiencia y ha facilitado la transparencia en los sistemas municipales. Por su parte, también se
sefiala que la mayoria de los GAMs utilizan el autoavalto porque utilizan el RUAT vy el
Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) que funcionan ambos con el autoavalto. Sin embargo,
la base de datos del RUAT no se puede modificar facilmente, por lo que podria explorarse la
posibilidad de realizarse cobros a través del SIN.

Por otra parte, los impuestos municipales solo pueden gravar actividades, hechos y
bienes que se encuentren en la jurisdiccion territorial municipal. En este sentido, los
problemas de limites intermunicipales también afectan la recaudacion entre municipios
adyacentes. Los propietarios optan por pagar municipios en dos municipios a fin de tener
cierta seguridad juridica que no incumplen con ninguno de los municipios 0 en su caso
recurren al municipio donde el calculo del impuesto es menor.



Finalmente, en Bolivia no existe un impuesto que grave lotes o viviendas vacias. Al
respecto, el Taller: Retos y Oportunidades para el Acceso Suelo Seguro en el Marco de la
Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades (ONU- Habitat , 2019), sefiala entre sus
recomendaciones que se debe regular un impuesto progresivo para los lotes baldios, que estan
subutilizando infraestructura y servicios comunitarios, asi como aquello que no cumplan con
la funcidn social de la tierra.

6.3 Mecanismos de Equidistribucion del Valor del Suelo Generado por los Procesos de
Planificacién o de una Inversion Pablica en Infraestructura

Los mecanismos de recuperacion del valor del suelo identificados son las subdivisiones
de parcelas y las autorizaciones de construccion. Por otra parte, el arrendamiento de
bienes de dominio publico y el impuesto a la transferencia de bienes inmuebles son
también es una fuente de ingresos, aunque en ninguno de estos mecanismos se pudo
determinar si los recursos son reinvertidos en la capacidad o mejoramiento urbano.

La distribucion del valor del suelo significa que los propietarios y promotores deben
compartir el valor de su suelo con el pablico si los aumentos de valor son consecuencia de
una decision de planificacion o de una inversion publica en infraestructura (Both citado en
ONU-Habitat , 2018). En este sentido las posibilidades incluyen gravar periédicamente el
suelo y las estructuras, establecer cargos por construccion de infraestructura o mejoras (cargo
Unico o evaluaciones especiales periodicas), impuestos sobre el incremento del valor del
suelo ocasionados por la infraestructura, el mercado o la localizacion del predio, venta o
arrendamiento de suelo publico o impuestos a la transmision de la propiedad del suelo. En
este sentido, ONU-Habitat, verifica si existen mecanismos para distribuir el aumento del
valor del suelo, si estos son sencillos o variados y mas complejos, asi como el destino o
reinversion de los ingresos recaudados en capacidades de los gobiernos locales.

Como se mencidn en otra seccion del estudio, la conversion de uso de suelo de rural
a urbano a través de los procesos de homologacion de areas urbanas se realiza de forma que
el suelo que se encuentra dentro de la delimitacion cambia automéaticamente de uso, y en este
cambio no se recupera el valor del suelo que se incrementa en esta conversion. La realizacion
misma del proceso general asentamientos humanos y especulacion sobre el suelo que sera
considerado urbano (ONU-Habitat, 2019).

De acuerdo, a la Encuesta Legal (ONU-Habitat , 2019), s6lo dos GAMs de la muestra
respondieron tener mecanismos de recuperacion del valor del suelo, reportando a las
subdivisiones de lotes. De acuerdo, al acapite anterior de Bloques y Parcelas se identifico al
menos 10 GAMs de la muestra que cuentan con procedimiento de subdivision de lotes. Entre
éstos GAMs, en las ciudades de Cochabamba, Tarija y La Guardia se identifican conexiones
claras del procedimiento al cumplimiento de las cesiones o dotacion de infraestructura, lo
cual indica que al menos algunos GAMs al menos aplican este mecanismo sencillo de
contribucion sobre valor del suelo. ElI unico GAM identificado que se encuentra en un
proceso de trabajar una norma de recuperacion de plusvalias es La Paz.



llustracion 27

Mecanismos de Distribucion de Valor de Suelo

¢Existen mecanismos en su municipio parala
recuperacion del valor del suelo?

5

* () @
: =

Si No No respondié
Elaboracion propia en base a la Encuesta Legal (ONU-Habitat, 2019)

De estos 2 GAMs que respondieron contar con mecanismos, ninguno respondio con
relacion al monto recuperado o el destino de los recursos recaudados.

El arrendamiento y el impuesto a la transferencia también son considerados como
mecanismos para generar ingresos. Al respecto, las normas de gestion publica aplicables a
las entidades territoriales auténomas (DS.181, Normas Baésicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios) incorpora la figura del arrendamiento entre las
modalidades de disposicion temporal de bienes. Sin embargo, se identifica que algunos
GAMs como Sucre, Tarija y Santa Cruz que han regulado estos procedimientos mediante
leyes subnacionales especificas. Sin embargo, esta figura no es extrafia en su regulacion, toda
vez que el SINA registra 146 leyes municipales de contratos y convenios. Adicionalmente,
el impuesto a la transferencia onerosa de bienes es también un impuesto de dominio
subnacional por disposicion de la Ley N° 154, cuya base imponible es determinada conforme
a tablas y factores de valuacion, considerando un porcentaje de depreciacion.

Leyes Subnacionales de Regulacién de Arrendamientos

GAM Sucre Destinado a fines sociales.
Ley Municipal N° 35/2014, de Contratos de Arrendamiento y Comodato Plazo mé&ximo de dos afios.
GAM Tarija Destinados a prestar un servicio y accesorios a

la colectividad.
Ley N° 136, de 05 de septiembre de 2017, de Arrendamiento y comodato de Bienes

de Dominio Publico Municipal Plazo sefialado en el contrato.

Concesiones de uso maximo de 10 afios.

GAM Santa Cruz Regulacion general

Ley N° 123/2014, de 10 de noviembre de 2014, de Contratos y Convenios
Municipales

Por otra parte, el Sistema de Informacion de la Normativa Autondémica (Servicio
Estatal de Autonomias, 2019) identifica una Ley Municipal N° 09/2014, de 28 de marzo de



2014, de Creacion de Banco de Tierras para la Recuperacion de cesion de Areas Verdes y
Equipamiento del GAM Bermejo. Esta Ley se aplica a urbanizaciones que fueron aprobadas
fuera de la normativa con relacion al porcentaje de cesiones y a predios que provienen de
procesos de usucapion, del &rea extensiva (mayo 2004 - diciembre 2013), declarando el
caracter imprescriptible y cobro retroactivo de las cesiones. A este efecto, se abre una cuenta
para el depdsito de los recursos equivalente al porcentaje faltante que seran destinados
exclusivamente a la adquisicion de terrenos para areas verdes y equipamiento.

6.4 Tasas o Contribuciones de los Desarrolladores

La legislacion cuenta con tramites para la subdivision de las urbanizaciones y
procedimientos de autorizacion de la construccidn que tienen por finalidad verificar que
la construccion cumpla con la normativa urbana, realizandose pagos que corresponden
a la prestacion del servicio, pero no enfocado a la reparticion de cargas equitativas de
todos los costes de infraestructura requeridos para su desarrollo y que permita una
reinversion en el mejoramiento y desarrollo de la infraestructura urbana.

El pago de tasas y contribuciones por parte de los desarrolladores se justifica en el
hecho de que nuevos proyectos suponen una mayor carga para los gobiernos municipales por
concepto de infraestructura y la prestaciéon de servicios. En este sentido, la idea de estas
exacciones es que el desarrollador compense los costos adicionales ocasionados por nuevas
urbanizaciones a través de caminos pavimentados, pagos 0 proyectos de mejoras sociales
(ONU-Habitat, 2018).

En este sentido, los promotores o desarrolladores deberian contribuir en especie o
efectivo a todos los costes de infraestructura requeridos para su desarrollo, concediéndose la
licencia de edificacion sélo después de que se haya pagado o comprobado la contribucion.
Sin embargo, como se observa en el acapite que analiza los derechos de desarrollo, los GAMs
realizan un cobro para la autorizacién de construccion que puede variar de Bs. 1 a Bs. 15
xm2, que corresponde a la prestacion del servicio por parte de la municipalidad, las
verificaciones e inspecciones de que la construccion cumplird con la normativa urbana, pero
gue no representa una compensacion o una redistribucion de cargas equitativas. (Ver acapite
de Derechos de Desarrollo).

La Unica experiencia que se pudo identificar en el marco del diagnéstico se encuentra
en proceso de disefio por parte de la ciudad de La Paz que estéa referida a la venta de derechos
de construccion y a bienes de caracter patrimonial. Asimismo, la Encuesta Legal, consulté a
los GAMs sobre la valoracion de las contribuciones que realizan los desarrolladores,
respondiendo s6lo Oruro (escasa) y Sucre (insuficiente). Por su parte Santa Cruz, Cobija y
Yacuiba, respondieron gue no existe contribucion.

Para la aplicacion de mecanismos que permitan captar contribuciones de los
desarrolladores es de vital importancia diferenciar el derecho de la propiedad del suelo y el
derecho a desarrollarlo (ONU-Habitat, 2018) y de esta forma la autoridad municipal puede
reservarse el derecho de autorizar dicho desarrollo. Sin embargo, debe considerarse que, de
acuerdo con el Cédigo Civil Boliviano, la propiedad del suelo se extiende al subsuelo y
sobresuelo y que el derecho a construir es un derecho real inmobiliario que favorece al
propietario del suelo, quien ademas puede concederlo a un tercero (Arts.111-201).
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Anexo 29

Informacion Disponible al Publico

Informacion se encuentra disponible al publico, medios de informacion y pablico al que se dirige

Informacion disponible al pablico

¢Qué publico tiene acceso a
esta informacion?

El propietario o apoderado de

Medio de acceso

Cobija El personal solo atiende al interesado . Oficinas de catastro
la propiedad
Informacion de ubicacion de codigos catastrales Irrestricto http://www.cochabamba.bo/
Registro catastral Solo pmp;itéiiré?; ylo orden Sistema de gestion catastral
Cochabambal Informacién administrativa ( distrito, sub distrito, Irrestricto http://www.cochabamba.bo/sistema de
manzana y predio gestion catastral
Informacién al ciudadano (ubicacién de
equipamientos de salud, educacion y deporte con sus Irrestricto http://www.cochabamba.bo/
areas de influencia)
Datos técnicos de inmueble Prqpl.etanggy Oficio externo
requerimientoisrfiscal
Proforma detallada deiskriconstrucciones Prc.)p|~etar|.9_L§‘.y Oficio externo
i requerimientoisgpifiscal
La Guardia T Propietarios
Copias de documentacion deistzinmuebles Op!! ;-L-w,y Oficio externo
requerimientoisrfiscal
Valor catastral de inmueble Prqp{etanig_?‘.y Oficio externo
requerimientoisgpifiscal
Oruro Registro de propiedad de bienes Propietarios de bienes Por orden judicial
Datos técnicos de inmueble Propletarlosﬁ)gcrglquerlmlento Oficio externo
Proforma detallada de construcciones Propletarlosﬁ)g crzlquerlmlento Oficio externo
Santa Cruz Propietarios y requerimiento
Copias de documentacion de inmuebles P fi)gcalq Oficio externo
Valor catastral de inmueble Propletarlosﬁ)g crzlquerlmlento Oficio externo
Trinidad Consulta deuda inmueble Contribuyentes www.ruat.gob.bo/principal




Anexo 30

Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles

propiedad  de
asociaciones,
fundaciones o

Construccione
s para el Area
Urbana. Se
establece una

Sujeto Pasivo Base Autoevall Exenciones®™ Régimen de Criterios Tasa de
Imponible 0 Incentivos para el cobro | Recaudacio
del impuesto n
Exclusiones Con leyes | No respondi6
especificas  de | laencuesta.
elnmuebles  de | regularizacion
propiedad  del | voluntaria de | La Ley N°
e Personas nivel central del | deudas 170, de 16 de
juridicas o Estado, tributarias.  Un | marzo de
naturales y las Gobiernos requisito es la | 2016, aprueba
sucesiones Auténomos actualizacién de | el Plano de
indivisas y Departamentale | datos técnicos. | Zonificacion y
propietarias Mientras no | SY Municipales, | por ejemplo, la | Valuacion
de cualquier se practique | excepto a | Ley N° 16, de 10 | Zonal del Area
GAM La Paz tipo de | La  base | |os avallos | empresas demayode2012. | Urbana  del
inmuebles® imponible | fiscales, la | publicas. Municipio de
Ley e Los de  este | pase eInmuebles La Paz, las
Municipal N® copropietarios impuesto imponible pertenecientes a Tablas de
012, de 3 de de inmuebles | €St estard dada | las  misiones Valores  de
noviembre de pagan constituida por el diplomaticas y Terreno y
2011, de solidariament | PO' el | autoevaltio consulares Construccion,
Creacion de e este | avalto que extranjeras, autorizando la
Impuestos impuesto que | fiscal practicaran acreditadas  en reduccion
Municipales grava el bien | establecido | jos el pais, asi como para zonas de
inmueble, en  cada | propietarios pertenecientes a alto  riesgo,
excepto en los | Jurisdiccid | de acuerdo | organismos zona de la casa
regimenes de | " a los planes | internacionales. Presidencial
copropiedad | Municipal | ge ela  pequefia (con
en los que | €N zonificaci6 propiedad y la limitaciones
existan areas | @plicacion | nytablasde | propiedad de altura) vy
0 de las | valores comunitaria o autorizo la
construccione | normas aprobadas colectiva. aplicacion de
sde propiedad | catastrales | por los | eConstrucciones una Zona
exclusiva. En | Y tcnico - | GAM, o0 instalaciones Tributaria 4,
este  dltimo | tributarias | sentandolas | comprendidas para areas no
caso, cada | Urbanas Yy | pases en derecho de consolid_a(_ia_s
propietario rurgl_eds técnicas via o dentro de del municipio.
respondera emitidas sobre las | ‘reas de .
por el | Por cada | que se | operacion que Ley N° 279, de
impuesto Gobierno | recaudara integren la 14 de febrero
aplicable a su | AUtonomo. | este concesién de 2018,
propiedad y la impuesto. aprueba un
fraccion ideal Exenciones zuevo Plano
que le e
corresponde e Inmuebles ZOﬂIfICﬁmon y
sobre la parte afectados a Valuacion
coman. actividades no Zonal, Tablas
comerciales ni de Valores de
industriales Suelo y

9 Las exenciones pueden variar sutilmente. EI GAM Sucre incorpora una nueva categoria de exencion de bienes inmuebles
considerados como patrimonio histdrico, de acuerdo a tres categorias.
9 Incluidas tierras rurales obtenidas por titulos ejecutoriales de reforma agraria, dotacion, consolidacion, adjudicacién y por compra
y por cualquier otra forma de adquisicion.




GAM EI
Alto

Ley
Municipal N°
003, de 20 de
diciembre de
2012,
Creacion de
Impuestos
Municipales

GAM Oruro

Ley
Municipal N°
005, de 23 de
diciembre de
2013, de
Creacion de
Impuestos
Municipales

GAM
Cochabamba

Ley N°
003/2012, 28
de diciembre

de 2012, de
Creacion de

Personas
juridicas o
naturales y las
sucesiones
indivisas y
propietarias
de cualquier
tipo de
inmuebles®®
Los
copropietarios
de inmuebles
pagan
solidariament
e este
impuesto que
grava el bien
inmueble,
excepto en los
regimenes de
copropiedad
en los que
existan areas
0
construccione
s de propiedad
exclusiva. En
este  Ultimo
caso, cada
propietario
respondera
por el
impuesto
aplicable a su
propiedad y la
fraccion ideal
que le
corresponde
sobre la parte
comun.

Personas

juridicas o
naturales y las
sucesiones

indivisas y
propietarias
de cualquier
tipo de
inmuebles®

La  base
imponible
de este
impuesto
esta
constituida
por el
avallo
fiscal
establecido
en cada
jurisdiccio
n
municipal
en
aplicacion
de las
normas
catastrales
y técnico -
tributarias
urbanas y
rurales
emitidas
por cada
Gobierno
Auténomo.

Mientras no
se practique
los avallos
fiscales, la
base
imponible
estara dada
por el
autoevallo
que
practicaran
los
propietarios
, de acuerdo
a los planes
de
zonificacié
ny tablas de
valores
aprobadas
por los
GAM,
sentando las
bases
técnicas
sobre  las
que se
recaudara
este
impuesto

instituciones no
lucrativas
legalmente
constituidas.
eBienes
inmuebles
afectados  por
desastres
naturales por el
tiempo que
establezca la
Administracion
Tributaria. %
Exentos o]
Parcialmente
Exentos

eInmuebles para
vivienda de
propiedad de los
beneméritos de
la Campafia del
Chaco o sus
viudas y que les
sirva de
vivienda
permanente,
hasta el afio de
su fallecimiento
y hasta el tope
del primer
tramo
contemplado en
la escala
impositiva  de
cada GAM.
ePersonas de 60
0 mas afos,
propietarias de
inmuebles  de
interés social o
de tipo
econémico que
le servira de
vivienda
permanente,
tendran una
rebaja del 20%
en el impuesto
anual, hasta el
limite del
primer  tramo
contemplado en
la escala
impositiva  de
cada GAM.

reduccion del

15% en el
valor del
impuesto
determinado
para
inmuebles

dentro de
areas de Muy
Alto Riesgo.
Se aprueba la
aplicacion de
una Zona
Tributaria 4
para areas no
consolidadas.

e Primer
Cuatrimestre
, hasta el
20% de
descuento
¢ Segundo No respondio
Trimestre, la encuesta
hasta el 15%
del impuesto
e Tercer
Cuatrimestre
, hasta el
10% de
descuento al
impuesto.
Criterios
técnicos como
Enero — abril superﬂcie
15% (terreno,
Mayo Julio construccion),
- pendiente, o
10% servicios 55.84%
Agosto — 28 de | Dasicos y (2018)
tipologias.

diciembre 5%

Descuento  del

10% hasta la
fecha de
vencimientos de
pago (5 de

No respondio
la encuesta.

9 Incluidas tierras rurales obtenidas por titulos ejecutoriales de reforma agraria, dotacion, consolidacion, adjudicacién y por compra

y por cualquier otra forma de adquisicion.

9 Incluidas tierras rurales obtenidas por titulos ejecutoriales de reforma agraria, dotacion, consolidacion, adjudicacién y por compra

y por cualquier otra forma de adquisicion.

% En caso del GAM Oruro, Cobija y Sacaba. Cobija incluye adicionalmente a aquellos bienes inmuebles de propiedad de las

entidades financieras intervenidas por la Autoridad del Sistema Financiero (ASFI).




Impuestos
Municipales

GAM Sucre

Ley N°
079/2012, de
Creacion de
Impuestos
Municipales

GAM Tarija

Ley
Municipal N°
052, 09 de
septiembre de
2014, de
Creacion del
Impuestos

GAM Potosi

Ley N° 078,
de 29 de
diciembre de
2015

Los
copropietarios
de inmuebles
pagan
solidariament
e este
impuesto que
grava el bien
inmueble,
excepto en los
regimenes de
copropiedad
en los que
existan Aareas
0
construccione
s de propiedad
exclusiva. En
este  ultimo
caso, cada
propietario
respondera
por el
impuesto
aplicable a su
propiedad y la
fraccion ideal
que le
corresponde
sobre la parte
coman.

La  base
imponible
de este
impuesto
esta
constituida
por el
avallo
fiscal
establecido
en cada
jurisdiccio
n
municipal
en
aplicacion
de las
normas
catastrales
y técnico -
tributarias
urbanas y
rurales
emitidas
por cada
Gobierno
Auténomo.

Mientras no
se practique
los avallos
fiscales, la
base
imponible
estard dada
por el
autoevallo
que
practicaran
los
propietarios
, de acuerdo
a los planes
de
zonificacié
ny tablas de
valores
aprobadas
por los
GAM,
sentando las
bases
técnicas
sobre  las
que se
recaudara
este
impuesto

octubre del afio
siguiente al
periodo fiscal)

Descuentos en el
orden de 15%,
10% y 5%.

No respondi6
la encuesta.

Descuento  del
10% si el pago se
realiza dentro del
plazo

Se calcula en
base al valor
catastral  del
inmueble, el
cual se calcula
con la
sumatoria del
valor del
terreno y el
valor de la
construccion,
tomando

criterios como
depreciacion y
calidad de la
construccion.

Descuentos en el
orden de 15%,
10% y 5%.

Superficie del
terreno  como

de la
construccion,
el valor del
terreno en base
alazonay el
material de
via, los
servicios
basicos el
factor de
inclinacion y

los factores de
depreciacion y
de tipologia en
el caso de las
construcciones
, todos estos
datos nos
sirven para la
determinacion
de la base
imponible y
posteriormente
de acuerdo a
nuestra escala
impositiva la
determinacion
del impuesto a
cancelar, todos
estos datos afio
tras afio son
actualizados

95.41%




en base a la
UFVs.

Descuentos en el
orden de 15%,
10% y 5%.

Tablas
aprobadas de
valores que se
renuevan
anualmente
resolucion
municipal
19/19,
consisten en el
base

69.60%

La Guardia

Ley
Municipal N°
001/2016, de
15 de febrero

de 2016
GAM
Sacaba®

Ley
Municipal N
° 039, de 09
de diciembre

de 2015,
Creacion de
Impuestos
Cobija Todos los
anteriores,

Ley incluyendo
Municipal N° | expresamente  a
014/2016, de aquellos que no
30de marzo | hayan

de 2016, perfeccionado
modificada | sy derecho de
porlaLey N° | propiedad.
55/2017 Aclarando que el
pago de
Decreto | impuestos  no
Municipal N* | o eha el derecho
012/2016, propietario  del
Reglamentoa | pien jnmueble.
la Creacion
de Impuestos
Municipales

imponible del

terreno
Descuentos en el | Servicios,
orden de 15%, | tipologia de la
10% y 5%. vivienda,

Del 12 de febrero
al 30 de abril de
2019: 15%

Del 01 de mayo
al 31 de octubre
de 2019: 10%

Del 01 de
noviembre  de
2019 al 31 de
diciembre de
2019: 5%
(Resolucion

Administrativa
Tributaria N°
002/2019, de 05
de febrero de
2019)

material de
via, superficie

del lote,
inclinacion.
Ley N°

046/2015, de
Aprobacién de
Planos de
Zonificacion,
Valuacién

Zonal y Tablas
de Valor del
Area Urbana.
Aprobacién de
Tablas de
valuacion de
terrenos y
construcciones
, pudiendo
actualizarse de
acuerdo a la
variacion  de
las UFVs.

. De 01 de
marzo al 18
de abril de
2018: 15%

. Del 19 de
abril al 18
de julio de
2018: 10%

. Del 19 de
julio al 10
de octubre
de 2018:
5%

Valor por zona
del terreno,
factores de
inclinacion
(plano,
inclinado, muy
inclinado),
depreciacion
(antigliedad de
la
construccion),
servicios
béasicos
(energia
eléctrica, agua,
alcantarillado,
telefonia),
tipologia (tipo
de

9 Contenido regulatorio con estructura propia y distintiva.




GAM Santa
Cruz

Ley N° 004,
de 30 de
diciembre de
2011,

Modificada
por la Ley N°
211/2015, de

18 de
diciembre de
2015

Decreto
Reglamentari
0 Municipal
001/2012 y su
modificacién

006/2013

Mediante Ley N°
211/2015, se
incorpora  como
sujetos pasivos a
aquellos
poseedores  que
no tengan un
derecho
propietario
consolidado.

construccion,
vias).

Decreto
Municipal N°
03, de 05 de

febrero de
2018.

Descuentos en el
orden de 15%,
10% y 5%.

Ley N°
296/2016, de 23
de junio de 20186,
de Actualizacién

de Datos
Técnicos
Catastrales y
Programa

Voluntario y
Excepcional de
Regularizacion
de Deudas
Tributarias. Para
hechos
generadores
acaecidos al 31
de diciembre de
2014, con la
condonacién de
hasta un 80% de
las multas por
incumplimiento.
Un requisito es la
actualizacion de
los datos
catastrales a
través de una
declaracion
jurada.

Se realiza
declaracion
jurada donde
se aplican la
normativa
nacional  de
catastro de
acuerdo a los
valores
catastrales y la
generacion de
tablas de
identificacion
la
categorizacion
de suelo,
calidad de la
edificacion y
servicios, estas
tablas son
elaboradas
segun ley
municipal del
GAM.




Parte 11
Eficiencia Legislativa de la Normativa Urbana

1. Politicas Publicas y Obijetivos de las Normativa Urbana, Claridad y Capacidad de
Aplicacién

La consistencia y calidad de un marco regulatorio puede verse reflejada en sus objetivos,
si sus pardmetros son claros y la medida en la que estos se conectan a politicas publicas solidas
(ONU-Habitat, 2018). En este sentido, este acapite intenta identificar la existencia de una politica
publica y su conexion con los objetivos de las regulaciones o medidas reguladoras. Como un
primer ejercicio sobre el tema, se consulto a los propios GAMs sobre la existencia de politicas
publicas en cada ambito de andlisis y su relacion con la normativa urbana, juntamente con otros
elementos de valoracion, cuyos resultados son resumidos en los siguientes cuadros:

Tabla 29

Valoracion de la Conexion Politicas y Normativa Urbanistica, Consistencia y Cumplimiento

¢ Cree que el GAM ha logrado plantear objetivos consistentes y politicas
claras en este eje?

¢,Cree que la normativa se enmarca en los objetivos de la politica?

e 1. No 2. Si, de forma limitada 3. Si de forma Promedio

1. No 2. Si, de forma limitada 3. Si de forma

moderada 4. Si de forma muy adecuada Ciudad ’ Promedio
» moderada 4. Si de forma muy adecuada
Cobija 4 3 3 3 3 3 3.2
Cobija 4 4 3 3 3 3 33
Cochabamba 2 4 3 3 3.0
Cochabamba 4 3 3 3 33
La Guardia 3 3 3 3 3 4 3.2
La Guardia 3 3 3 3 3 3 3.0
Oruro * 2 2 2 1 1.6
- Oruro 2 2 2 1 1 2 1.7
Potosi 3 1 1 3 2 2.0
Potosi 3 4 1 3 3 2.8
Sacaba 2 4 * 2 1 2 2.2
Sacaba 3 4 1 3 1 2 2.3
Santa Cruz 3 3 3 2 2 3 2.7
Santa Cruz 2 2 3 2 3 3 2.5
Sucre 3 3 2 2 2 2 23
” Sucre 3 2 2 2 2 2 22
Tarija 3 3 2 3 2 2 2.5
Trinidad 3 3 2 2 2 24 Tarija 3 2 3 2 2 2 23
Yacuiba 3 3 3 2 5 26 Trinidad 3 3 2 2 2 2 2.3
PU Ep ByP DD CE Yacuiba 3 3 2 2 2 2.4
PU EP ByP DD CE ES
De las regulaciones, leyes, reglamentos del Gobierno Municipal vistas en este eje, considera
que el grado de cumplimiento de éstas es:
Ciudad 1. Nulo 2. Bajo 3. Aceptable 4. Alto Promedio PU= Planificaciéon Urbana
Cobija 3 2 1 3 2 2 2.2 . .
Cochabamba 2 * _ 3 4 15 EP= Espacio Publico
La Guardia 3 2 2 2 3 3 2.5 ByP= Bloques y Parcelas
Oruro 2 3 3 3 3 1 2.5
Potosi 4 3 3 3 3 - 2.7 DD= Derechos de Desarrollo
Sacaba 2 3 * * * 3 13 CE= Codi de Edificaci6
Santa Cruz 3 2 3 3 2 3 2.7 = Lodigos de fhicacion
Sucre 3 2 3 3 3 3 28 ES= Economia de Suelo
Tarija 2 1 2 1 2 3 1.8
Trinidad 3 2 3 3 3 3 2.8
Yacuiba 3 3 3 2 3 2.3
PU EP ByP DD CE ES

*OR: “El GAMO no cuenta con ninguna politica de planeamiento territorial, ni urbanistico.”
*SA: “NO existe “

- No respondieron



Sobre la Planificacion Urbana

Los GAMs identifican como politicas, a lineamientos generales como la conectividad y
proteccion del territorio (Cobija, Cochabamba), reduccion de la pobreza y mejoramiento de las
condiciones de vida (Cochabamba). En los casos de Santa Cruz y Tarija existe coherencia en la
relacion entre la normativa y sus objetivos. Sin embargo, como se observa de forma general en
todos los ejes de andlisis, no existe una clara diferenciacion entre la identificacion de politicas y la
normativa que se emite. Esto puede deberse a que el sistema juridico boliviano no siempre tiene
una secuencia logica de establecer politicas publicas, como un paraguas general de la cual se
desprenda una serie de regulaciones como medios instrumentales para la formulaciéon e
implementacién de sus objetivos, por ello la produccién legislativa puede resultar ser mayor y
dificil de conectarlas a politicas publicas de forma clara. Esta fusion parece ser replicada a nivel
local, con ciertas excepciones. Por ejemplo, el tnico GAM que identifica una politica particular
subnacional es Sucre (Politica de Barrios con Dignidad), sefialando como esta politica se conecta
y se pone en marcha a través de regulacion especifica. Por otra parte, el inico GAM que manifiesta
abiertamente no contar con una politica ni objetivos de planeamiento territorial es el GAM Oruro.

Por su parte, el reconocimiento y el alcance de los PTDIs a nivel local es relevante, siendo
identificado como politica en los GAMs de La Guardia, Sacaba y Santa Cruz. La planificacion
urbana en general es consideraba también como un elemento fundamental de las politicas que
deben regir la organizacién y gestién municipal (Potosi y Tarija). Por otra parte, la existencia de
un plan a nivel local que cuenta con un diagnostico o planificacién proyectada de areas en el
municipio es el sustento para evaluar positivamente el cumplimiento de normativa urbana (Cobija,
Cochabamba, Oruro, La Guardia, Potosi, Sacaba, Trinidad) (ONU-Habitat, 2019). Lo mismo
ocurre en el caso de la Ley N° 247, identificada como politica en los GAM Santa Cruz y La
Guardia.

Tabla 30

Politicas y Objetivos en Planeamiento Urbanistico

POLITICAS Y OBJETIVOS DE REGULACION IDENTIFICADAS POR LOS GAMS
CIUDAD POLITICAS OBJETIVOS DE REGULACION
Conectividad del territorio Incrementar las relaciones econdmicas
mediante el acceso a mercados externos.
Cobija
1. Proteccidn del territorio en el marco del desarrollo sostenible 1. Respeto a las areas protegidas y
2. Productividad, productividad y la competitividad. desarrollo sustentable
3. Reduccion de la pobreza y mejoramiento de las condiciones de vida. | 2. Dinamizar el aparato productivo
4.  Emplazamiento de la ciudad en el espectro global nacional y | 3.  Brindar mejores servicios a la poblacion
departamental. en general
Cochabamba 5. Construccién conjunta del gobierno de la ciudad. 4. Ser_el centr_g mtegr_ao!or del pais
5. Mejor gestion municipal
. Plan de Desarrollo Territorial Integral Elaboracion de Planes Integrales para el
. Ley 247 desarrollo de las ciudades
. Ley 777 L -
Regulacion del derecho propietario
La Guardia
PTDI, PEI




Oruro No existe ninguna politica, ni objetivos referidos al planeamiento territorial.
Planificacién urbana Generar una  estructura  urbana y
ordenamiento urbano
Potosi
PTDI Sacaba Promover una Ocupacion equilibrada y
sostenible del territorio municipal.
Sacaba
1. Desafios del Plan Territorial De Desarrollo Integral De Santa Cruz | 1.  Desarrollo urbano sostenible.
De La Sierra 2. Proteccion, conservacion y valorizacion
2. Plan de Desarrollo Territorial Integral del medioambiente. Revitalizacién del
3. Ley247 ordenamiento urbano.
4.  Ley 777 3. Elaboracion de Planes Integrales para el
5. Ley 186/2015 desarrollo de las ciudades.
6. Ley211/2015 4. Regulacion del derecho propietario.
SantaCruz | 7- Ley 1055/2019 5. PTDI, PEI
8. Ley 1055/2019 6. Regulaciéon de barrios y registro
9.  Ley Autonémica Municipal GAMSC N° 28/2014, modificada por la catastral.
Ley Autondmica Municipal N° 059/2015 7. Impuestos para poseedores de
inmuebles y tierras.

8. Papeles al Dia, Regularizando mi
construccion.

9.  Cadigo de Urbanismo y Obras

Sucre Politica de Barrios con Dignidad -
1.  Planificacion urbanay rural del municipio (P.M.O.T.) 1. Planificar urbanisticamente el are
2. Planificacion vertical de la ciudad de Tarija (Ley municipal N° 132 urbana, con una ocupacion del territorio
de edificaciones en altura). adecuada y un uso de suelo adecuado a
3. Planificacion sectorial distrital (Ordenanza Municipal 033/2012) la realidad de la ciudad de Tarija.
4. Contar con tierras municipales de usos comdn y de interés social (Ley Planificar el area rural de la provincia
municipal N° 114) Cercado, considerando la realidad de
sus pisos ecoldgicos y considerando las
necesidades basicas de los pobladores
de las distintas comunidades rurales.
Tarija 2. Planificar el crecimiento y renovacién
de la ciudad de Tarija con tendencia a su
revitalizacion, densificacion y
sustentabilidad.

3. Planificar urbanisticamente el Distrito
11 de la ciudad de Tarija, considerando
para ello, normativa de uso de sueloy la
normativa de construccion.

4. Regular lacesion obligatoria de terrenos
para areas verdes y/o equipamiento,
vias de circulacion y planes municipales
de interés social, que emergen de
terrenos rdsticos en proceso de
aprobacién de loteamiento  y/o
urbanizacién

Trinidad No respondi6
Yacuiba No respondio

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

De acuerdo a una autoevaluacion de conexion entre la normativa urbanay los objetivos de
las politicas identificadas, como se observa en los siguientes cuadros, los GAMs tienden a




calificarse en una escala de cumplimiento, pero de forma moderada (7 de 11 GAMs). El unico
GAM que considera que existe una conexion adecuada es Cobija, mientras los GAM Sacaba y
Cochabamba consideran que la conexion existe, aunque aun de forma limitada. Algo similar ocurre
en la evaluacion de la consistencia de los objetivos. Nuevamente 7 de 11 GAMSs evallan la
consistencia de los objetivos como moderada, 2 GAMs evallan la consistencia como adecuada
(Cobija'y Cochabamba) y el GAM Oruro la evalia como de consistencia limitada.

Sin embargo, las evaluaciones sobre el grado de cumplimiento de la normativa de
planificacion urbanistica en los GAMs de Cochabamba, Tarija, Oruro y Sacaba es considerada
“baja”. Entre las razones desarrolladas por los GAMs para esta calificacion, resaltan las respuestas
de los GAMs Santa Cruz y Tarija. Santa Cruz manifiesta la ausencia de una politica nacional
urbana debidamente coordinada entre los distintos niveles de gobierno; por su parte, Tarija se
refiere a la emision de normas de caracter subnacional por parte del nivel central que perjudican
las acciones de los gobiernos subnacionales, entorpeciendo la planificacién urbana. Por lo
expuesto, existe una clara necesidad de encontrar un equilibrio entre la emisién de lineamientos
nacionales que puedan ser adaptados a nivel local, sin entorpecer los procesos ya desarrollados y
que sean previamente coordinados en una construccion conjunta de la PNDIC.

En la gestion 2017, se realiz6 un Conversatorio Multisectorial de Regularizacion de
Derecho Propietario: “Sobre la Problemdtica de la Propiedad Urbana y los Sistemas de
Regularizacion de Derecho Propietario” en todos los departamentos del pais, con la participacion
de 231 personas a nivel nacional. De acuerdo con este documento, la ausencia de politicas de suelo
es considerada como una de las causas principales que originan las ocupaciones irregulares de
crecimiento desordenado y ademas que considere acciones concretas sobre los lotes baldios. Esta
ausencia de politicas de suelo y planificacién es identificada en todos los departamentos
(Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, 2017). Por otra parte, las soluciones de regularizacion
de derecho propietario basados en la Ley N°247, para algunos actores no atienden las causas del
problema, sino los efectos. Por esta razon, ha sido considerado como una “norma parche” porque
no asegura el acceso al suelo (Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, 2017).

Sobre el Espacio Publico

El GAM de Cobija es el Unico que reporta una politica especifica con relacion a los espacios
publicos. Por su parte el GAM Oruro también reporta no contar con politicas publicas en este
ambito. En general, los GAMs hacen referencia a normativa que esta relacionada, como aquella
referida a normativa de construccion (Sacaba), los PDTIs (Santa Cruz, Tarija) u otros planes
municipales (Tarija) o la Ley N° 482 de caracter supletorio para GAMSs (Sucre).

Tabla 31

Politicas y Objetivos sobre Espacio Publico

POLITICAS Y OBJETIVOS DE REGULACION IDENTIFICADAS POR LOS GAMS

CIUDAD POLITICA OBJETIVOS DE REGULACION
Cobija Politica de Administracion de Espacios Publicos | Preservar la calidad de vida y ambiente.
Sostenibles
Cochabamba Municipal Regularizacion del uso, adjudicacién y ocupacion de sitios
municipales




La Guardia No respondi6
Oruro Ninguna
Potosi Crear normas Lineamientos
Sacaba Reglamento para las construcciones y edificaciones Regular las construcciones que se realizan dentro del area
urbana
Santa Cruz Desafios del Plan Territorial De Desarrollo Integral De | Desarrollo urbano sostenible. Proteccién, conservacion y
Santa Cruz De La Sierra valorizacion del medioambiente. Revitalizacion del
ordenamiento urbano
Sucre Ley Nacional N° 482
Tarija 1. Aplicacion del Plan Municipal de Ordenamiento | 1.  Planificacion urbana y rural. Definicion de usos
Territorial de la ciudad de Tarija y la Provincia suelo urbano y rural. Revitalizacion de areas
Cercado. patrimoniales. Proteccion ambiental del territorio.
2. Aplicacion del Plan Territorial de Desarrollo Integral Lograr  espacios  publicos planificados vy
de la ciudad de Tarija y la Provincia Cercado. técnicamente saneados.
3. Espacios publicos técnicamente adecuados. 2. Planificaciéon y ejecucién del gasto publico con
enfoque en las necesidades territoriales y sociales, a
mediano plazo.
3. Estandarizacion de las caracteristicas de &reas
destinadas para espacios publicos.
Trinidad No respondid
Yacuiba No respondi6

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

La autoevaluacion de la consistencia de los objetivos de las politicas pablicas en el ambito
del espacio publico esta divida entre 4 GAMSs que consideran que la consistencia es “moderada”
(Cochabamba, La Guardia, Trinidad y Yacuiba), otros 4 GAMS que la considera “limitada”
(Oruro, Santa Cruz, Sucre, Tarija) y 3 que la evalian como “adecuada” (Cobija, Potosi, Sacaba).
Por su parte, la conexion entre objetivos de las politicas y la normativa urbana en este ambito es
considerada “moderada’ en 6 de 10 GAMS, “adecuada’ en sélo 2 GAMs (Cochabamba y Sacaba)
Y “no existe o limitada” en los casos de Potosi y Oruro. El grado de cumplimiento de la normativa
de espacio publico es calificado como “nulo o bajo” en el caso de 6 GAMs y en los 4 restantes
GAMs que respondieron la encuesta legal es considerado “aceptable .

Sobre los Bloques y Parcelas

Los GAM Oruro y Sacaba sefialan que no existen politicas publicas en el &ambito de bloques
y parcelas. Nuevamente los planes locales, POUT (Cobija), PTDI (Santa Cruz) y PMOT (Tarija),
asi como la normativa urbanistica (La Guardia) son consideradas como las politicas que orientan
en accién de estos municipios, nuevamente mostrando la confusion que existe entre la definicion
de politicas publicas y normativa para su implementacion.

Tabla 32

Politicas y Objetivos sobre Bloques y Parcelas

POLITICAS Y OBJETIVOS DE REGULACION IDENTIFICADAS POR LOS GAMS

CIUDAD POLITICA OBJETIVO DE REGULACION




Cobija Urbanizacion segin POUT Controlar que la incorporacion de las tierras a régimen
urbano se produzca en forma ordenada y de acuerdo a los
lineamientos del POUT, y el reglamento de zonificacién,
en cuanto a etapas, densidades y usos se refiere.

Cochabamba No respondi6
La Guardia LAM 131/2019 — Cédigo de Urbanismo y Obra *Establecer manzanos aptos para la zonificacién del medio
territorial.
Oruro Ninguna
Potosi No respondi6
Sacaba No existe
Santa Cruz Desafios Del Plan Territorial De Desarrollo Integral | Desarrollo urbano sostenible. Proteccion, conservacion y
De Santa Cruz De La Sierra valorizacion del medioambiente. Revitalizacion del

ordenamiento urbano.

Sucre No respondi6
Tarija Ciudad ordenada, planificada y ambientalmente Planificar el desarrollo ordenado y sostenible de la ciudad
sostenible — Plan Municipal de Ordenamiento de Tarija y la Provincia Cercado
Territorial
Trinidad No respondi6
Yacuiba No respondi6

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

Asimismo, 4 GAMs (Cobija, La Guardia, Santa Cruz y Tarija) evalian de forma
“moderada’ la consistencia de politicas en el &mbito de las parcelas y bloques y otros 4 de forma
“limitada” (Oruro, Sucre, Trinidad y Yacuiba). Por su parte, los GAm Sacaba y Potosi consideran
que no han logrado plantear objetivos consistentes en este &ambito. Asimismo, la conexidn entre la
normativa de bloques y parcelas con politicas concretas es considerada “moderada” en 5 GAMs
(Cobija, La Guardia, Santa Cruz, Trinidad y Yacuiba), mientras esta conexion no se percibe en el
caso de Potosi y de forma “limitada’ en los GAMs Oruro, Sucre y Tarija. Con relacion al grado
de cumplimiento de la normativa, 6 de 10 GAMs evaltia un cumplimiento “aceptable”’, mientras
otros 3 GAMs consideran que la normativa no se cumple o de manera limitada (Cobija, La Guardia
y Tarija). De forma general en los ambitos relacionados a la regulacion de las parcelas y bloques,
derechos de desarrollo y normativa de construccion, el GAM Sacaba sefiala que no cuenta 0 no
existe regulaciones en estas areas cuya implementacién pueda ser evaluada.

Sobre los Derechos de Desarrollo

La valoracion sobre la consistencia de los objetivos de politicas en el ambito de los
derechos de desarrollo esta divida entre 5 GAMs que la considerada “moderada” (Cobija,
Cochabamba, La Guardia, Potosi y Sacaba) y otros 5 GAMs que la evalla de forma “limitada”
(Santa Cruz, Sucre, Tarija, Trinidad y Yacuiba). Oruro, por su parte, considera que no se logré
establecer politicas consistentes en este ambito. Esta division se refleja casi de manera exacta en
cuanto la conexion entre normativa y politicas entre 5 GAMS que consideran esta relacion como
“moderada”y 6 GAMs como “limitada”. Sin embargo, el grado de cumplimiento de la norma es
considerado ‘“‘aceptable” en 7 de 10 GAMs, mientras en la Guardia, Tarija y Yacuiba el
cumplimiento es considerado “nulo o bajo”.



Se identifican como politicas en el ambito de Derechos de Desarrollo a las politicas insertas
en los planes locales ya sean POUT o PTDIs (Cobija, Santa Cruz). Asimismo, se consideran como
politicas a aquellas regulaciones de construccion (Sacaba, Tarija, Yacuiba), asi como objetivos
generales de desarrollo urbano (Cochabamba), imagen urbana coherente de la ciudad (Potosi),
crecimiento adecuado (Trinidad). Finalmente, para el GAM Oruro no existen politicas publicas en
el municipio.

Tabla 33

Politicas y Objetivos sobre Derechos de Desarrollo

POLITICAS Y OBJETIVOS DE REGULACION IDENTIFICADAS POR LOS GAMS

CIUDAD POLITICA OBJETIVO DE REGULACION
Cobija Politicas del POUT Hacer de Cobija una ciudad competitiva, un centro comercial de
primera importancia, ofertar servicios para facilitar la actividad
comercial de la ciudad, descongestionar la via primaria 9 de febrero,
habilitar mayor cantidad de &areas destinadas a espacio publico,
incorpora al tejido urbano las &reas de cuencas naturales como
elementos estructurantes de la ciudad
Cochabamba Desarrollo urbano Uso y ocupacion del territorio de forma ordenada.
La Guardia No respondi6
Oruro No existen politicas
Potosi Imagen Urbana coherente de la ciudad de | Controlar la Imagen Urbana
Potosi.
Sacaba Municipal Ordenanza Municipal 122/99, | Establecer pardmetros para aprobar construcciones en del municipio
Reglamento General de Urbanizaciones y
subdivisiones de propiedades
Santa Cruz Desafios del Plan Territorial De Desarrollo | Desarrollo urbano sostenible. Proteccion, conservacion vy
Integral De Santa Cruz de La Sierra valorizacion del medioambiente. Revitalizacion del ordenamiento
urbano
Sucre No respondi6
Tarija Optimizar la aplicacion de la normativa de | Definir pardmetros de construccion para edificaciones en altura.
construccion para edificaciones en altura, | Generar una ciudad mas compacta. Preservar y mantener las
promoviendo la zonificacién y preservando | caracteristicas homogéneas. Zonificar el area urbana de la ciudad.
determinados sectores, para mantener una | Generar procedimientos eficaces y eficientes
imagen homogénea y acorde al desarrollo del
area urbana de la ciudad de Tarija (Ley
Municipal N° 132)
Trinidad Crecimiento adecuado de la ciudad Ordenar la ciudad
Yacuiba Crear una normativa de edificabilidad de | Contar con un lineamiento basico, para la construccion de cualquier
acuerdo a las caracteristicas climatoldgicas de | proyecto arquitecténico.
cada region

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)
Sobre los Cadigos de Construccion

La existencia de objetivos consistentes y politicas claras es considerada “moderada’ en 5
GAMs. Para los GAMs Oruro y Sacaba, esto aun no se ha logrado, mientras para un tercer grupo
de GAMs (Sucre, Tarija, Trinidad y Yacuiba), esto se ha logrado de forma “limitada”. Sin



embargo, la relacion entre la normativa urbana y las politicas es evaluada como “limitada’ en 6
GAMs, mientras para Oruro y Sacaba esta conexion no existe y s6lo 3 GAMs la considera
“moderada” (Cobija, Cochabamba y La Guardia). El grado de cumplimiento de la normativa es
“aceptable” en 6 GAMs, en tres GAMs es cumplimiento es “bajo”” (Cobija, Santa Cruz y Tarija),
siendo Cochabamba en tnico GAM que reporta un grado de cumplimiento “adecuado”.

Las politicas identificadas por los GAMs en el ambito de construccion estan relacionadas
a normativa de planes ya sean POUT, PTDI, PMOTs o PLUS (Cobija, Santa Cruz, Tarija). La
Guia Boliviana de Construccion es identificada como una politica nacional que permite a los
GAMs el propio desarrollo de su normativa de construccion local (Cochabamba). Asimismo, en
el caso de Potosi, la normativa de construccion que se encuentran en desarrollo es considera como
la politica guiara las acciones del gobierno. Los GAMs Oruro y Sacaba no identifican a ninguna
politica, mientras Trinidad y Yacuiba identifican objetivos deseables generales, aunque sin una
claridad de si se refieren a una politica pablica especifica.

Tabla 34

Politicas y Objetivos sobre Construccion

POLITICAS Y OBJETIVOS DE REGULACION IDENTIFICADAS POR LOS GAMS

CIUDAD POLITICA OBJETO DE REGULACION

Defender el bienestar y la salud del individuo, normando y
regulando la construccion, y al mismo tiempo, asesorar a los
Cobija POUT/ Reglamento de Edificaciones propietarios gque construyen, para que su inversion sea bien
ejecutada, y contribuya al mejoramiento urbano.

Es un instrumento para que los Gobiernos Autdnomos Municipales,
elaboren su propia normativa y les permita contar con un método y
sistema de valoracion, forma de apreciacion y requisitos minimos
para la construccién o mejoramiento de construcciones publicas o
privadas y puedan establecer lineamientos para determinar
responsabilidades y obligaciones.

Politica Nacional

Cochabamba
La Guardia No respondi6
Oruro Ninguna
Potosi El GAMP estd en etapa de creacion de | Generar un marco Normativo actual.
Normativa de Construccion y regulacion de
Viviendas
Sacaba No
Desafios del Plan Territorial De Desarrollo | Desarrollo urbano sostenible. Proteccién, conservacion y
Integral De Santa Cruz De La Sierra valorizacion del medioambiente. Revitalizacion del ordenamiento
urbano.
Ley N° 247
Santa Cruz Derecho Propietario
Cadigo Civil
Respeto al derecho propietario.
Sucre No respondio
Promover la construccion adecuada, | Definir normas constructivas, en virtud a las caracteristicas
considerando las caracteristicas | territoriales. Promover una ciudad compacta y ordenada.
territoriales. (P.M.O.T. — Plan de Uso de
Suelo del Area Urbana) Definir la zonificacion del area urbana de la ciudad de Tarija.
Definir pardmetros técnicos para la aprobacion de edificaciones en
altura.




Tarija Optimizar la aplicacion de la normativa de
construccion para Edificaciones en Altura

Trinidad Crecimiento adecuado de la ciudad Ordenar la ciudad

Ordenamiento de la ciudad Lograr un mejor control de las construcciones sin aprobacion

Propuesta de una normativa de acuerdo que | Implementacién de lineamientos técnicos para generar edificaciones

enmarque todos estos aspectos. que se adapten al contexto de cada region.
Yacuiba

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

Sobre los Mecanismos de Financiamiento

5 GAMs (Oruro, Sacaba, Sucre Tarija y Trinidad) sefialan que se ha logrado establecer
politicas claras y objetivos consistentes de forma “limitada” sobre los mecanismos de
financiamiento, mientras otros 3 GAMs (Cobija, La Guardia y Santa Cruz) la considera
“moderada”. SOlo el GAM La Guardia considera que la relacion entre la normativa y la politica
es “adecuada’ mientras otros 4 GAMs (Sacaba, Sucre, Tarija y Trinidad) en este eje de analisis
la evallla como “limitada”. Los GAMs Cobija y Santa Cruz la califica como “moderada” y para
Oruro esta relacion no existe. El grado de cumplimiento de la normativa en esta area de analisis
es considerado “moderado” en 6 GAMs (La Guardia, Santa Cruz, Sucre, Tarija 'y Trinidad). Por
su parte, Oruro reporta que la normativa no se cumple y Cobija que el cumplimiento es “bajo”.

En cuanto a la economia de suelo, pocos de los GAMs respondieron sobre lo que toman en
cuenta como politicas publicas en el area. EI GAM Oruro sefiala no contar con una politica publica,
mientras los deméas GAM hacen referencia a la normativa de catastro del nivel central del Estado
(Sacaba), el PTDI (Santa Cruz, Tarija), leyes impositivas (Tarija y Trinidad).

Tabla 35

Politicas y Objetivos sobre Mecanismos de Financiamiento

POLITICAS Y OBJETIVOS DE REGULACION IDENTIFICADAS POR LOS GAMS

CIUDAD POLITICA OBJETO DE REGULACION

Cobija Politica Nacional de Uso de Espacios Publicos | Uso en pro del desarrollo de la ciudad
para Vivir Bien

Cochabamba No respondi6
La Guardia No respondi6
Oruro Ninguna
Potosi No respondi6
Sacaba Reglamento Nacional de Catastro 1991 Establece criterios técnicos para valoraciones de los inmuebles y

recaudaciones

Santa Cruz Desafios Del Plan Territorial De Desarrollo | Desarrollo urbano sostenible. Proteccién, conservacion y
Integral De Santa Cruz De La Sierra valorizacion del medio ambiente. Revitalizacion  del
ordenamiento urbano

Sucre No respondi6

Tarija Actualmente el Catastro se encuentra regido por
normas nacionales, ya que no cuenta con una ley
municipal de catastro. Sin embargo, con la Ley




Municipal N° 052 que crea el sobre del
impuesto municipal.

Trinidad Lograr un alcance para cumplir con la Ley N° | Alcanzar los montos de la valuacién inmueble.
843y la Ley N° 2492

Yacuiba No respondi6

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

Sobre la claridad de la normativa urbana

Las ambigliedades y mala redaccion de la normativa pueden afectar la aplicacion de la
normativa. Al respecto, debe tomarse en cuenta que la aplicacion de la norma es posible en la
medida en que los ciudadanos comprendan la normativay la capacidad de la norma para comunicar
sus objetivos y medios. Por esta razon, se debe considerar elementos de coherencia, sencillez,
claridad, gramaticales y neutro en cuanto a género (ONU-Habitat, 2018).

Antes de abordar aspectos de claridad en la norma, es necesario hacer referencia a la
cantidad, dispersion y acceso a la normativa urbana también como elemento de valoracién del
sistema juridico en el area. La ruptura del monopolio legislativo en Bolivia a través del ejercicio
de facultades legislativas, reglamentarias y ejecutivas por parte de los gobiernos autbnomos otorga
al nivel local un méximo nivel de devolucion (descentralizacion) a través de actos de legislacion.
Sin embargo, la pluralidad de fuentes legislativas ha acelerado la produccion legislativa. Entre las
gestiones 2010-2018, él SEA registrdé 15.779.- normas a nivel nacional de los niveles central,
departamental, regional y municipal, de las cuales, 7.096.- corresponden a leyes de gobiernos
auténomos municipales (SEA- SINA, 2019).

La gran cantidad de normas que se emiten a nivel local si bien es una oportunidad de
regulacién acorde a contextos y visiones locales también puede tender a una atomizacién de la
legislacion subnacional, volviéndola inmanejable en su seguimiento y cumplimiento por parte de
los ciudadanos. El analisis del Servicio Estatal de Autonomias SEA (2017) sobre normativa
municipal en la gestion 2017, sobre la base de 2005 leyes municipales, muestra que la competencia
de desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos es la tercera competencia mas legislada.
A la gestion 2019, se identifican a 458 normas municipales que hacen referencia a lo urbano
(Servicio Estatal de Autonomias, 2019). Por otra parte, en el levantamiento de informacion para
el presente estudio, se identifican aproximadamente 59 normas subnacionales y 510 normas
municipales conectadas a la materia urbana. Esta dispersion y complejidad también se refleja en
aquellas personas juridicas que realizan la habilitacion de suelos que manifiestan que la normativa
es compleja y diferente en las jurisdicciones municipales: “Existe una gran complejidad en el
sector y eso repercute en el entendimiento y comprension de los procesos urbanos y como deben
realizarse. Se requieren niveles de experticia o especialidad de desarrollo inmobiliario... Los
cddigos de construccion del eje central son dificiles de entender y descifrar para los que habilitan
suelo” (ONU- Habitat — VMUV, 2018-c), p.2).

En el siguiente cuadro, puede observarse que, en promedio las regulaciones emitas por el
nivel nacional son evaluadas entre “poco claras”y “parcialmente claras”, con excepcion del
GAM Tarija que en la mayoria de los ejes reporta que la normativa nacional es “nada o poco
clara’.



Tabla 36

Valoracion de la Normativa Urbana emitida por el Nivel Nacional

Las normas emitidas por el nivel central, respecto a temas de regulaciOn, tratados hasta
aqui, son:

Ciudad 1. Nada Claras; 2. Poco Claras; 3; Parcialmente Claras; 4. Muy Promedio

Claras por Ciudad
Cobija 3 2 1 3 2 2 2.2
Cochabamba 2 * - 3 4 - 3.0
La Guardia 3 2 2 2 3 3 25
Oruro 2 3 3 3 3 1 2.5
Potosi 4 3 3 3 3 - 3.2
Sacaba 2 3 * * * 3 2.7
Santa Cruz 3 2 3 3 2 3 2.7
Sucre 3 2 3 3 3 3 2.8
Tarija 2 1 2 1 2 3 1.8
Trinidad 3 2 3 3 3 3 2.8
Yacuiba 3 3 3 2 3 - 2.8
P’°m:jdei° porl 27 23 | 25 26 2.8 26
Planeamiento| Espacio Blogues Der::hos Cédigos de |[Economia
Urbano PUblico ParZeIas Desarrollo Construccion| de Suelo

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

En cuanto al acceso a la normativa municipal, 14 de los 15 de las ciudades muestra cuentan
con un apartado en sus paginas institucionales dirigido al acceso a la normativa municipal; sin
embargo, la actualizacién, facilidad de acceso, profundidad o cantidad de las normas a las que los
ciudadanos pueden acceder varian entre los municipios. La obtencién de toda la normativa urbana
necesaria para el analisis de los diferentes ejes de estudio no fue posible a través de estos portales.
La recopilacion de normativa que por naturaleza juridica debe ser publica constituy6 uno de los
principales retos para la realizacion del presente estudio. En algunos otros casos se pudo acceder
a la referencia numérica o de denominacién de la norma o plan, mas a no a la norma concreta.

Otro aspecto que afecta que la claridad sobre el panorama legal en materia urbana se
encuentra en la dispersion de la normativa dentro de los propios gobiernos municipales, donde las
regulaciones estan dispersas en normas de diferente jerarquia normativa u en modificaciones,
derogaciones y abrogaciones que hacen dificil juntar todas las partes que hacen el conjunto de la
regulacién urbana. Por otra parte, un ejercicio que facilita el entendimiento de la norma es la
codificacion de la regulacion como en el caso de GAM Santa Cruz y La Guardia, aunque a pesar
de estos instrumentos, igualmente la regulacion presenta modificaciones y regulaciones
adicionales que ONU-Habitat no podria haber descifrado facilmente sin la colaboracion prestada
el personal de estos GAMs.

De la misma manera, el &mbito urbano es una materia técnica que requiere de técnicas y
metodologias de difusion de facil entendimiento por el ciudadano. A pesar de algunos esfuerzos
concretos observados en algunos GAMs en la realizacion de folletos o un mejor disefio de las
paginas institucionales (por ejemplo, en los casos del GAM La Paz y Cochabamba), aln se tienen
retos propios de claridad de la normativa. Los textos normativos urbanos en la mayoria de los
casos son ambiguos y complejos, requiriéndose conocimiento profesional para su entendimiento.



Un ejemplo sobre la claridad normativa o su entendimiento a nivel subnacional es que la
aplicacion de la Ley N° 247 no ha tenido mismos criterios de aplicacion en zonas de riesgos, areas
verdes o de equipamiento. Por otra parte, los jueces piden requisitos adicionales, que desde su
perspectiva garantiza seguridad juridica, habiéndose requerido lineamientos judiciales para
orientar la tramitacion de las causas (Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, 2017). Por otra
parte, la inseguridad en la tenencia del suelo se expresa en el engafio que sufren las familias por
loteadores, causado por el desconocimiento de requisitos necesarios para la compra de un predio,
por una falta de socializacion del alcance de las leyes (Viceministerio de Vivienda y Urbanismo,
2017).



Anexo 31

Razones Evaluacion del Grado de Cumplimiento de la Norma Urbana

Favor dar tres razones para la valoracion sobre el grado de cumplimiento de la normativa

ITodas las acciones se|
lenmarcan en el POUT

Ejell

Formulaciéon de planes|
participativamente

Eje Ill
Cumplimiento de las|
Resoluciones
IAdministrativas

Eje IV

Desconocimiento  de Ia
norma

EjeV

Se otorga informacion clara

Informacién clara al
interesado

lemitidas
ICobija o, X Falta de Recursos i L, L,
Socializacion de planes [Cumplir la norma L. IAcceso a la informacion ICoordinacion
Economicos
. ., _|Coordinacién L ) i
lAcceso a informacion . |Atencion  directa con ellinformacién
. permanente con los[Tramites largos X .
por el ciudadano X interesado laccesible
interesados
Permiten controlar el
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- Control Urbano o
diagndstico claro prolongado de los de cumplimiento.
lcomerciantes en vias
Resume adecuadamente o . Por falta de difusion |
... _|Permite incrementar lal, L Desconocimiento  de Ia - e .
ICochabamballa problematica ., No respondid X conocimiento de la normativa[*No respondid
- recaudacion normativa .
municipal que regula las construcciones
El sistema ayuda a Porque la normativa ]|
Propone un modelojcontrolar que una lAsentamientos Humanosjregulaciones no estd
territorial de accion persona no tenga mas| informales e ilegales actualizada  conforme  al
de 2 sitios desarrollo de nuestra ciudad.
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. ..., |se tienen conductos de| R de construccion ni 3| Elevado
Existe una planificacion| L, . |norma debido a los| L, R X .
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proyectada casi en Ia] X beneficios R L. i
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totalidad el area . consecuentes a la| , . X L,
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regulacion
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representantes de lag peso de impuestos dejproceso legal que dura mucho
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Las condicionantes de

construccion (linea nivel)
estan acorde al plan|
regulador de 1967, mismo|
que para nuestra realidad
actual ya no es vigente

El GAMO no cuenta
con personal
lespecializado

Los criterios técnicos son de|
menor peso que los criterios|
legales

Falta de tratativas de| los|

mayores normas

No respetan
criterios de urbanismo

se

Se tiene como politica la
creacién de un IPUP el

cual tendrd o tiene la[Tranquilidad en Vvias| X ,
. X . no existe reglamentacion|Es por falta de personal
tarea de realizar unajpublicas para poderNinguno . L . L
. ) Especifica técnico y equipo logistico
planificacion urbanaltransitar
dentro el municipio de
Potosi.
Potosi *No respondio
Limpieza eso cabal - Un crecimiento
P yp El Desconocimiento por| .
de productos all desproporcionado  de  Ia
R parte del Interesado R
lconsumidor ciudad

Necesidad de Viviendo por
parte de los migrantes Campo
Ciudad

Descongenamiento

Favor dar tres razones para la valoracion sobre el grado de cumplimiento de la normativa
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Ciudad

Cobija

Anexo 32

Valoracion Lineamientos PTDI

¢,Podria desarrollar tres razones sobre Ia calificacion a los lineamientos para la elaboracién de PTDIs?

Razo6n 1

Poco didacticos

Raz6n 2

Poco claros

Raz6n 3

Cambian todo el tiempo

Cochabamba

por no considerar criterios para el &rea urbana

la denominaci6n de sistemas de vida no
concuerda las definiciones de las &reas
urbanas

la plataforma del Ministerio de Obras
Plblicas, Servicios y Vivienda no se actualizd

La Guardia

Contribuyen a determinar aspectos
importantes dentro de la sociedad

Facilitan la determinacién de necesidades
sectoriales del Municipio

Ayudan a una mejor Planificacion de la
ciudad

Oruro

Poca coordinacin e informacién con los
técnicos del Ministerio de Planificacién

Falté un proceso de capacitacion para
comprender la metodologia que debia
emplearse en la formulacién del PTDI

Falta de tiempo para la formulacién del Plan

Potosi

Genera marco general que nos permite
desarrollar procedimientos administrativos

Estandarizacién de normativas y datos
técnicos, legales

Sacaba

EI PTDI no es un instrumento adecuado para la
planificacidn urbana ni integrada entre
diferentes niveles y escalas de planificacion (ej.
planificacién metropolitana)

EI SPIE trata de proponer una
reconceptualizacion radical de la
planificacin, pero continla existiendo un
divorcio entre lo social y territorial: “zonas
de vida vs. unidades socioculturales”.

No existen lineamientos para la planificacion
urbana en términos de politicas de sueloy
derecho urbanistico

Santa Cruz

No estan claras las directrices para la
formulacién de las Acciones de Mediano Plazo
v su vinculacion con las Acciones de corto plazo|

No estén claras las directrices para la
GestiOn de riesgos y cambio climatico

No estan claras las directrices para la
generacion de los Sistemas de Vidas

Sucre

Existe lineamientos estandar para los
proyectos de inversion pUblica

Tarija

Porque no consideran las realidades locales
(municipales)

En el caso de PTDI, no considera la
planificacion territorial a largo plazo,
desvirtuando al P.M.O.Ty PLUS. El PTDI, es
una planificacion de gasto pUblico y no asi
un documento planificador territorial

No existe autonomia en la toma de decision,
para el gasto pUblico municipal. El nivel
central determina donde realizar el gasto

Trinidad

Coordinacién

Conformidad

Mecanismos de adecuacion

Yacuiba

La facilidad de entendimiento en los conceptos
técnicos

Entendimiento de los diagramas y graficos,

representativos sobre la planificacion urbana

Incentivo al desarrollo urbano planificado,
! para nlcleos o centros urbanos en
crecimiento

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)



2. Transparenciay Eficiencia de los Mecanismos y Procesos

Un elemento de la calidad normativa se encuentra en los procesos y mecanismos para
operativizar los resultados, asi como los procesos claramente definidos, asi como la capacidad de
la norma para reducir la complejidad de los procedimientos y papeleos. En este sentido, se requiere
procesos claros, que eviten solapamientos y elevados grados de discrecionalidad por parte de las
autoridades publicas (ONU-Habitat, 2018). La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) propone actividades de concentracion en ventanillas Unicas, los permisos y
los procedimientos de licencia unificados, la fijacion de plazos limitados para la toma de
decisiones, el uso de tecnologias y la disposicion de rdpidos mecanismos para recurrir, entre otros.
Esto a fin de que el ciudadano no se sienta desmotivado de cumplir con normativa urbana compleja
y costosa en términos de tiempos y recursos econémicos.

En un primer eje de analisis de planeamiento urbanistico, se identificaron procedimientos
claves: aquellos relacionados a los procedimientos de aprobacidn de planes en el marco del Sistema
de Planificacion Integral del Estado; el procedimiento de homologacion de radios o areas urbanas;
los procedimientos administrativos y judiciales para la regularizacién de derecho propietario.

llustracion 28 Subsistemas SPIE

Inversion Publica y
Financiamiento Externo
para el Desarrollo
Intgeral

Seguimiento y
Evaluacion Integral de
Planes

Elaboracion ONU-Habitat en base a la Ley N° 777

Un primer paso para lograr una jerarquia coordinada de planeamiento urbanistico tiene que
ver con la eficacia de los procedimientos disefiados en el marco de un nuevo Sistema Planificacién
que articule las diferentes escalas de planificacion territorial y urbana a aquellos planes generales
del Estado. Al respecto, se evalla positivamente que en este nuevo sistema normativamente esta
disefiado para articular el seguimiento y evaluacion de los planes, asi como la inversion publica.
Asimismo, el procedimiento resumido en 6 pasos en la llustracion 2, contiene procedimentalmente
una “evaluacion de concordancia”, que verifica la concordancia con el PDEs y una fase de
“seguimiento”. Sin embargo, como se menciona en la valoracion de los elementos técnicos de
este ambito, adn se requiere una claridad y definicion sobre la articulacion de los PTDIs y PGTCs
con un segundo bloque de planes locales que estan mas especificamente vinculados a la gestion de
las ciudades.



llustracion 29

Flujo de Aprobacion y Seguimiento PDTIS y PGTC

AJUSTE O
APROBACION

SEGUIMIENTO

EVALUACION DE
CONCORDANCIA  CONCORDANCIA:
Remisioén del Informe a
* Concordancia con PDES la ETA para aprobacion.
* Concordancia con « NO CONCORDANCIA:
competencias Remision de

exclusivas

 En coordiancioncon )

actoresy . ¢ Anual (Metas, Resulatdos y
organizaciones sociales. Acciones)

* ETA (Méxima Autoridad
del Organo Ejecutivo)
remite el PDTI al MPD
(Organo Rector).

* Atravésde la
Plataforma PIP-SPIE

* Ajuste y remisién en 60
dias. En caso de que no se
ajuste, se informaa la
Contraloria General del
Estado.

* Organo Ejecutivo de la ETA

remite al Organo Legislativo

de la ETA para aprobacién

* Medio Término (Evaluacién
de Impacto)

DIFUSION Y e Final  de  Quinquenio

observaciones para
subsanacion en 60 dias.

Remisién PDTI RESPUESTA A {Evaluacién de Impacto)

ETA

EJECUCION

Elaboracion ONU-Habitat en base a la Ley N° 777

La valoracién de los lineamientos emitidos por el nivel nacional para la elaboracion de
PTDIs desde una perspectiva de los GAMs es regular en 5 de los 11 GAMs. Entre las principales
razones positivas para esta calificacion, se sefiala a la mejora de los procesos de planificacion (La
Guardia), a que existio6 mecanismos de coordinacion y adecuacion (Trinidad, Yacuiba),
estandarizacion de datos técnicos y marcos generales (Potosi), asi como la definicion de estandares
para proyectos de inversion publica (Sucre). Sin embargo, también se menciona algunos aspectos
que dificultaron el proceso de elaboracion: los lineamientos no fueron lo suficientemente claros o
sus cambios constantes (Cobija, Oruro), ausencia de criterios o lineamientos para la planificacion
de é&reas urbanas (Cochabamba, Sacaba), poca coordinacion e informacion (Oruro), las
necesidades de mayores procesos de capacitacion para comprender la metodologia que debia
emplearse (Oruro), falta de directrices en aspectos de gestion de riesgos y cambio climatico (Santa
Cruz) (Ver detalle en Anexo 32). Por otra parte, la calificacion sobre la participacion social en la
construccién de estos planes es “moderada” en 6 de 11 GAMs encuestados. (Encuesta ONU-
Habitat -PLAF, 2019), como se observa en los siguientes gréaficos:

llustracion 30

Participacion y Evaluacion de Lineamientos PTDI



¢ Cualfue el grado de participacion social (sector privado, ¢ Consideraque los lineamientos que guiaron la
sectores sociales, otros) en la elaboraciénde los planes? elaboracion de estos planes, emitidos por el nivel
centralfueron?

8
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Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

La planificacion o la ausencia de ella en todos los niveles del Estado es considerado como
el problema de fondo sobre la irregularidad, permitiendo que los duefios/loteadores vendan sus
propiedades sin considerar ningun aspecto de planificacién (Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo, 2017). Por esta razon, fortalecer los procesos de planificacion y la dindmica de
articulacion entre sus instrumentos es clave a fin de promover crecimientos planificados.

Otro de los procedimientos claves en la planificacion urbanistica, especificamente en
cuanto al cambio de uso de suelo, es el procedimiento de homologacion de radios o areas urbanas,
justificado por el Viceministerio de Autonomias en el marco de la coordinacién con el nivel
nacional y su visién integral, asi como el cuidado de no afectar areas rurales que recaen en
competencias de este nivel de gobierno (ONU-Habitat, 2019). Este procedimiento resumido en
seis pasos en la llustracion 3, basicamente verifica el cumplimiento de lineamiento y directrices
del nivel nacional contenidos en el Informe Técnico Urbano que busca tener una “suficiencia
técnica” de forma previa a la emision de la Ley Municipal de Delimitacion de Radios Urbanos.
En este procedimiento, los GAMs buscan como ultimo instrumento, la obtencion de una
Resolucién Ministerial de Homologacion previa “concordancia” emitida por el Ministerio de la
Presidencia (Viceministerio de Autonomias). La claridad de los lineamientos en este
procedimiento, como se menciona en la evaluacidn técnica, esta afectada por la existencia de dos
guias con lineamientos paralelos emitidos por los Viceministerio de Autonomias y el Ministerio
de Obras Publicas y Vivienda. Aunque habiéndose percibida esta duplicidad, actualmente ambas
instituciones trabajan en una guia Unica de forma coordinada que podria superar este problema.

En el grupo focal desarrollado en este eje de planeamiento urbanistico (ONU-Habitat,
2019), se planted que este procedimiento es particular y que podria repensarse en el marco de la
PNDIC. De las intervenciones de los GAMSs y otros participantes, se puede advertir que existen
aun aspectos que requieren claridad y consenso. En este espacio, los representantes de las
instituciones competentes de su procesamiento ayudaron a clarificar la razén de ser del
procedimiento y que el mismo se trata de la homologacién de un poligono definido por el propio
GAM previamente mas no asi de las leyes municipales. Sin embargo, la necesidad de realizar



aclaraciones es un indicativo sobre la claridad de la norma o su entendimiento desde un nivel
subnacional en el que aln se puede trabajar.

llustracion 31

Procedimiento de Homologacién de Radios o Areas Urbanas

5 dias habiles para ¢ El GAM tiene 30 dias
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urbana (si existe) Técnica Remision de la RM/aI GAM
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Elaboracion ONU-Habitat en base al DS.2960

El procedimiento de delimitaciones de radios urbanos tiene efectos en la planificacion
urbana, la tenencia y el uso de suelo, por lo que podria considerarse uno de los procedimientos
mas importantes del planeamiento urbanistico. Para algunos GAMs el tiempo de tramitacién sigue
siendo largo, por ejemplo, el GAM de Poromo sefiala que la homologacién de su area urbana tuvo
una duracion de 23 meses, habiendo comenzado su tramitacion con el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo (PROREVI, 2018). De acuerdo con los conversatorios multisectoriales
(Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, 2017), aun se requiere que el procedimiento se
simplifique y reduzca el tiempo del trdmite, sobre todo en aquellas areas ocupadas. Por otra parte,
una vez aprobado el radio urbano se identifica que los GAMs no realizan la asignacion de subareas
del radio urbano lo que contribuye a un crecimiento y expansién no planificada (ONU-Habitat,
2019).

En tercer ambito tiene que ver con los procedimientos de registro de propiedad y los
procesos de regularizacion en las vias administrativa y judicial aplicados en el marco de la Ley N°
247. En el primer caso, de acuerdo con un estudio realizado en la gestion 2017 (Banco Mundial ,
2017), el procedimiento de registro de propiedad en Bolivia obtiene una calificacion de 49.90/100.
Esto debido a que existen 7 pasos procedimentales para el registro, su tramitacion dura 90 dias y
cuesta el 4.7% del valor de la propiedad. Asimismo, la calidad de la administracion del suelo tiene
asignado el valor de 7.0 en un indice de 0-30. Es de suma importancia considerar que los sistemas
de registro del suelo y la propiedad pueden no responder a la realidad requerida en un pais,
haciendo complejo para el administrado cumplir con todos los pasos y requisitos de registro. Un
sistema adecuado debe encontrar un balance entre la precision técnica absoluta y las posibilidades
de brindar seguridad juridica en la tenencia del suelo.

Por otra parte, los procesos de regularizacion de derecho propietario, a pesar de mostrar
resultados y esfuerzos institucionales aln son percibidos como procesos burocraticos, de largo



plazo y costosos. A través de conversatorios multisectoriales realizados por el Viceministerio de
Vivienda y Urbanismo se recoge las percepciones de que los procesos de regulacion deberian
considerar los costos de los tramites y los tiempos, pensados en beneficiar a las familias que buscan
conseguir su derecho propietario, toda vez que la excesiva burocracia es la que desmotiva a los
posibles beneficiarios a concluir o acceder al beneficio de la regularizaciéon (Viceministerio de
Vivienda y Urbanismo, 2017). Asimismo, de la evaluacion realizada en estos espacios, también
hace referencia a la necesidad de asumir una coordinacion interinstitucional, mediante la
generacion de informacion centralizada y mecanismos destinados a facilitar el saneamiento del
derecho propietario.

La burocracia excesiva para realizar los tramites, de acuerdo con el sefialado conversatorio,
se pueden concentrar en tres razones: la variacion de procedimientos técnicos, la falta de recursos
humanos calificados para el trabajo técnico requerido y la falta de voluntad para agilizar los
tramites. Una cuarta causa, que afecta también a otras areas de analisis, es la falta de presupuesto
asignado a la aplicacion de la Ley N° 247 que impide contar con mas recursos humanos y con
procesos de capacitacion para los mismos (Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, 2017). Entre
las propuestas planteadas para mejorar los procedimientos de regularizacion, se sugiere incorporar
un saneamiento grupal destinado a perfeccionar varias demandas en un solo acto juridico con el
potencial de economizar tiempo y dinero. Asimismo, debido a la carga procesal y la corriente de
desjudicializacion, se sugiere crear una via administrativa que permita dar méas agilidad a los
procedimientos, evitar costos judiciales, costos profesionales y pagos por valorados.

De forma general los GAMs evaluan la eficiencia de las tramitaciones relacionadas al
planeamiento urbano de forma positiva, al tenerse normativa o requisitos claros (Cochabamba,
Cobija, La Guardia); la actualizacidn de lineamientos (Sucre); la prevision de soluciones (Sacaba),
simplificacion de tramites y sistemas de registro (Santa Cruz, La Guardia). S6lo el GAM de
Trinidad considera que existe un buen nivel de entendimiento de la normativa por parte de la
poblacion y el GAM Cochabamba considera tener capacidad institucional para alcanzar eficiencia
en los tramites en el este ambito. Por su parte, otro grupo de GAMs considera que los tramites se
cumplen en tiempos répidos (Trinidad, Yacuiba, Cobija y Potosi). En contraste, el GAM de Oruro
sefiala que los tramites son burocraticos, asi como el GAM Tarija admite la existe de demoras en
la realizacion de verificaciones o ciertas aprobaciones que genera disconformidad en la gente.

La participacion publica constituye otro elemento de calidad normativa que influye en las
posibilidades del cumplimiento de la norma urbanistica a través de su apropiacion y legitimidad
(ONU-Habitat, 2018). Los GAMs reportan mecanismos basicos de transparencia a los ciudadanos
en el ambito de planeamiento urbano, muchos de ellos que tienen que ver con el cumplimiento de
la normativa de participacion y control social u otra normativa que regula la administracion
publica. Entre ellos, los seguimientos que puede realizar el ciudadano sus tramites (La Guardia,
Potosi, Santa Cruz, Tarija, Trinidad), la existencia de normativa (Cobija); Rendiciones de Cuenta,
Control Social o Auditorias (Cochabamba, Sacaba, Santa Cruz), o la existencia de una unidad
organizacional encargada de los asuntos de transparencia (Cochabamba y Oruro). Pocos GAM se
refieren a mecanismos de participacion y construccion conjunta de politicas y normativa, con la
excepcion de Cochabamba y Sacaba.

Con relacion a la eficiencia de los tramites relacionados a los espacios publicos, algunos
GAMs consideran que existe claridad en la informacion y requisitos proporcionados (Cobija y



Cochabamba), procediéndose a la atencion de solicitudes, permisos o autorizaciones a traves de
las instancias responsables (Cochabamba, La Guardia, Potosi, Sacaba). Por su parte, los GAMs La
Guardia y Oruro, hacen referencia al desconocimiento que ain existe sobre la normativa y que
afecta la eficiencia de lo trdmites en esta area. Asimismo, la falta de capacidad institucional y
burocracia existente es referida por el GAM Oruro. EI GAM que se encuentra en un proceso de
mejora es el GAM Santa Cruz que advirtiendo que actualmente los tramites demoran y son poco
eficientes, se encuentran implementando una simplificacion de tramites y disminucion de pasos
que se espera reduzca el tiempo de las tramitaciones. De la misma manera, el GAM Tarija sefiala
que las solicitudes podrian tramitarse con mayor prontitud. Sin embargo, este GAM también hace
referencia a un elemento externo que afecta la eficiencia de las tramitaciones, toda vez que no
existe una conciencia acerca de la importancia de poder ceder espacios publicos para bien de la
ciudad y por ende de los ciudadanos que la habitan.

Por otra parte, los mecanismos de transparencia sobre la gestion de los espacios publicos.
son mas débiles, los GAMs Oruro y Potosi se sefiala que éstos no existen o son nulos. Por otra
parte, los GAMs Santa Cruz y Tarija sefiala que no existe mucha informacién o mecanismos de
comunicacion al ciudadano sobre las regulaciones de espacios publicos. La simplificacion, rapidez
y atencion de tramites son reportados por los GAMs Cobija, Santa Cruz, Sacaba y la Guardia, asi
como la existencia de unidades de control y manejo de los espacios publicos en el caso de
Cochabamba.

La eficiencia de las tramitaciones en las areas de construccién, bloques y parcelas, derechos
de desarrollo, es evaluado de forma positiva desde los GAMs Cobija, La Guardia, Potosi, Yacuiba,
Trinidad, Santa Cruz, que consideran que la normativa y requisitos son claros, asi como las
tramitaciones son agiles. EI GAM Trinidad, se refiere a la respuesta de las tramitaciones, pero no
especificamente a criterios que permitan evaluar su eficiencia. Por su parte, el GAM Cochabamba
aclara que no existe normativa sobre derechos de desarrollo; sin embargo, la aprobacion de las
urbanizaciones y edificaciones se realiza de forma eficiente. De la misma manera a los anteriores
ejes de analisis, el GAM Oruro sefiala que los tramites no son eficientes; al contrario, son malos y
burocréaticos ocasionado, entre otros, por falta de normativa técnica y personal especializado. Si
bien esta autoevaluacion aparenta cierto grado de eficiencia, un estudio realizado en la gestion
2017 (Banco Mundial , 2017), asigna a Bolivia una calificacion de 57.18/100 por la forma en la
que se emiten permisos de construccion. De acuerdo con el estudio, se tienen 12 pasos
procedimentales para su obtencidn, un tiempo de duracion que puede llegar a 322 dias y un control
de calidad de construccion con un valor de 7.0 de un indice en una escala de 0-15.

Por su parte el GAM Tarija realiza evaluaciones mas precisas sobre la eficiencia en sus
tramitaciones, admitiendo la existencia de demoras en los trdmites relacionados a lotes y
manzanos, lo cual estad supeditado a la superficie de terreno que debe ser urbanizada y otras
condicionantes de tipo técnico y legal. Sin embargo, las demoras no sélo son atribuibles al
funcionamiento interno de la administracion publica, sino a la falta de seguimiento adecuado y
respuesta oportuna de los interesados a las observaciones realizadas. Asimismo, la excesiva
burocracia, la falta de personal técnico para la atencion de inspecciones, verificaciones y otros, asi
como la falta de uso de herramientas digitales, afectan también la eficiencia de los procedimientos.
Finalmente, se afiade que, en el ambito constructivo, el GAM sefiala que no existe celeridad
judicial para este tipo de procesos.



Como se detalla en el apartado de analisis técnicos, si bien se pudo acceder a los requisitos
de procedimientos claves, como los procedimientos de subdivision, en los cuales se verifica el
cumplimiento de estandares urbanisticos, como el cumplimiento de planes y uso de suelos en la
mayoria de los casos no se pudo acceder a la normativa que regula los procedimientos. Por
ejemplo, en este caso concreto sélo se pudo verificar el procedimiento en 3 GAMs (Sucre, La Paz
y El Alto), cierto nivel de claridad normativa. Lo propio ocurre con otros procedimientos, como la
modificacion de parcelas, reparcelamientos o procedimientos para la autorizacion de
construcciones, donde se pueden identificar los requisitos, pero no existe claridad de los
procedimientos y tiempos internos de las instituciones, salvo algunas excepciones (ver acapites
especificos para una mayor referencia). Por otra parte, esto no significa que no existan, pues como
se advierte anteriormente, muchos de los GAMs hacen referencia a la existencia de
procedimientos; sin embargo, estos no son aun de facil acceso.

Los mecanismos de transparencia hacia los ciudadanos sobre las regulaciones de
construccién bloques y parcelas, derechos de desarrollo, consiste en la provision de
informacidn, requisitos y procedimientos en conocimiento del publico de forma clara, asi como el
seguimiento de tramites (Cobija, La Guardia, Potosi, Yacuiba, Santa Cruz, Trinidad), inspecciones
técnicas en coordinacion con otras unidades, actas de inspeccion, ficha técnica, informe técnico de
acceso publico (Cochabamba, La Guardia, Oruro, Potosi, Tarija), auditorias internas y control
social (Tarija, Santa Cruz, La Guardia), En el caso de Santa Cruz se sefialan a aquellos sistemas
jerarquicos de validacion de tramites, filtrados de aprobacion y la fiscalizacion externa realizada
por el Colegio de Arquitectos y la Sociedad de Ingenieros. En el caso de Tarija, se trata de brindar
atencion personalizada a los administrados, aunque la informacion ain no es accesible a toda la
poblacién en general. Sin embargo, el GAM Oruro sefiala que no existen mecanismos de
transparencia, son muy discrecionales o no existe personal adecuado. Igualmente, Sacaba sefiala
gue no existen mecanismos, excepto por las rendiciones de cuenta que se realizan.

Por ultimo, la eficiencia de los trdmites relacionados a los mecanismos de financiamiento
esta relacionados a la provision de informacion clara (Cobija, Santa Cruz), mecanismos de difusion
(La Guardia, Santa Cruz), la optimizacion de tramites (Trinidad), facilidades a los contribuyentes
para la realizacion de sus tramites (Sacaba). Nuevamente, el GAM Oruro evalla a los tramites en
este &mbito como burocraticos y poco eficientes, mientras el GAM Tarija, particularmente hace
referencia a que el marco legal no permite regular y otorgar un valor comercial al suelo. Los
mecanismos de transparencia con relacion a este eje de analisis estan referido al acceso a la
informacion mediante mecanismos administrativos (Cobija, La Guardia, Trinidad, Santa Cruz,
Tarija), mecanismos de control de tramites (La Guardia, Santa Cruz), auditorias internas y
audiencias publicas (La Guardia, Sacaba).

Tabla 37

Valoracion sobre la Eficiencia de Tramites

Favor evaluar en tres puntos la eficiencia de los tramites que realizan los ciudadanos

Ciudad

Cobija

Planeamiento Urbano

Atencion directa por parte
del personal

Espacios Publicos

Informacién clara

Bloques y Parcelas

Cumpliendo los requisitos que
son claros.

Derechos de Desarrollo

Tramites claros en temas
catastrales

Cddigos de Construccion

Revisién de planos en 5 dias

Economia de Suelo

Tramites rapidos

Otorgacion al interesado
de los requisitos claros a
cumplir

Requisitos claros

Agilizacion de tramite (de 1a 3
dias).

Agilizacion de tramite (3-4
dias)

Inspecciones in situ con el
interesado

Informacién clara




Agilizacion de tramites (72
horas)

interesados

Coordinacién e informacién con

Coordinacién con los
funcionarios.

Socializacion de Reglamento
de manera permanente

Hacer conocimiento de la
normativa vigente

coordinacién

Cochabamba

Enmarcado en un plany
procesos establecidos
dentro del marco de la

norma

publicos son atendidas
oportunamente

Las solicitudes verbales y escritas
[de mantenimiento de los espacios|

Existen normativas y plazos
establecidos

otorgacion de permisos y

publicos.

A través de las sub-alcaldias se
facilita los procedimientos para la

autorizaciones de uso de espacios

Existe la capacidad técnica
institucional

son simplificados y de facil
acceso, para la solicitud y
atencion de trdmites.

Los requerimientos y requisitos

*No respondid

No existe normativa que
regule los derechos de
desarrollo

Aprobacion de
urbanizaciones - eficiente

Aprobacion de edificaciones -
eficiente

*No respondid

Aprobacion de
equipamientos - eficiente

Sistema de seguimiento de
tramites SIM

En casos especiales

desconocimiento de la norma por
motivo de intereses personales.

Cumplimiento de plazos
establecidos para los distintos
tipos de tramites

Cumplimiento de tiempo y
norma (Cédigo de
Urbanismo y Obras)

Elevado conocimiento de la
normativa en cuestion

Cantidad de tramites
atendidos

Guia de requisitos y
procedimientos para la

Inspecciones de acuerdo a

Acceso a la informacién y
recurso humano capacitado

Campaiia
comunicacional
constante de

. | realizacién de los tramites solicitudes para el control de las . .
La Guardia - . ) . informacién al
administrativos. regulaciones estipuladas X
ciudadano
Recursos
institucionales
destinados al
cumplimiento de la
norma.
q No existe eficiencia en los
Exagerada burocracia en los R P
- X diferentes tramites que se
Los procesos son muy  |tramites para acceder a permisos . - L - - -
. Malos y burocréticos siguen en el GAMo, al  [Los trdmites no son eficientes| Tramites burocraticos
burocraticos y falta de control cuando se o
p " contrario existe mucha
ocupa algun espacio. -
burocracia.
Oruro ..
Falta total de conocimiento de las . Procesos poco
Falta de normas técnicas L
normas urbanas eficientes
Falta de personal capacitado para - Personal no
. p p p Falta de personal especializado .
ejercer el ordenamiento urbano capacitado
De todas las solicitudes se . .
L Los interesados logran una Se genera en un tiempo
ha logrado el cumplimiento . o L
. Se realiza de manera oportuna | regularizacion e inscripcion del | oportuno la solicitud de los
de la misma en un 87.5% o ’ * ”
. . propietario ante GAMP vecinos. No respondid
siendo muy eficientes
Los propietario tras la
aprobacidn de los planos de
Potosi En funcidn a normativa vigente |Construccidn, Inscripcion Predial
pueden acceder a Créditos
Bancarios
Que los ciudadanos cuentan Se establecen los|
- . . . A e Se cuenta con un|
con la obtencién de|La existencia de Normativas procedimientos especificos| NO sistema (RUAT)
tramites al contribuyente para las aprobaciones
Se otorga
Se busca alternativas de|_ . . T ” o
Sacaba L. - Existe la unidad institucional/*No respondié todas las facilidades a los| Se cuenta con un|
solucién en los distintos| . ; :
P - . responsable directa contribuyentes  para  la manual de funciones
tramites administrativos . ;
realizacién de sus tramites
|Apertura institucional
al ciudadano
Cumplimiento de la Le . Cumplimiento de tiempo . requisitos  claros
P. YIActualmente los tramites| L . P - P yCumlemlento de la q .
Municipal 479/2016  de| - Presentacion de requisitos clarosjnorma (Codigo de) R tramites acordes a los|
S e 5 demoran y son poco eficientes K temporalidad de la norma . .
simplificacion de tramites Urbanismo y Obras) tiempos establecidos
recursos
Con el plan propuesto de - MR
. 5 . e P Cumplimiento de la norma de| e . e, . .. linstitucionales
Registro de  tramites/[simplificacion de tramites se| ..~ ., ... [|Socializacion de la norma de[Simplificacion de tramites| .
. - " agilizacion de tramites| L destinados al
Diamante reducird  ostensiblemente el o . manera permanente (Ley Municipal 479/2016 ) -
Santa Cruz . administrativos cumplimiento de Ia|
tiempo de entrega
norma
campafia
Cumplimiento de manuallAdicionalmente se han reducido S . IAgilizacion ~ de  tramites| s comunicacional
P . ! Coordinacién entre las diversas| & . . Medicion (SISTEMA
de  procedimientos  dejlos pasos en los flujogramas de los| . ladministrativos de acuerdo a constante de|
P - . " dependencias competentes L . DIAMANTE) A .
tramites administrativos  [diferentes departamentos normativa vigente y aplicable] informacion al
ciudadano
Actualizacién constante de| ” L L - .
Sucre *No respondid *No respondid *No respondid *No respondio *No respondio

lineas municipales




Existe cierta demora en la

No existe una conciencia acerca de|
la importancia de poder ceder|

Son tramites que tienen demora,|
lo cual estd supeditado a la
superficie de terreno que debe

Excesiva burocracia, carencial
de personal técnico y falta de

No existe celeridad judicial

El marco legal vigente|
no permite regular yj|

rogramacion delespacios publicos para bien de laj . R .
i g X X P P P ser  urbanizada y otrasfuso de herramientas|para este tipo de procesos. [otorgar un  valor|
erificaciones. ciudad y por ende de los - N _— . .
. B condicionantes de tipo técnico y|digitales comercial.
ciudadanos que la habitan.
legal
Existen tramites de los| .
A Falta de seguimiento adecuado y|
” cuales  su  aprobacion| . 5
Tarija P Pueden tramitarse con masjrespuesta oportuna a las|
[demora mas tiempo, lo que| N . .
) . prontitud. observaciones realizadas, esto|
genera disconformidad en .
por parte de los interesados.
la gente.
5 R Falta de personal técnico para laj
Estan supeditadas all ) P . p.
L atencion  de  inspecciones,|
cumplimiento de e
s \verificaciones 'y otros, del
documentacion que se presente| s )
procedimiento establecido paral
de respaldo. -
aprobar los trdmites.
ICumplimiento para recoger . . ICumplimiento con la solicitud| S
- . . Cumplimiento con los requisitos| L Optimizacion en|
sus tramites, en casi todo el|Con compromiso L del requisito N. 1 que es la[ . -
. exigidos por D.P.U. B . diferentes tramites
tiempo linea y nivel
. | IAl momento de recoger lalEl dato es|
Entendimiento  de  casi| . R . .
- . - linea y nivel ingresar ellproporcionado en la
.. todos los tramites del Cumplimiento del tramite « L P .
Trinidad X N No respondié trémite para poder tenerjtransferencia de uso|
registro de propiedad . -
permiso de construccién de suelo
Compromiso para recoger los Seguridad de la entrega de sus|
tramites y si tiene alguna tramites de parte de la
observacion corregir de| Direccion de  Planificacion
inmediato Urbana
Las certificaciones de uso| . . . ) . La flexibilidad de la normativa
. Licencias y permisos de ocupacion Entrega de tramites en X
de suelos se emiten en un de construcciones en uso de|
o 5 de aceras peatonales. plazos oportunos. . e o
plazo méaximo de 3 dias. materiales en la edificacion
El Beneficiado cuenta con un
- Creacion de antecedentes yltramite de aprobacion rapido|
lAutorizaciones para la poda de K )
" . RN « L. respaldos en archivoly eficaz, por parte dell, L.
Yacuiba drboles de via publica. No respondié - p— No respondié
Municipal. personal técnico del
Municipio
- . . |El beneficiario cuenta con la
. . . Prestacion de  servicios| .
Permisos de cierres de vias para s seguridad de que  sul
) municipales, con[ >0 ) p
lexcavaciones X - : ledificacion esta segun|
informacion precisa. K
normativa.

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)



Anexo 33

Evaluacion sobre Mecanismos de Transparencia

8. Favor evaluar en tres puntos los mecanismos de transparencia hacia los ciudadanos

Eje ll

Eje lll

Eje IV

EjeV

POUT

Acceso a informacion

Se facilita informacion
clara

/Acceso del usuario a los|
funcionarios

Informacion clara

Informacion clara

Resolucion Administrativa
007/2019 en el marco de

Tramites rapidos

Requisitos establecidos
de valides para todos

Requisitos claros
establecidos bajol
resolucion

Informacion clara

Acceso a la informacion

Cobija la Ley 482 administrativo de
conocimiento publico
RGNl Gl el Inspeccién in situ con Sin privilegios hombres|
D.0.T.C./S.O.P.I. 01/2019,|_.. , . . ., Coordinaciéon con los pA o L .p 8
Sin discriminacion X participacion de las|informacién clara mujeres de todos los|
PMOLIC: N2 Y interesados partes interesadas estratos
D.O.T.C. 03/2016
Son apropiados gracias a Se realizan las|
las unidades constituidas No existe normativalinspecciones en
Control social del GAMC para el control que regule los|coordinacién con otras|
y manejos de los| derechos de desarrollo [unidades técnicas dentro|
lespacios publicos del GAMC.
. .. |El proceso ademds es|
politica de construccion| ... . .
. X verificado  por  una| Aplicar la norativa de
conjunta del gobierno de|[ . .
N unidad de transparencial, L anera transparente " L
Cochabamballa ciudad No respondid No respondié
del GAMC
Notificaciones,
inspecciones técnicas en
Direccion de| coordinacién con otras|
Transparencia y Lucha unidades, actas de
Contra la Corrupcion inspeccidn, ficha técnica,
informe técnico de acceso
publico.
o Se pueden solicitar . .. _|Acceso a la informacién
. L Seguimiento  de  los|. X Proceso delAcceso a la informacién( . R
Sistema de seguimiento de[. °". R inspecciones S . al interesado mediante
i tramites internos| . _|[seguimiento de|del interesada de acuerdo X
tramites SIM R . replanteos y demas R - .~ |mecanismos
mediante el sistema SIM . o tramites SIM al proceso administrativo . .
acciones verificadoras administrativos
Se otorga la informacion El interesado puede)
Base de Datos de Archivos,|correspondiente al|Sistema de seguimientojsolicitar la informacion|_. L .
. - X X . Sistema de seguimiento|Mecanismo de control
La Guardia |y solicitud de acuerdo alinteresado de acuerdo aly control de tramites|correspondiente de| . R
. R . . _|de tramites SIM de tramites SIM
norma del interesado. normativa vigente y|SIM acuerdo a normativa
aplicable. vigente y aplicable.
Procesos de auditoria
interna y regulaciones /Auditoria interna y|Auditoria  interna ]|
institucionales de solicitud externa controles externos
procesos administrativos
. . Proceso mu L No existen mecanismos . .
Unidad de transparencia |Nulos X K yInspecaon in situ . No existen/Ninguno
discrecional de transparencia
. No se cuenta con
Oruro Burocraticos
personal adecuado
. . No existen normas
Falta de profesionalismo| . .
eficientes
. . Se basa en .
Ha Sido realizado en - Se genera un sistema de|
Se generan bases de datos| . . o Reglamentacién X
, X No existe mecanismo de|coordinacion directa de R /Archivos de control de|, .
Potosi los cuales se implementan| . . Nacional por lo que su|_, . P No respondié
control de transparenciallos interesados,| tramites de aprobacion de

len la Direccidn de catastro.

propietarios

aplicacion es de
conocimiento genera

planos




Se tiene normado el
procedimiento
administrativo. Que es de|

Se tiene unfSe Mantiene un alto

Control imiento d
ontrol y seguimiento de procedimiento lgrado de accesibilidad

las tramitaciones

. . IAdministrativo Claro yja la informaciéon que| X -
administrativas L. . amplio conocimiento de la
eficiente maneja el GAM . P
ciudadania
Permite el

Ordenamiento Urbano

Favor evaluar en tres puntos los mecanismos de transparencia hacia los ciudadanos

Eje ll Eje 11l Eje IV Eje V
L _ Procedimientos . -
Rendicion  Publica desim lificacion dZ NO existe Rendiciones _publicas NO lAudiencias publicas
|
Cuentas p' de cuentas del GAMS P
tramites
Sacaba Cumbres Municipales Se actta ante denuncia
Socializacion y Validacion|Procedimientos V|
de Diagnésticos y|simplificacién de|
Operacion de Planes tramites
No existe mucha|Ningin proceso de
Sisterna del informacion allregularizacién se realizajManual de Acceso a la informacién
. . ciudadano sobre las|sin la aprobacién de los|procedimientos y|Auditoria interna del solicitante [¢)
Tramites/Diamante . . L o X
regulaciones de espacios|propietarios de lasfauditoria interna interesado
publicos colindancias
. Existe mucho conflicto|Se respalda la Registro y mecanismos
Base de Datos de Archivos, X pA, " A — 8 M R
. entre el ciudadano y las|documentacion conffiltrado de aprobacidn|Sistema jerdrquico de|de control y monitoreo
Santa Cruz |y solicitud de acuerdo a R . W o )
. normas  vigentes  ylfacturas de serviciosly/o observacion validacion de tramite por parte de la
norma del interesado ’ . N
aplicables basicos institucion
La norma se caracteriza L. Requisitos claros
., |ta documentacion es X [
i por ser de tramitacion establecidos bajo|Fiscalizacién externa
Rendicion de cuentas,|; . Lo respaldada por| . . X .
o agil, no discriminadora y . normativa vigente y|(Colegio de Arquitectos —|
auditoria interna X R transferencias . . . .
todo ciudadano tiene R aplicable de|Sociedad de ingenieros)
legalizadas o _—
acceso a ella conocimiento publico
Sucre *No respondid
Falta mecanismos de|
Se facilita y explica lalcomunicacion Atencion Se ha procurado definir| - . Con las herramientas
i L, . . Atencion personalizada,| . .
informacion normativa aladecuados, para|personalizada, ya que|En el P’M'O'T"elpdblico puedeconsultarUtlllzadaS actualmente,
los interesados,linformar a la poblacidn|los técnicos explican ylaspectos normativos L se procura que la
- . - . a los técnicos acerca def .
lamentablemente no selacerca de las|brindan informacién alfrequeridos por la L informaciéon sea de
oA . . o L los procedimientos. .
llega a toda la poblacién. |regulaciones de espaciosfadministrado. poblacion acceso a los ciudadanos.|
publicos.
Se pide documentacion P . Al no tener la politica
o Los técnicos tienen la - B
" técnica y legal que municipal de economia
Tarija . voluntad de atender las . .
respalde la tenencia de|. . Auditorias internas y/o|de suelo, no se puede
. X inquietudes de la X
la tierra, previo a L. . externas. evaluar si los
R ., _|poblacién, siendo Ia| .
cualquier  aprobacion| . I mecanismos son
o misma personalizada
len la institucién. transparentes.
Los requisitos . .
. No se ha podido hacer|Control social, que puede
establecidos son| . . K .
X accesible lafrealizar la ciudadania,
aplicados para todos los|. ., L
. informacion a lajlacerca del cumplimiento|
administrados, no L, R
. L poblacién en general |de la normativa.
existen privilegios.
ITodo con el sistema RUAT, ITodo en base a nuestro Cumplir con la linea y nivel
logrando una base de| . codigo de obra,|Perdonazo, ayudaa del Cumplimiento de la
- Compromiso - s . para ayudar con las|
datos, facilitando la logrando eficacia en las|municipio al ciudadano X norma
. ) construcciones
transparencia regulaciones
Trinidad
/Aplicaciéon de normas|Colaboraciones ara Lo P—
Todo por el conducto] o P . . p” Seguimiento 6ptimo de
. L Cumplimiento con lospara que regularicen|permisos de construccion .
regular  correspondiente|Eficiencia . - lass regulaciones del
R tramites sus derechos delmenor a 60 m2 vivienda
ventanilla Unica . . . suelo
propietarios (Ley 247) |social




ITodo por el conducto
regular para dar
transparencia al
ingresar un tramite

Prérroga para|
presentacion de|
proyectos de

construccion

Seguridad
regulaciones

en

las|

Yacuiba

*No respondid

*No respondid

*No respondid

Oportunos

Trabajos realizados en
situ, en presencia del
interesado

informacion de
normativas  disponibles,
de acuerdo al caso del
tramite que realiza el
propietario

el propietario  tiene|
accesibilidad a la copia de
respaldo que cuenta el
municipio

*No respondid




3. Organizacion de las Responsabilidades y Funciones Institucionales y su
Capacidad de Aplicacion

Planificacion y Control Urbano

La capacidad de las instituciones para aplicar la normativa a través de sus estructuras y
procedimientos normativos también esta relacionada a la calidad de norma. Esto se puede lograr a
través de la identificacion clara de responsabilidades y establecimiento de mecanismos técnicos y
financieros necesarios (ONU-Habitat, 2018). En este sentido, este acapite identifica a las
principales instituciones y sus responsabilidades en la implementacién de la normativa urbana, asi
como sus mecanismos de coordinacion.

Como se observa en la siguiente Tabla, se identifica a las principales instituciones con
responsabilidades y atribuciones legales a fin de detectar combinaciones que demandan
mecanismos de coordinacion o posibles solapamientos en la atencion de las diferentes areas de
estudio. En un primer eje de analisis de planeamiento urbanistico, institucional y normativamente,
existe una dicotomia en la definicion de “politicas de planificacion territorial y ordenamiento
territorial” a cargo del Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD), por una parte, y la
proposicion de “politicas de asentamientos humanos, urbanismo, gestién de suelo”, por parte
del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda (MOPSV). Si bien esta dicotomia en las
atribuciones amerita mecanismos de articulacion interinstitucionales naturales, esta separacion ha
ocasionado una dispersion en la emision de lineamientos. Un ejemplo, es la tramitacion de
delimitaciones de &reas urbanas, donde ademas la intervencion se trifurca con la participacion del
Viceministerio de Autonomias (VA) del Ministerio de la Presidencia. Asimismo, los procesos de
metropolizacidn tienen dos soportes institucionales nacionales, uno general de “acompariamiento”
por parte del Viceministerio de Autonomias y otro al parecer mas técnico referido a las “politicas
y normas de metropolizacion y conurbacion” por parte del Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo.

El uso de suelo en su institucionalidad nacional parece estar divido en dos fases: la primera
relacionada a la “planificacion del uso ” del suelo a cargo del MPD y otra relacionada a la “gestion
del suelo urbano” a cargo del MOPSV. Por su puesto, esto se dispersa alin mas cuando el tramite
determinante a nivel local para la planificacion urbana y el uso de suelos es realizado por una
tercera institucion, el Viceministerio de Autonomias, y cuya responsabilidad de tramitacion
finalmente recae en el nivel local. Por otra parte, la movilidad de atribuciones de una Cartera de
Estado (Ministerio de Planificacion del Desarrollo al Ex Ministerio de Autonomias) dificulta la
claridad en los registros de informacion.

Desde un punto de vista de intervencion fisica en el espacio de las ciudades, algunas
atribuciones especificas del Ministerio de Obras Publicas y Vivienda requieren un mayor esfuerzo
de coordinacidn interinstitucional e intergubernativo. Por ejemplo, la atribucion de implementar
politicas para el establecimiento de obras publicas de infraestructura, asi como la de
planificar, supervisar, coordinar y ejecutar edificaciones urbanas en el ambito de la
infraestructura publica del nivel central del Estado. Estas atribuciones, por su contenido habilitante
para intervenir espacialmente en la ciudad, requiere el cuidado de coordinacién para no vulnerar
el ejercicio de la competencia de desarrollo urbano municipal. A nivel local, el uso de suelos
también afronta dificultades en cuanto a sus relaciones inter-6rgano cuando las tramitaciones se
realizan sin la debida coordinacion técnica para los cambios de uso de suelo que aprueban los



Concejos Municipales, en algunos casos, sin coordinacion con el Organo Ejecutivo o por la presion
de determinados sectores sociales (ONU-Habitat, 2019).

La planificacion sectorial de los diferentes servicios que impactan el funcionamiento de las
ciudades esta distribuido en la responsabilidad sectorial de cada Ministerio Cabeza de Sectorial
que deberia estar articulado con los planes de gran escala a nivel nacional. Los procesos de
planificacion sectorial en el marco del nuevo Sistema de Planificacion Integral del Estado son
relativamente recientes. Lo que se espera y un desafio de estos instrumentos de planificacion es
una integracion y enfoque territorial. Por ejemplo, en el siguiente mapa se observan las diferentes
intervenciones en el territorio para diferentes propdésitos, es el caso de los distritos urbanos (color
rojo) que persigue un logica de organizacion territorial por parte de municipio para la distribucion
de proyectos y obras; por otro lado en color azul , las areas de intervencion de las EPSA’s , que se
sobrepone a los distritos y no responde a ningun criterio de planificacion, De la misma forma las
circunscripciones electorales (color morado) no coinciden con ninguna unidad de planificacion.
La distritacion en salud es la que mas se aproxima a la distritacion urbana.

llustracion 32
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A nivel subnacional, se pudo identificar a la institucionalidad encargada de la planificacion
y control urbano en 13 GAMs. La planificacion urbana se encuentra concentrada generalmente en
la Secretaria de Planificacion que en algunos casos combina las funciones de ordenamiento
territorial (La Paz, El Alto, Cochabamba, Santa Cruz, Sacaba, Yacuiba). Los GAMs Oruro, Sucre,
Potosi y Trinidad tienen una Secretaria especifica para Gestion Urbana u Ordenamiento Territorial.
En dos casos, La Guardia y Tarija, estas funciones estan asumidas por una Secretaria que combina
atribuciones en materia de medio ambiente.

Las funciones de regulacién de edificaciones y de control urbano estan separadas en dos
unidades organizaciones propias en el caso del GAM Cochabamba, asi como la regulacién vy el
ordenamiento urbanos en el GAM Santa Cruz. Otro GAM que organiza sus funciones de forma
particular, es el GAM Tarija que divide las funciones de disefio y lineamientos, urbanizaciones y
amanzanamientos, regularizacion de planimetrias y el monitoreo y control en unidades
organizacionales especificas dentro de la Direccidn de Ordenamiento Territorial.

Las dimensiones de estas instancias varian en los GAMSs, como se observa en la siguiente
tabla. Con aquellos GAMs en los que se pudo identificar al personal encargado de la planificacion
urbana en el municipio, se realiz6 un contraste con su poblacion urbanay la cantidad personal que
se tendria por habitante. Este nimero varia entre 5.000 y 8.000 habitantes urbanos por funcionario.
Sin embargo, en algunos otros GAMs el nimero de funcionarios es significativamente reducido
para la poblacion cuyos servicios administra y planifica. Por ejemplo, el GAM Sucre con una
poblacién urbana de 238.798 habitantes cuenta con 15 personas para la planificacion de la ciudad,
lo que representaria 15.920 personas por funcionario. Por otra parte, el GAM con un nimero menor
a 1000 habitantes por funcionario es Yacuiba, con un mejor equilibrio entre la poblacion urbana 'y
su cantidad de personal, al menos en comparacion a las demas ciudades.

Este panorama empeora si se identifica al personal encargado del control urbano en las
ciudades. Por ejemplo, el GAM Santa Cruz reporta una de las cantidades mas altas de personal (25
personas); sin embargo, su poblacion urbana es de 1.442.396, lo que significaria tener 57.695
personas por funcionario. Asimismo, se identifican GAMSs que tienen 5, 6 u 8 personas encargadas
del control urbano en la ciudad. EI GAM Potosi, cuenta Gnicamente con 5 personas para realizar
los controles urbanos con 176.022 urbanitas, es decir, se tiene 35.204 personas por funcionario.
Por esta razon, atribuye la falta de control urbanistico adecuado y preciso la falta de personal para
ejercerlo.

Tabla 38 Personal Municipal Encargado de la Planificacion y Control Urbano

Numero de Personas Personas
> Personas encargadas 5 encargadas
PSbLacmn encargadas dela fNumero de de la
rbana R e el uncionarios R e o
Ciudad Plancij;;:cién plangl(;:fcmn encargadas de planglc;:racmn Tramitacion de
Censo ., 1 ., Controles
2012 Urbana poblacion realizar el Control poblacién Urbanos
urbana Urbano urbana
57.695 Reporta
personas diligencia en las
Santa Cruz 1.442.396 25 tramitaciones.
x funcionario




415%7
7.353 7.353 No identifica
N personas x personas X
Cobija 44.120 6 funcionario 6 funcionario
Sin identificar, pero a Sin identificacion
cargo de 6 de nlmero de
Subalcaldias (Tunari, tramites, por
8.000 Adela Zamudio, encontrarse  los
Cochabamba personas x Molle, Alejo registros ) .y/0
632.013 79 funci . Calatayud, Valle - datos especificos
uncionario
Hermosos, Itocta) en las 6
Subalcaldias.
1.165 5.734
) personas x personas x
La Guardia 74.546 64 funcionario 13 funcionario
El departamento
de control urbano
carece de
personal técnico
y apoyo, por lo
No que no se puede
) identificado realizar un
Potosi 176.022 - 5 35.204 control
personas x urbanistico
funcionario | adecuado y
preciso. Se
cuenta con 6
notas para
realizar procesos
de demolicién.
15.920 15.920 No identifica
personas x personas X
Sucre 238.798 15 funcionario 15 funcionario
20 demoliciones
. reportadas en la
Tarija 179.561 26 6.906 8 22.445 gestion 2018.
personas x personas X
funcionario funcionario
Reporta 4
procesos
5.349 5.349 administrativos,
o personas x personas X 2 demoliciones y
Trinidad 101.628 19 funcionario 19 funcionario | 23 multas.
30
(aunque 4 estan
) involucradas .
Yacuiba 61.917 62 999 directamente en las 7.739 No se tiene
demoliciones y se registro.

97 Se reporta totalidad de funcionarios del GAM Santa Cruz




personas x tienenentre2 04 personas x
funcionario inspectores) funcionario

Fuente: Elaboracion ONU-Habitat en base a la Encuesta Mundial de Ciudades (2019)

A pesar de la gran cantidad de poblacion urbana, los procesos y tramitaciones realizados
en el marco del control urbano en el GAM Santa Cruz demuestran diligencia. De los procesos
iniciados por el departamento de control de proyectos, demoliciones y multa, en los dltimos 12
meses, se tiene 376 tramites, de los cuales 338 tienen resolucion entregada, 25 procesos en curso
y 13 tramites pendientes (ONU-Habitat, 2019) aunque no se reporta cuantas demoliciones
efectivas se realizaron. Por otra parte, el GAM Tarija reporta 40 procesos judicial y 62 procesos
administrativos que se encuentran en tramites cumplimiento el procedimiento y plazos legales.
Este GAM reporta 20 demoliciones realizadas en la gestion 2018, que, si bien no se puede valorar
con otro dato sobre la cantidad total de tramitaciones requeridas, demuestra que si se tienen casos
en los que el control urbano llega a esta instancia de forma efectiva. Otros GAM como Trinidad
reportan menor actividad de control urbano, con 2 demoliciones y 23 multas en los dltimos 12
meses.

El GAM Cobija reporta que se procedié al desalojo en los lugares donde existia
asentamientos humanos de manera ilegal, aunque no se reporta un nimero que permita realizar
una evaluacion de su dinamica institucional. Por su parte, el GAM Cochabamba no reporta el
numero de personal encargado de realizar en control urbano. Sin embargo, como se puede observar
a continuacion, la estructura organizacional de las Subalcadias parece ser robusta. Asimismo,
reporta instrumentos técnicos del control urbanistico y/o edificaciones, como boletas de multas,
precintos de paralizacion, informes de inspecciones e inicio de procesos y resoluciones
municipales.

llustracion 33

Organigrama Sub Alcaldia del GAM Cochabamba

-% Gestion Administrativa Gestion Administrativa | Gestion Administrativa Gestion Administrativa | { Gestion Administrativa <| Gestion Administrativa ‘
# Desarrollo Humano Desarrolio Humano | Desarrollo Humano Desarrolio Humano | { Desarrollo Humano —| Desarralio Humano ‘
Planificacion y Desarrollo Planificacion y Desarrolio Planificacion y Desarrolio Planificacion y Desarrolio Pianificacion y Desarrolio Pianificacion y Desarrolio
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Urbanismo y Tramites Urbanismo y Tramiies Urbanismo y Tramiies Urbanismo y Tramiies Urbanismo y Tramites Urbanismo y Trimites
Administratvos Administrativos Administratvos Administrativos Administrativos Adminisraiivos
Casa de Coordinacion Centro Municipal de Servicios Cememais
Distital en Mecanizacion Agricola

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

Otro aspecto que afecta al control urbano es la division que existe entre la administracion
del area urbana y rural. Por ejemplo, el INRA o la ABT no realiza un control sobre construcciones
irregulares en areas rurales o areas de riesgo, por ejemplo, alrededores del Rio Pirai en Santa Cruz.
Este control, aungue sin formar parte del area bajo su responsabilidad, es asumido por los GAMs
con el personal y recursos que puedan soportar. Se trata de un vacio normativo que es asumido por
los municipios (ONU-Habitat, 2019).

Catastro



Por otra parte, como se sefiala en la evaluacion técnica del catastro, la separacion
constitucional y competencial del catastro urbano — rural genera una fragmentacion material,
institucional e intergubernativo con repercusiones en la adecuada gestion de suelo. Por ello, esta
clara la articulacién de debe existir entre los GAMSs encargados del registro de suelo urbano con
el Instituto Nacional de Reforma Agrariay el Viceministerio de Tierras que tienen responsabilidad
sobre el registro de tierras agrarias. Asimismo, a nivel nacional el MOPSV tiene la atribucién de
“formular y elaborar normas de catastro urbano”, €s decir, es la institucion nacional competente
para definir los pardmetros de catastro a los que esté sujeto el ejercicio de la competencia municipal
de “catastro urbano” analizado técnicamente en otro acapite del estudio, sujeto a las limitaciones
constitucionales y la coordinacion con los GAMs. El Programa Municipal de Apoyo a la Gestion
Municipal — PMGM, como Unidad Ejecutora del Viceministerio de Vivienda y Urbanismos, es
una institucion clave en la colaboracién intergubernativa entre el nivel central del Estado y los
gobiernos autbnomos municipales para la implementacion de catastros en 12 GAMSs, cuyas areas
de trabajo abordan los elementos esenciales del catastro.

llustracion 34
Estructura Organizacional del PMGM
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Elaboracion ONU-Habitat

Por otra parte, es necesario tomar en cuenta una posible intervencién de la AGETIC que
en cumplimiento a su mandato de transformar la gestion publica y reducir la burocracia, podria
contribuir a la constante observacion de falta de conexion e interoperabilidad de la informacién
catastral y de registro de propiedad urbana.

Habiéndose identificado a las unidades organizaciones de catastro a nivel subnacional en
11 GAMs, se identifica de forma uniforme que todas ellas tienen una unidad organizacional
encargada del Catastro dependiente comiunmente de una Direccion de Administracion Territorial
(La Paz, El Alto, Santa Cruz, La Guardia, Potosi, Oruro). En otros GAMs la funcion catastral se
encuentra a nivel de Direccion (Cochabamba, Tarija, Yacuiba, Cobija) y en el GAM Sacaba ya se
denomina a la unidad catastral con un enfoque “multifinalitario”. Sin embargo, dado que la
muestra del estudio se concentra en ciudades con mayores concentraciones poblacionales, no se
hace evidente que en pequefios GAMs como Poroma o El Torno, se enfrentan las mismas
problematicas con una cantidad de personal significativamente reducido (2 o 3 personas)
(PROREVI, 2018).

Instituciones Encargadas de la Vivienda y Regularizacion de Derecho Propietario

La promocién de planes de vivienda de interés social es un mandato constitucional a todos
los niveles de gobierno, a través de sistemas adecuados de financiamiento que deben tomar en



cuenta los principios de solidaridad y equidad, asi como estar dirigidos con preferencia a familias
de escasos recursos, grupos menos favorecidos y al area rural (Art.19 CPE). Concordante con esta
responsabilidad compartida, la distribucion competencial constitucional de la materia vivienda
involucra a todos los niveles de gobierno del Estado.

La emision de directrices que orienten la actividad pablica del Estado en materia de
vivienda esta reservada al nivel central del Estado a través de una competencia exclusiva de
politicas generales de vivienda que a la fecha es una tarea ain pendiente (298P1l Num.36 CPE).
Sin embargo, la emision de esta politica estd en la agenda del Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo, toda vez que a la fecha realiza encuentros para su concrecion. Por otra parte, la
vivienda y la vivienda social, es decir, el desplazamiento mismo de las acciones y servicios
orientados por la politica corresponde principalmente a los niveles de gobierno subnacional de
acuerdo con las directrices de la politica general y a una distribucion de responsabilidades que
debe realizar el nivel central a través de una Ley Nacional, también pendiente de emision.

Las atribuciones del MOPSV a través del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo estan
dirigidas a las politicas de vivienda con una clara conexién a politicas y planificacion de
asentamiento humanos y normas urbanisticas, desde un punto de vista integral que aun tienen
mucho potencial a desarrollarse en el marco de su politica sectorial y la conexién con la PNDIC.
Esta entidad a nivel nacional también tiene asignada atribuciones de emision de normas basicas
para la construccion de vivienda, asi como un rol de supervision y control, en las cuales aln
puede explorarse mecanismos concretos o permanentes. Es decir, esta es la Unica entidad a nivel
nacional que tienen asignado roles de regulacion en materia de construccién que se equilibran y/o
combinan con las competencias municipales de desarrollo urbano. En este sentido, deberia ser la
entidad que promueva medidas de eficiencia en la utilizacion de materiales de construccion. Por
otra parte, si bien los servicios basicos como el agua potable, alcantarillado o energia tienen
Ministerios cabeza de sector cuyas atribuciones son claramente identificadas, cuando existe una
conexion a vivienda, el MOPSYV tiene habilitada la intervencion sobre la cobertura y calidad de
los servicios basicos. En consecuencia, existe una sinergia necesaria entre ambas institucionales
para abordar el tema, asi como para consideracion de medidas de eficiencia de recursos en su
disefio y prestacion.

Asimismo, la Agencia Estatal de Vivienda (AEVIVIENDA), creada mediante el Decreto
Supremo N° 986, es institucion descentralizada encargada de la dotacion de soluciones
habitacionales y habitat. Esta institucion disefia y ejecuta todos los programas y proyectos estatales
de vivienda y hébitat del nivel central como aquellos ejecutados en concurrencia con las ETAS.
Para esto, la normativa hace énfasis en la cooperacion a traves de acuerdos intergubernativos con
niveles subnacionales, donde los aportes de contraparte pueden consistir en la dotacién de terrenos,
infraestructura para la urbanizacion de terrenos, la tramitacion del cambio de uso de suelo o el
registro u obtencién de derecho propietario, construccion del proyecto, etc. Como se menciona en
otro acépite de este estudio, esta coordinacion es la que por el momento funciona con los niveles
locales; sin embargo, la definicién del rol de los gobiernos locales en materia de vivienda es uno
de los desafios pendientes.

Por otra parte, la regularizacion de derecho propietario tiene aun mas actores
intervinientes, entre los principales: el Organo Judicial, Gobiernos Auténomos Municipales,
Derechos Reales y el PROREVI. Los conversatorios multisectoriales identifican que al tratarse de
un problema en el que intervienen diversas instancias se requiere generar mecanismos e



instrumentos que permitan la coordinacion interinstitucional y la agilidad de los procedimientos.
La ausencia de esta coordinacion provoca ineficacia e ineficiencia en la aplicacion de la Ley N°
247. afectando directamente a las familias. A través de este espacio participativo se identifica los
siguientes problemas de articulacion en el funcionamiento de las instituciones involucradas
(Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, 2017):

Como se menciona en el analisis de los aspectos técnicos, a la fecha, las instituciones
involucradas en el procedimiento brindan informacidn que no es compatible entre ellas,
lo cual seguira generando problemas procedimentales para la aplicacion de cualquier
normativa. La articulacion de la informacién que podria ser mejorado a través de software
y sistemas informéticos apropiados puede evitar errores, superposiciones y dobles registros
de propiedad.

Desde las responsabilidades de los GAMs en el proceso, la mayoria de los GAMSs no tienen
desarrollados sus sistemas catastrales y tienen dificultades para emitir las certificaciones
requeridas para los procesos de regularizacion de derecho propietario. Adicionalmente,
estas pueden ser costosas y burocraticas, con un promedio de duracion de 3 meses.

El tratamiento de las regularizaciones en las reparticiones de las Oficinas de Derechos
Reales es diferenciado a pesar de tratarse de una sola institucion con desconcentracion
territorial. Se identifica la necesidad de trabajar en la articulacion del derecho propietario
y la dotacion de servicios basicos.

En un primer momento de implementacion de la Ley N° 247, se requirié una unificacion
de criterios judiciales sobre la aplicabilidad de la ley en el Organo Judicial, existiendo una
dispersion de interpretaciones en la emision de sentencias. Asimismo, la solicitud de
requisitos adicionales no especificados en la norma ralentizé el proceso judicial. Esto
debido a que, en criterio de algunos jueces, se requieren mayores requisitos que les permita
justificar su decision. Adicionalmente, se suma la percepcion del Organo Judicial de que
la Ley N° 247 aumenta la carga procesal de los juzgados.

En la via judicial, la Ley N° 247 permite realizar la demanda a un presunto propietario, es
decir, no necesariamente a quien cuenta con un derecho propietario documentado. Por esta
razon, la principal dificultad en el proceso de substanciacion recae en la identificacion del
anterior propietario. Al respecto, se propone que los informes de los gobiernos municipales
identifiquen al ultimo propietario registrado para realizar la demanda y evitar retrasos en
el proceso judicial en la publicacion de edictos (PROREVI, 2017, p.26). Sin embargo, por
su parte, los GAMs sefialan que esta tarea conlleva realizar trabajos de investigacion que
toman tiempo y recursos.

Se tienen problemas con los sectores profesionales como el de abogados por el cobro
excesivo de honorarios o sobornos por parte del 6rgano judicial.

Desde un punto de vista de la informacion de sobre la tematica. Normativamente se
potencia las atribuciones del PROREV I para solicitar informacion a Derechos Reales, a los
Tribunales Departamentales de Justicia, a SEGIP, a los GAMs, etc. Sin embargo, la
informacién que recaba sigue teniendo como fuente instituciones que no cuentan con
informacidn necesario, compatible o actualizada que permita tener un panorama claro de
la problematica.

Con relacion a los mecanismos de financiamiento, si bien la creacion y administracion

de impuestos, tasas y contribuciones especiales son competencias exclusivas de los gobiernos
locales, la normativa constitucional y legal, combina una serie de responsabilidades institucionales



del nivel nacional, que hace que el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a través del
Viceministerio de Politica Tributaria, como “Autoridad Fiscal”, vele por la compatibilidad del
sistema tributario. Asimismo, esta instancia tiene una intervencion obligatoria en cuanto a los
procedimientos de creacion de impuestos. En este sentido, aquellos mecanismos de
equidistribucion del valor del suelo pensados en el marco de la PNDIC, debe consideran la
intervencion de estas instancias. Por otra parte, en el cobro del impuesto predial, es imprescindible
abordar la intervencion del Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal (RUAT),
como la instancia que permite y realiza dicho cobro.

Finalmente, con relacién a la necesidad de un recojo de informacion, el Ministerio de Obras
Puablicas, Servicios y Vivienda - Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, tienen la atribucion de
establecer las bases técnicas sectoriales para la realizacion de censos oficiales que permita articular
con el Instituto Nacional de Estadisticas la cualificacion de la informacion a recogerse para evaluar
los temas urbanos, de vivienda y habitat. Asimismo, si bien las atribuciones relacionadas a la
articulacion de politicas multinivel estan asignadas al Ministerio de la Presidencia a través del
Viceministerio de Autonomias; paralelamente, el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y
Vivienda debe promover politicas y normas de complementacion en el ambito urbano.

Capacidad de Aplicacién

La normativa urbana de calidad debe considerar los recursos humanos y financieros
requeridos para su aplicacion, debiendo adaptarse al ambito donde pretende ser aplicada (ONU-
Habitat, 2018). ONU-Habitat traté de obtener el nimero de personal y recursos financieros para la
administracion de las ciudades muestra. Lamentablemente esto no fue posible en la dimension
esperada que permita realizar un andlisis apropiado, con las excepciones anteriormente descritas.
Sin embargo, posteriormente se realizara un estudio especifico sobre las capacidades
institucionales de los GAMs en las diferentes areas de responsabilidad con directa relacion en la
formulacién de una Politica Urbana Nacional.

No obstante, se consulté a los GAMs en el tiempo en que consideran podrian aplicar con
éxito el marco normativo en los diferentes ambitos, es decir, alcanzar un escenario ideal para que
el cumplimiento de la normativa sea alto. Esto a fin de obtener un indicativo de la evaluacion de
sus propias capacidades. Siendo esta una tarea dificil de estimar, algunos GAMs optaron por no
dar una respuesta. Por otra parte, entre los GAMs que respondieron. Algunos de los GAMs
establecen medianos plazos de 3 a 5 afios en el cumplimiento de normativa en la mayoria de los
ambitos (Cobija, La Guardia, Santa Cruz, Trinidad), entre 5y 10 afios (Potosi y Yacuiba). En el
caso de Tarija se establece un mediano plazo en los &mbitos de espacio publico, derechos de
desarrollo y mecanismos de financiamiento. Sin embargo, el cumplimiento de la normativa de
construccién amerita de un corto a mediano plazo.

La ciudad de Cochabamba establece un largo plazo de 25 afios para el cumplimiento de
normas de planeamiento urbanistico. Sin embargo, se esperaria generar condiciones inmediatas en
el lapso de un afio para el cumplimiento de normativa de derechos de desarrollo urbanistico y de
construccion en el marco de su PDTI. Otra ciudad que ve en condiciones de generar el
cumplimiento de la norma s6lo en un largo plazo es Oruro (entre 25 y 50 afios para normativa de
construccion y mecanismos de financimiento), Sacaba (21 afios para normativa de planificacion,
espacio publico, derechos de desarrollo y mecanismos de financiamiento). Este tltimo GAM, hace
notar que no se cuenta ain con normativa de lotes y manzanos y de construccion para estimar su
cumplimiento.



Tabla 39

Escenario Ideal de Cumplimiento de la Normativa

Cobija * 5 afios 5 afios estimados * 5 afios aproximadamente En 5 afios
= . Al 2020 con la En cumplimiento al P.T.D.I. .
* H * H
Cochabamba 25 afios No sabe No respondio implementacion P.TD.I. Escenario ideal el 2020 No respondio
La Guardia En los Pr?ximos 10 Mediarlo plazo (5 De corto a mfdiano Mediano plazo (5 affos) En un cortoy me~diano plazo Mediano plazo.
afios afios). plazo (5 afios) (de 2-5 aflos).
N ti ~ ~ ~ ~
Oruro Sin respuesta 0 se tiene un En unos 25 afios 50 afios 50 afios 50 afios
proyecto
Potosf Tiempo 5 afios *No respondi6 10 afios 10 afios 10 afios 10 afios
Aproximadamente ~ Aun no se cuenta con ~ . . ~
Sacaba Afio 2040 . Afo 2040 No existen normativas Afio 2040
hasta el 2040 las normativas
. No se puede determinar | No se puede determinar una <
Santa Cruz 2 Breve plazo Mediano plazo pu : pu : “ 1-3afios
una fecha exacta fecha exacta
Sucre *No respondi6
" o . No se puede dar una . . )
Tarija P.T.D.I. 5 afios. . Mediano plazo De un mediano a largo plazo | Corto a mediano plazo
temporalidad
Trinidad Tiempo 4 afios POU 5 afios 5 aflos 5 aflos 5 afios 5 aflos
Yacuiba 5 afios Aproxu:;:;glente en 10 afios 20 afios 10 afios *No respondi6

Fuente: (ONU-Habitat , 2019)

El tema de la asignacidn especifica de presupuesto incide también en la implementacion
de programas de socializacion, de creacion de items para atender a la poblacion y la agilizacion de
los tramites a través de mejorar los sistemas tecnoldgicos o los tiempos de entrega de
documentacion a causa de la falta de recursos humanos calificados. En este sentido, un
planteamiento recurrente consiste en la necesidad de mejorar la asignacidn presupuestaria para
poder aplicar la ley y controlar la eficiencia de su aplicacion, asi como para capacitar a los
operadores, socializar la norma e informar a la poblacion (Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo, 2017).

Finalmente, es necesario referirse a los mecanismos de coordinacion con actores privados
0 no gubernamentales, como aquellos académicos. Desde espacios de discusion se plantea la
necesidad, por ejemplo, de abordar la problematica del mercado privado informal y que los GAMs
deben trabajar con los actores privados con un frenesi sobre construccién (ONU-Habitat, 2019).



Tabla 40

Mapeo Institucional

Responsabilidades Institucionales

Puntos de Atencion

Division
Institucional

Ministerio de Planificacion del Desarrollo - Viceministerio
de Planificacién y Coordinacion

Organo Rector del Sistema de Planificacion Integral del Estado.

Establece la normativa, lineamientos, metodologias, normas
técnicas, directrices, protocolos, procesos, procedimientos,
subsistemas, plataformas,

mecanismos e instrumentos para la implementacion del Sistema
de Planificacion Integral del Estado, incluyendo las que
corresponden a la planificacién territorial y ordenamiento
territorial. (Ley 777 Art.7)

Desarrollar politicas de planificacion y ordenamiento
territorial, en coordinacion con Entidades Territoriales
Auténomas y Descentralizadas, Organizaciones Sociales,
Comunitarias 'y Productivas, y autoridades del &mbito
correspondiente.

(DS. 29894- Art.46.c)

Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda - Viceministerio de
Vivienda y Urbanismo

Proponer y coordinar politicas de vivienda y asentamientos humanos en area
urbana y rural para su aplicacion en las entidades territoriales auténomas y
descentralizadas ( DS.29894 Art.73a).

Promover politicas y normas de complementaciéon de esfuerzos entre los
diferentes &mbitos del Estado Plurinacional, en materia de urbanismo e
integracion de areas urbanas y rurales. (DS.29894 Art.73.h).

Promocién de la aplicacién de instrumentos de gestion del suelo urbano
estableciendo un componente normativo de apoyo a la gestién urbana,
orientado a su ordenamiento con criterios de gestion de riesgos e identificando
tierras urbanas y urbanizables en los gobiernos territoriales para ejecutar planes
de vivienda social. (DS.29894 Art.73 k.)

Formular e implementar politicas para el establecimiento de obras publicas
de infraestructura como articulador con los sectores y gobiernos auténomos.
(DS.29894 Art.73 m.)

Planificar, supervisar, coordinar y ejecutar edificaciones urbanas y rurales, en
el dmbito de la infraestructura publica, del nivel central del Estado y en
coordinacion con las entidades territoriales del Estado. (DS.29894 Art.73 n.)

Existe una dicotomia en la definicién de politicas de
planificacion territorial y ordenamiento territorial a
cargo del Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
por una parte, y la proposicion de politicas de
asentamientos humanos, urbanismo, gestion de suelo,
por parte del Ministerio de Obras Publicas, Servicios
y Vivienda.




Metropolizacién

Ministerio de la Presidencia

Viceministerio de Autonomias

Acompafiar y apoyar los procesos de metropolizacion en
coordinacién con los Gobiernos Auténomos Departamentales,
Municipales, Regionales, Indigena Originario Campesinos y
regiones.

(DS.29894 Art.24 Bis f. incorporado por el DS. 3058)

Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda - Viceministerio de

Vivienda y Urbanismo

Promover politicas y normas de metropolizaciéon y conurbacién y
complementacién de esfuerzos entre los diferentes ambitos del Estado
Plurinacional, en materia de urbanismo e integracion de areas urbanas y rurales.
(DS.29894 Art.h).

Los procesos de metropolizacion tienen soportes
instituciones para su desarrollo provenientes de
ambas instituciones.

Planificacién
Sectorial

Planes Sectoriales de Desarrollo Integral deberan ser formulados por el Ministerio correspondiente, articulando al conjunto de entidades publicas

que se encuentren bajo su dependencia, tuicion o sujecion. (Ley N° 777).

La Planificacion Sectorial adn requiere una
articulacion enfoque en el territorio.

Division sobre
emision de
lineamientos

Ministerio de la
Presidencia —
Viceministerio de
Autonomias

Encargado de la
Homologacién de
Radios Urbanos
mediante  Resolucién
Ministerial (DS.2960)

Reglamento Especifico
de Homologacién de
Areas Urbanas

Ministerio de Planificacion del Desarrollo

Viceministerio de Planificacién y Coordinacién

Disefiar y proponer las politicas de planificacion de uso de
suelo y ocupacion del territorio. (Art. 47 DS. 29894)

Ministerio de Obras Publicas, Servicios y
Vivienda

Viceministerio de Vivienda y Urbanismo

Promocién de la aplicacion de instrumentos de
gestion del suelo urbano estableciendo un
componente normativo de apoyo a la gestion urbana,
orientado a su ordenamiento con criterios de gestion
de riesgos e identificando tierras urbanas 'y
urbanizables en los gobiernos territoriales para
ejecutar planes de vivienda social. (DS.2989%4 k.)

Gufa Técnica para la Delimitacién de Areas Urbanas

En base a las atribuciones de ambas entidades se
emitieron dos instrumentos orientativos para las
delimitaciones de radios o areas urbanas.

Division entre la planificacion y gestion. Una tercera
es su tramitacion a nivel nacional y subnacional, en
cuanto a usos especificos del suelo urbano.

Instituciones a
nivel nacional
con atribuciones
sobre la

Autoridad de Electricidad:

Concesiones y servidumbres (Ley 1604, de 21 de diciembre de 1994)

SERNAP

Concesiones (Decreto Supremo N° 25158, de 04 de septiembre
de 1998)

ANH

Servidumbres y concesiones.




Uso de Suelo

Radio / Area
Urbana

intervencion del

suelo
ABT: ABC:
Servidumbres (Ley N° 3545 de Modificaciones de La Ley N° 1715 Reconduccién | Concesiones (DS N° 0181, art. 78)
de la Reforma Agraria, Disposicion Transitoria Novena. DS 29215 Art. 174, DS
N° 0071/2009 del 9 de abril de 2009, Art. 50. Expropiaciones y servidumbres (DS 28946 Art. 25).
Concesiones (Ley N° 1715, Disposicion Final Tercera. DS 29215 Disposicion
Final Sexta)
Ministerio de la Presidencia — Viceministerio de Autonomias Ministerio de Planificacién y Desarrollo En este traspaso, afecta la calidad de los registros de
la totalidad de radios urbanos homologados hasta el
Tramitacion Encargado de la Homologacién de Radios Urbanos mediante Resolucion | Anterior encargado de la Homologacién de Radios Urbanos. Traspasa

Radios / Areas
Urbanas a nivel
nacional

Ministerial (DS.2960)

Conocer y resolver los procesos administrativos de creacion,
modificacion y delimitacion de la Unidades Territoriales en el marco
de la legislacion vigente. (Art.30 DS. 29894)

esta responsabilidad al Ex Ministerio de Autonomias, actual

Viceministerio de Autonomias. (Ley N° 777)

momento.

Responsable a
Nivel Local

Gobiernos Auténomos Municipales

Puede disefiar propio de su procedimiento de delimitacion de &rea urbana (DS.2960)

Responsable sobre la asignacion y administracion de las sub areas urbanas, usos de suelo y patrones de asentamiento permitidos, zonificaciones.

Tramitacion cuya finalizacion recae en tramitaciones
inter-nivel gubernativo entre los GAMs vy el
Viceministerio de Autonomias.




GAM La Paz % GAM EI Alto*® GAM Cochabamba'®

Secretaria  Municipal | Secretaria Municipal de Planificacién e Infraestructura | Secretaria de Planificacion

de  Planificacion - | Urbana

Unidad de Planificacion Direccion de Urbanismo

Integral. para el | Direccion de Planificacion

Desarrollo / Direccion de Direccion de Control de Edificaciones
Planificacion Planificacion, direccion y coordinacion de los planes

Estratégica. estratégicos, politicas y estrategias para la gestion | Division de Regulacion de Edificaciones

municipal y el desarrollo integral del municipio de El Alto.
Departamento de Administracion Urbana

. Unidad de Ordenamiento Territorial. Elaboracion

Formulacién de los e implementacion del Plan de Ordenamiento Responsable de la implementacion de la normativa urbana y de la modernizacién de los instrumentos de
instrumentos de Urbano y Territorial, la realizacion y seguimiento | Planeacion urbana, en coordinacion con el sector publico y privado.

planificacién y a la ejecucion del Plan de Ordenamiento

operativizacion de Territorial; en coordinacién con la Direccion de

planes a corto, mediano Administracion Territorial.

y largo plazo, integrando Funcionarios: 79

los ambitos sectoriales,
presupuestarios y

territoriales. . .
. Secretario Municipal 1

Implementacién y ¢ Directores 4
control de los Planes de . Jefes Departamento 8
Desarrollo del . Jefes de Division 4
municipio. . Coordinador 1
. Profesionales 40
Institucionalidad . Encargado Funcién 3
Subnacional en . Encargado Tarea 2
planificacion y . Asistentes 2
control urbano . Auxiliares 8
. Alarifes 2
. Secretarias 3
o Chofer 1

TOTAL, PERSONAL 79

GAM Oruro™®* GAM Santa Cruz'% GAM Sucre®

9% QObtenido del Manual de Organizacion y Funciones del GAM La Paz, p. 6y 91.

9 Obtenido del Manual de Organizacién y Funciones del GAM Al Alto, Gestion 2017, p. 89.

100 Obtenido de la Encuesta de Ciudades (ONU-Habitat, 2019).

101 Recuperado de la pagina web oficial de municipio de Oruro: http://gamoruro.com/?p=125 en fecha 15 de mayo de 2019
102 Obtenido de la Encuesta Mundial de Ciudades (ONU-Habitat, 2019)

103 103 Qhtenido de la Encuesta Mundial de Ciudades (ONU-Habitat, 2019)



http://gamoruro.com/?p=125

Secretaria  Municipal
de Gestion Urbana y
Territorial.

Direccién de
Ordenamiento y
Gestion Territorial

Encargada de realizar el
seguimiento y
cumplimiento de
politicas y normas de
ordenamiento territorial,
proponiendo
monitoreando y
controlando planes de
ordenamiento,
delimitacion,
planificaciéon y uso de
suelo en la jurisdiccion
municipal.

Secretaria Municipal de Planificacion

Direccion General

Direccion Regulacion Urbana,

Direccion de Ordenamiento Territorial (Gestion Catastral)
Direccion de Ordenamiento Urbano

Direccion de Participacion Ciudadana y Direccion de
Gestion y Control Ambiental. (Vigente segin Decreto
Municipal 20/2018)

El Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz de la
Sierra (G.A.M.S.C.S.) es la institucion responsable de la
planificacion a nivel municipal en concordancia con el nivel
departamental y el nivel central. Cuenta con un total de 644
empleados de los cuales 415 son personal eventual 229
personal de planta. Ademds, el Gobierno Municipal
conjunto al Gobierno Departamental controlan el
desarrollo urbanistico de la ciudad.

De las cuales, 25 personas estan encargadas del control de
Proyectos a través de inspecciones de campo cumplimiento
y participa en las acciones administrativas, como
demoliciones, etc. (Arquitectos, ingenieros y abogados).

Secretaria Municipal de Ordenamiento Territorial

Encargada de fortalecer el proceso de planificacion y administracion territorial para prevenir los conflictos de
uso de suelos y ocupacion territorial del municipio. Gestiona y realiza el seguimiento en la planificacion y
regulacion del uso de suelo y optimizacion de las modalidades de ocupacién territorial segun sus
caracteristicas.

15 funcionarios

GAM Cobija'®

Direccién de
Ordenamiento
Territorial y Catastro
(no se identifica la
Secretaria de
dependencia)

Responsable del
Desarrollo Urbanistico a
base del POUT

GAM La Guardia'®
Secretaria  Municipal de Medio Ambiente y
Planificacién, con un total de 64 funcionarios, repartidos
de la siguiente manera:
Secci6n de Catastro (13 funcionarios)
Seccion Edificaciones (13 funcionarios)

Seccion Medio Ambiente (16 funcionarios)

Seccion Planificacion (10 funcionarios)

GAM Potosil%
Secretaria de Ordenamiento Territorial Urbano

. Direccion de Planificacion Urbano Ambientales que cuenta con un Departamento de Proyectos Urbanos

. Direccién de Catastro de Desarrollo Urbano con unidades organizaciones encargadas de Catastro
Urbano (10 personas), Control Urbano y Extension Urbana. (actualmente funciona con 34 personas).
La Unidad de Control y Regulacién Urbana con 5 personas, de las cuales sélo dos son notificadores.

La unidad a cargo para la verificacion y control urbanistico es la jefatura de control urbano dependiente de la
Direccioén de Catastro y Desarrollo Urbano, con dos notificadores.

104 Obtenida de la Encuesta Mundial de Ciudades (ONU-Habitat, 2019)
105 Obtenida de la Encuesta Mundial de Ciudades (ONU-Habitat, 2019), con informacion complementaria extraida del Grupo Focal realizada en fecha 3 de julio de 2019.
106 Obtenida de la Encuesta Mundial de Ciudades (ONU-Habitat, 2019)



Institucionalidad
Subnacional en
planificacion
urbana

Seccion Gestion Urbana (3 funcionarios)
Secretaria General (3 funcionarios)

Se realiza la aprobacién de proyectos arquitecténicos y
urbanizaciones, control de edificaciones, espacios publicos,
inspeccion y seguimiento a asentamientos informales y en
calidad de riesgo (Medio Ambiente) - areas
verdes/protegidas y cordon ecoldgico.

Secretaria Municipal de Obras Publicas

GAM Sacaba'®’

Secretaria  Municipal
de Planificaciéon y
Desarrollo Territorial

GAM Tarijal®

Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, misma que funciona desde el afio 2018, por lo
que actualmente estd en proceso de organizacién de su
personal para el trabajo que se pretende realizar. Cuanta
con 10 funcionarios.

La Direccion de Ordenamiento Territorial, como instancia
auténoma, cuenta con 26 funcionarios y es la dependencia
encargada de gestionar la administracion del territorio y el
ordenamiento de la ciudad, efectuando el seguimiento del
cumplimiento de politicas y normas aplicable. Tienen el
siguiente personal:

. Unidad de Disefio y Lineamientos del Territorio
Municipal: 4 Arquitectos y 1 Topégrafo

. Unidad de Urbanizaciones y Amanzanamientos: 4
Arquitectos y 1 Topégrafo

. Unidad de Regularizacién de Planimetrias Especiales
y Reordenamientos: 6 Arquitectos y 2 Topégrafos.

. Unidad de Monitoreo y Control: 3 Arquitectos y 5
Inspectores

La Unidad de Asesoria legal del territorio Municipal la
responsabilidad de sancionar y tomar medidas correctivas
para el cumplimiento de las normas de uso de suelo y las

GAM Trinidad'®
Secretaria Municipal de Ordenamiento Territorial

Cuenta con 9 arquitectos, 7 ingenieros civiles y 3 topdgrafos. Es decir, un total de 19 personas.

GAM Yacuiba
Secretaria Municipal de Planificacion de Desarrollo Territorial y Gestion Catastral
Cuenta con 62 funcionarios
. Direccion de planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial (incluido trafico y transporte: 28
funcionarios publicos)

. Direccion de administracion territorial y gestion catastral (30 funcionarios puablicos)

Personal administrativo : 4 personas (1 asesor legal, 1 secretaria, 1 admy 1 strio municipal)

107 Obtenida de la Encuesta Mundial de Ciudades (ONU-Habitat, 2019)
108 Obtenida de la Encuesta Mundial de Ciudades (ONU-Habitat, 2019)
109 Obtenida de la Encuesta Mundial de Ciudades (ONU-Habitat, 2019)




construcciones, a través de los procesos administrativos y
judiciales.
Division Urbano Rural Debe considerarse que la divisién se encuentra a nivel
material constitucional. Sin embargo, al tratarse ambas
asignaciones de competencias exclusivas, gozan de
movilidad competencial.
(302.1.10 CPE) (298.11.22 CPE — Ley 1715, 3545, DS.29215)
Divisién en
niveles de
gobierno a cargo Municipal Nacional
GAMs — INRA

Entidades e
instituciones a
cargo

Unidades Organizacionales de Catastro

Administran, mantienen y actualizan la Informacién Catastral

(Ley 1715, 3545, DS.29215)

Viceministerio de Tierras

Fortalecer el sistema de catastro y registro publico de la propiedad agraria.

(DS.29894 Art.110 i.)

Instituciones
Nacionales
relacionadas

Ministro de Obras Publicas, Servicios y Viviendas

Dentro de sus atribuciones, le corresponde en materia de
catastro formular y elaborar normas de catastro urbano, en el
marco de la planificacion de ordenamiento territorial, en
coordinacion con los gobiernos auténomos. (DS. 29894 Art. 70

e.).
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo
Le corresponde la coordinacion de politicas y normas para la

planificacién del ordenamiento del catastro urbano con otras
entidades estatales y auténomas. (DS. 29894 Art. 73 g.)

Programa
Municipal de
Apoyo a la Gestion
Municipal —
PMGM

Unidad Ejecutora del
Viceministerio  de

Vivienda y
Urbanismos que
interviene en 12
GAMs para la

AGETIC

Entidad bajo tuicion del Ministerio de la Presidencia
encargada de desarrollar tecnologia, que permita
modernizar el Estado, transformar la gestion piblica 'y
reducir la burocracia. (DS. 2514, de 9 de septiembre
de 2015)

o Los sistemas informéticos catastrales son obsoletos,
se utiliza tecnologia y programas informaticos
antiguos. La AGETIC podria asumir este reto en el
marco su misién y atribuciones.

Se tiene pendiente de la discusion de la utilizacién
de software libre a nivel local que es un mandato
normativo en todos los niveles de gobierno.

La Unica entidad a nivel nacional para emitir algin
parametro de catastro es el Ministerio de Obras
Plblicas, Servicios y Vivienda, en el marco de las
limitaciones constitucionales.




formacién del
Catastro.

Institucionalidad

GAM La Paz GAM La Guardia GAM El Alto GAM Santa Cruz GAM Cochabamba GAM Yacuiba
Unidad de Catastro - Seccion de Catastro con Unidad de Catastro Direcci6n de Ordenamiento Territorial (Gestion Direccion de Direccion de
13 funcionarios. Municipal y Catastral) dependiente de la Secretaria Municipal de Administracion administracién
Secretaria Municipal de Cartografia Planificacion del GA Geogréfica y Catastro territorial 'y  gestion
Planificacién para el Desarrollo - dependiente de la catastral (30
Direccion de Administracion Direccion de Secretaria Municipal de Recaudaciones y Gestion funcionarios pablicos)
Territorial y Catastral Administracion Catastral
Territorial
GAM Oruro GAM Potosi GAM Cobija GAM Tarija GAM Sacaba
Unidad de Catastro Unidad de Catastro Urbano Direccion de Direcci6n de Catastro Municipal OM 118/90 Unidad de Catastro Multifinalitario

Ordenamiento

urbanos de
forma previa a
la
regularizacion.
. Registran
areas de cesion
. Tramitan  la
enajenacion de
bienes de
dominio
publico.

(DS. 2841)

a nivel local Con 10 funcionarios Territorial y Catastro
(GAM)0 Municipal
Derechos Reales GAMs Organo Judicial PROREVI Desde un punto de vista de la informacion de sobre la
tematica. Se potencia las posibilidades de que
Inscripcion de derechos de propiedad, posesion o tenencia, los | e Administran la Jueces Publicos Difunde informacion sobre los | PROREVI pueda solicitar informacion a Derechos
actos por los que se constituyen, transmiten, modifican o limitan Informacién en Materia Civil procesos de regularizacion. Reales, a los Tribunales Departamentales de Justicia,
los derechos reales sobre bienes inmuebles que otorga Catastral y Comercial a SEGIP, a GAMs, etc.
publicidad y oponibilidad. . Aprueban las Brinda Asistencia técnica.
Tramitacion planimetrias y | Substancian
Técnicay Extiende los folios reales corregidos. definen procesos de | Seguimiento a procesos de
Judicial de mérgenes de | regularizacion en | regularizacion
Regularizacion error en las | la via judicial a
de Derecho planimetrias través de un | Implementa el  Sistema
Propietario o Delimitacién proceso Informaético de Registro.
de radios | extraordinario.

110 Obtenida en base a la combinacion de la informacion recogida en la Encuesta Mundial de Ciudades y las paginas institucionales de los gobiernos auténomos municipales.




Institucionalidad
Nacional con
Lineamientos

Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda

Formular, promover y ejecutar politicas y normas de
mejoramiento urbano y rural en vivienda y servicios de
competencia del Ministerio, priorizando las de interés social, de
los sectores sociales més deprimidos; coordinando con las
entidades  territoriales auténomas, las  competencias
concurrentes. (DS. 29894 Art.70 e.)

Definir y ejecutar planes, programas y proyectos de
infraestructura, vivienda, obras civiles y servicios publicos, de
interés del nivel central del Estado, en el &rea de su competencia.
(DS. 29894 Art.70 j.)

Viceministerio de Vivienda y Urbanismo

Proponer y coordinar politicas de vivienda y asentamientos humanos en area
urbana su aplicacion en las ETAS.

Planes y programas de vivienda de interés social en &rea urbana,
preferentemente en el marco de asentamientos planificados que incentiven la
vida en comunidad.

Proponer y aplicar normas basicas de urbanismo y vivienda para la
construccion de vivienda y edificaciones multifamiliares.

Establecer e implementar normas técnicas para el control y supervisién de la
calidad de las viviendas (social).

Facilitar acciones para la construccion de viviendas con inversiones del sector
privado y publico, en un enfoque mixto y social que promueva el mejoramiento
de la calidad de vida.

Coordinar politicas y normas para saneamiento de la propiedad de vivienda
Promover el ingreso de la poblacion del &rea urbana y rural a los programas de
vivienda y asentamientos humanos, en el marco de las politicas estatales y en
coordinacion con las entidades territoriales del Estado.

Promover la innovacion e investigacion de tecnologias para la vivienda social.

Ejercer actividades administrativas de titulacién y minutacion de viviendas y
lotes de terreno.

(DS.29894 Arta.b.d.e.jl).

El mandato de coordinacién con las ETAS es
claro.

Esta entidad a nivel nacional tiene asignada las
atribuciones de politicas de vivienda y normas
bésicas para la construccion de vivienda, asi como
un rol de supervision y control.




Vivienda 'y
Servicios

Viceministerio de Vivienda y Urbanismo

Coordinar con las instancias competentes de servicios
bésicos, la cobertura de estos, en los programas de vivienda.
(DS.29894 Art.73 i)

Impulsar y coordinar la participacion y el control social relativos
a la calidad y transparencia de los servicios publicos en
materia de vivienda, urbanismo.

Social. (DS.29894 Art.i,p.).

Ministerio de Energias

Viceministerio de Electricidad y Energias Alternativas

Politicas del Sector Eléctrico, asi como aquellas de acceso universal y equitativo
al servicio bésico.

Politicas, programas y proyectos de electrificacion.

Establecer metas de cobertura del servicio.

(DS.3058 Art.6)

Agencia Estatal de Vivienda
Institucién Pablica Descentralizada
Creada mediante el Decreto Supremo N° 986,

Encargada de la dotacion de soluciones habitacionales y
habitat

Ministerio de Medio Ambiente y Agua
Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico

Coadyuvar en la formulacion e implementacion de politicas, planes y normas
para el desarrollo, provision y

mejoramiento de los servicios de agua potable saneamiento bésico
(alcantarillado sanitario, disposicion de excretas, residuos sélidos y drenaje
pluvial).

Normas de buen aprovechamiento y regulacion de los servicios de agua potable
y saneamiento bésico.

Impulsar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos, destinados a
ampliar la cobertura de los servicios de saneamiento bésico en todo el territorio
nacional, particularmente

en el area rural y en sectores de la poblacion urbana y peri urbana de bajos
ingresos, coordinando con las instancias correspondientes.

Sistema de Informacion Sectorial Nacional.

(DS.29894 Art. 96).

Intervencién del Viceministerio de Vivienda y
urbanismo en cuanto a la calidad y cobertura de
servicios vinculados a programas de vivienda.




Impuestos y
Tasas

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Viceministerio de Politica Tributaria
(A nivel nacional)

Ejercer, a nombre del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, la condicion de Autoridad Fiscal.

Proponer politicas tributarias, aduaneras y arancelarias, asi
como proyectar las disposiciones legales y normativas
correspondientes.

Analizar y evaluar la compatibilidad del sistema tributario de
los diferentes niveles territoriales con el del nivel nacional, en
el marco de la estructura social,

politica y econémica.

Proponer e implementar las medidas de Politica Tributaria.
Emitir opinién técnica sobre la compatibilizacion de los

regimenes tributarios de los diferentes niveles territoriales con
el nacional.

(A nivel local)
GAMs - GAIOC

En el marco de sus competencias exclusivas de creacién y administracion de
impuestos, tasas y contribuciones especiales. (Arts302 P.1.22,23 y 304 P.I
12,13)

Otro tipo de aporte o tasa recuperada de los desarrolladores u mecanismo de
equidistribucion del valor del suelo, serian de competencia municipal o AIOC
bajo las figuras descritas. En caso de impuestos, sujetas a la combinacién de
competencias entre el nivel nacional y local para la creacién de impuestos.

(Articulacion entre el nivel nacional y local)

Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal (RUAT)

Institucion Publica Descentralizada bajo tuicion del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas. Institucién contratada por los GAMs para el cobro del
impuesto predial.




Vigilar el cumplimiento de la legislacion y normas
tributarias nacionales y de los diferentes niveles territoriales.
(incisos a-f Art.54 DS. 29894)

Verifica el cumplimiento de principios y condiciones tributarias
en el procedimiento de creacion de impuestos subnacionales
(Ley N° 154)

(Decreto Supremo N° 27665, de 10 de agosto de 2004)

Gobernanza

Ministerio de la Presidencia

Viceministerio de Autonomias

Proponer y promover politicas de desarrollo institucional democratico y gobernabilidad para los Gobiernos
Auténomos Departamentales y Municipales, y asistirlos en su implementacion a solicitud de éstos. (DS.29894
Art.24 Bis b. incorporado por el DS. 3058)

Promover la articulacién de las politicas departamentales y municipales con las politicas nacionales, en
coordinacién con las entidades competentes, segun corresponda generando una visién compartida de la gestién
publica. (DS.29894 Art.24 Bis c. incorporado por el DS. 3058)

Proponer, promover, ejecutar y evaluar, programas, proyectos, instrumentos y mecanismos para el
fortalecimiento de la gobernabilidad y la gestién pUblica autondmica e intercultural en los Gobiernos
Auténomos Departamentales y Municipales, en coordinacion con éstos, sus respectivas entidades asociativas,
el Servicio Estatal de Autonomias y las entidades del nivel central del Estado que

correspondan. (DS.29894 Art.24 Bis d. incorporado por el DS. 3058)

Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda - Viceministerio de Vivienda y Urbanismo

Impulsar y coordinar la participacion y el control social relativos a la calidad y transparencia de los servicios
publicos en materia de vivienda, urbanismo. (DS.29894 Art.73.p).

Promover politicas y normas de complementacion de esfuerzos entre los diferentes dmbitos del Estado
Plurinacional, en materia de urbanismo e integracion de areas urbanas y rurales. (DS.29894 Art.73.h).

Informacion

Instituto Nacional de Estadistica

Tiene por responsabilidad la Direccion, la planificacién la ejecucién, el control y la coordinacién de las
actividades estadisticas del Sistema. (Art.5 Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica)

Levantar, procesar y publicar con caracter de exclusividad los censos oficiales de poblacion, vivienda,
econdmicos, agropecuarios y otros, de acuerdo al Plan Operativo Nacional de obtencién de estadisticas, en
coordinacién con las entidades integrantes del Sistema. (Art.8 inc.d Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica).

Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda - Viceministerio de Vivienda y Urbanismo

Establecer las bases técnicas sectoriales para la realizacién de censos oficiales en el &mbito de su competencia.
(DS.29894 Art.73 )




