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MODELO DE LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° ...
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ...

ALCALDE (A) MUNICIPAL DE ...

Por cuanto, el Concejo Municipal de ... ha aprobado la presente Ley Municipal
Autonomica:

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ...
DECRETA:
LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N°
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I ) )
OBJETO, OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1 (OBJETO). La presente Ley Municipal tiene por objeto regular el
ordenamiento territorial del municipio, con participacion ciudadana y
corresponsabilidad social, debidamente coordinado con los planes del nivel
central del Estado, departamentales, regionales e indigena originario campesinos,
cuando corresponda, en conformidad con la Constitucion Politica del Estado y las
Leyes vigentes y aplicables en dicha materia en el ambito municipal.

ARTICULO 2 (OBJETIVOS). El ordenamiento territorial tiene como objetivos:

a) Establecer de forma enunciativa politicas y estrategias, ademas, regular los
principios e instrumentos de planificacion, gestion del suelo y financiamiento.

b) Instituir el interés colectivo e interés publico sobre los intereses particulares,
sean de personas privadas individuales o juridicas o el Estado en sus
diferentes niveles de gobierno, sin violentar derechos fundamentales y
garantias constitucionales.

c) Establecer mecanismos que permitan al Gobierno Auténomo Municipal
articular y armonizar la planificacion del territorio con la planificacion del
desarrollo humano y cultural, desarrollo socioeconémico e institucional,
considerando la gestion ambiental y gestion integral del riesgo en el
municipio.

d) Promover relaciones técnicas, de cooperacion y coordinacion entre el
Gobierno Autonomo Municipal con el nivel central del Estado, sus diferentes
organos publicos, y con Entidades Territoriales Autonomas, en beneficio de
los habitantes del municipio.

e) Establecer lineamientos a ser considerados por el Gobierno Auténomo
Municipal en el trabajo mancomunado que pudiese realizar con otros
Gobiernos Autéonomos Municipales, asi como su participacion en la
construccion de la Region Metropolitana de la cual el municipio podria formar
parte, cuando corresponda.

f) Fomentar la participaciéon ciudadana y la corresponsabilidad social en el
ordenamiento territorial, desde su formulacion hasta el seguimiento o
monitoreo a su ejecucion, asi como la evaluacion y ajuste del mismo.

g) Determinar lineamientos generales para la elaboracion de indicadores
municipales.

h) Establecer preceptos basicos que orienten la forma de sancionar aquellas
conductas que transgredan, por accion u omision, el ordenamiento territorial
y la normativa municipal.

ARTICULO 3 (PRINCIPIOS). Los principios a ser tomados en cuenta de forma

obligatoria en el ordenamiento territorial son:

a) Concertacion. La planificacion del ordenamiento territorial es promovida por
el Gobierno Autonomo Municipal con la sociedad civil organizada.



b) Coordinacion. El ordenamiento territorial impone que todas las areas
funcionales y unidades organizacionales del Gobierno Auténomo Municipal
articulen sus decisiones en torno a €l. Asimismo, toma en cuenta los planes
del nivel nacional, departamental e indigena originario campesino, cuando
corresponda, en la elaboracion del Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial y otros planes municipales.

c) Distribucion equitativa de beneficios y obligaciones. Los beneficios y las
obligaciones que surgen a consecuencia de lo planificado en el ordenamiento
territorial del municipio seran distribuidos de forma equitativa y proporcional
entre los administrados, sean estos publicos y/o privados.

d) Funcion Social de la Propiedad Urbana Privada. El Gobierno Auténomo
Municipal regula el ejercicio del derecho de propiedad urbana privada,
individual o colectiva, en el area urbana del municipio, estableciendo la forma
en la que ésta se utiliza y ocupa, de manera que los intereses colectivo y
publico respectivamente prevalezcan sobre los particulares, a fin de que el
uso, goce y disposicion de la misma cumpla con las limitaciones y
obligaciones que establece el ordenamiento territorial.

e) Interés colectivo. La propiedad de inmuebles se usa evitando infringir la
normativa juridica, sin perjudicar a la colectividad y los derechos de la madre
tierra.

f) Interés publico. El derecho propietario sobre los inmuebles se ejerce en el
marco de las limitaciones y/o restricciones administrativas y de servidumbre
que establece el ordenamiento territorial por razones de orden técnico,
juridico y de interés general.

ARTICULO 4 (AMBITO DE APLICACION). I. Las disposiciones de la presente Ley
Municipal tienen aplicacion en todo el territorio del municipio y son de
cumplimiento obligatorio para toda persona individual o colectiva, publica o
privada, nacional o extranjera, sea cual fuera su naturaleza y caracteristicas, sin
perjuicio de las disposiciones legales respectivas.

II. La aplicacion del contenido de la presente Ley Municipal se hara sin perjuicio
del cumplimiento de la normativa, politicas y planes desarrollados o por
desarrollarse en similares tematicas a nivel nacional, en funcién de sus
competencias privativas y exclusivas.

CAPITULO 11
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 5 (DEFINICION). El ordenamiento territorial constituye un conjunto
de decisiones y acciones de indole politico, normativo, social y/o administrativo,
encaminadas a intervenir de forma planificada, integral y concertada el territorio
municipal, en funcion de sus caracteristicas biofisicas o del suelo,
socioecondomicas, culturales y politico institucionales, asi como la ocupacion del
territorio, a partir de la implementaciéon de instrumentos de planificacion,
gestion del suelo y financiamiento, con la finalidad de promover el desarrollo
integral del municipio.

ARTICULO 6 (FINES). Los fines del ordenamiento territorial son:

a) Orientar la toma de decisiones e intervenciones en el territorio urbano y rural
del municipio promoviendo el uso racional y ocupacion adecuada del suelo,
incidiendo en su desarrollo integral.

b) Optimizar la organizacion de los asentamientos humanos y la ocupacion
equilibrada del territorio a partir de sus aptitudes y vocaciones, el acceso a
los servicios de salud, educaciéon y basicos, asi como a toda infraestructura
de apoyo al desarrollo humano y la produccion.

c) Ordenar y articular el territorio en funcion de sus potencialidades,
vocaciones, tendencias y limitaciones.

d) Controlar que la utilizaciébn y ocupacion del suelo por parte de los
propietarios de inmuebles cumpla la funciéon social y no sea perjudicial al
interés colectivo y/o publico, conforme a lo preceptuado por la Constitucion
Politica del Estado.

e) Promover, conservar, preservar y defender el patrimonio histérico/cultural y
arquitecténico del Estado, dentro de la jurisdiccion municipal.



f) Hacer efectivos los derechos fundamentales del habitat y vivienda adecuada
asi como el acceso universal y equitativo a los servicios basicos, en
condiciones de seguridad y respetando el ordenamiento territorial municipal.

g) Orientar la ejecucion de actuaciones urbanas y rurales, en las que confluyan
de forma concurrente o compartida la participacion del Gobierno Autéonomo
Municipal de La Paz y los demas niveles de gobierno, cuando corresponda.

h) Promover la creacion y defensa de mas y mejores espacios publicos.

i) Incentivar la inversion publica, privada y/o mixta a través de la planificacion
del uso y ocupacion del territorio, promoviendo la proteccién y conservacion
de los recursos naturales.

j) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y la
distribucion equitativa de los beneficios y obligaciones que surgen a
consecuencia del desarrollo territorial.

k) Desarrollar sistemas viales y de transporte, eficiente, con sustentabilidad y
calidad, promoviendo la integracion interna del municipio, asi como regional e
internacional, dentro de un contexto metropolitano, si corresponde.

1) Identificar y establecer el manejo sustentable de areas de riesgo y otras
sujetas a régimen especial, como ser, areas protegidas, concesiones, etc.

m) Promover el ejercicio del derecho fundamental al habitat adecuado
proveyendo conectividad y movilidad urbana, equipamientos y servicios
urbanos, areas verdes y otros determinados por la reglamentacion
correspondiente.

ARTICULO 7 (INSTRUMENTOS APLICABLES). I. El ordenamiento territorial
municipal se efectivizara a través de:

a) Instrumentos de Planificacion: Aquellos que orientan el desarrollo
territorial, asi como la gestion del medio ambiente y gestion integral del
riesgo del municipio. Las politicas publicas municipales y estrategias de la
planificacion territorial integral del municipio son desarrolladas en los
instrumentos de planificacion.

b) Instrumentos de Gestion del Suelo: Herramientas que, enmarcados en los
instrumentos de planificacion, facilitan la forma y/o el mecanismo de accion
y ejecucion de lo planificado, de modo que este se concreticen en la realidad.

c) Instrumentos de Financiamiento: Mecanismos de consecucion de recursos
economicos, valorados en unidades monetarias y no monetarias, para
materializar la gestion de lo planificado.

ARTICULO 8 (INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION). I. Se establecen los
siguientes instrumentos a ser aplicados para el cumplimiento de los objetivos del
ordenamiento territorial:

a) Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT). Instrumento para
desarrollar el proceso de planificacion fisica de todo el territorio del
municipio, elaborado de forma coordinada con los planes del nivel central,
departamental e indigena originario campesino, cuando corresponda.
Constituye un instrumento que regula el uso del suelo y su forma de
ocupacion normando la localizacion funcional de diversas actividades e
incluye la delimitacion de las areas urbanas.

b) Plan de Ordenamiento Urbano Territorial. Instrumento de planificacion en
el area urbana del municipio, que tiene por objeto regular el crecimiento
urbano definiendo los usos del suelo urbano, asi como las directrices de
ordenamiento urbano y estrategias de intervencion urbanistica, para
establecer una programacion articulada de proyectos.

c) Plan Maestro (PM). Instrumento que en el marco de lo planificado en el
PMOT y/o POUT se elabora con la finalidad de ejecutar acciones e
intervenciones que fortalezcan potencialidades, vocaciones y/o tendencias
especificas de un espacio geografico determinado, tomando como base no
limitativa la escala distrital, cuyo alcance de intervencion o actuacion puede
abarcar varias unidades prediales, operativizandose el mismo a través de los
instrumentos de gestion del suelo y financiamiento.

d) Plan Sectorial (PS). Instrumento que en el marco de lo planificado en el
PMOT y/o POUT permite ejecutar acciones e intervenciones en torno a
tematicas o materias especificas, tales como explotacion de minerales,
hidrocarburos, energia, soberania y seguridad alimentaria y similares.



e) Plan Especial (PE). Instrumento que en el marco de lo planificado en el
PMOT y/o POUT, prevé el desarrollo de programas y proyectos que tienen
que ver con intereses que hacen a la vitalidad y sustentabilidad del
municipio.

ARTICULO 9 (INSTRUMENTOS DE GESTION DEL SUELO). Son medios que,
enmarcados en los instrumentos de planificacion del territorio, facilitan la forma
y/o el mecanismo de ejecucion de lo planificado, de modo que este se concretice
en la realidad, mismos que de manera enunciativa y no limitativa, se describen a
continuacion:

a) Habilitacion. Conjunto de acciones que tienen por objeto ejecutar obras de
infraestructura, dotar servicios basicos y contribuir a la generacion de
espacio publico con la cesion a titulo gratuito de areas destinadas a
Equipamiento, Recreacion, Estructura Vial, Suelo de Reserva para Vivienda
de Interés Social y otras, de acuerdo a lo determinado en el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial y/u otros planes, para todo terreno ubicado en el
area urbana del municipio, calificado como urbanizable.

b) Renovacion Urbana. Dirigido a introducir modificaciones substanciales al
uso del suelo y de las construcciones que estén adheridas a €l, para detener
procesos de deterioro fisico, ambiental y social del area urbana del municipio.
Busca, entre otros:

1.

5.
6.
7.

Mejorar el nivel y la calidad de vida de los habitantes; relacionados el 1°, a
los ingresos y el 2°, a la riqueza y empleo, ademas del ambiente fisico y
arquitecténico, salud fisica y mental, educacion, recreacion y pertenencia o
cohesion social, entre otros.

Aprovechar intensivamente, o sea, de mejor forma las infraestructuras
establecidas de servicios y evitar la subutilizacion o deterioro de las
estructuras fisicas existentes o del ambiente; ademas de generar espacio
publico.

Densificar racionalmente el espacio a ser utilizado para vivienda y otros
(uso del suelo y construcciones).

. Generar sistemas de transporte que garanticen un adecuado trafico

urbano.

Rehabilitar los bienes patrimoniales, etc.

Proteger y/o diversificar funciones econémicas y sociales existentes.
Utilizar de un modo mas conveniente los bienes inmuebles urbanos.

c) Mejoramiento Integral de Barrios. Dirigido a zonas que se consolidaron de
forma incompleta o inadecuada, sin atender a la normativa urbanistica que
define la forma en que todo asentamiento humano debe desarrollarse. Busca
implementar de forma participativa acciones dirigidas a:

1.

Integrar dichas zonas al area urbana formal de la ciudad, a través de
procesos de regularizacion urbanistica, tomando en cuenta la gestion
ambiental y la gestion de riesgos.

Atender aquellos asentamientos ubicados sobre areas consideradas de
riesgo, posibilitando su recuperacion, mitigacion, rehabilitacion,
reubicacion y/o reajuste de terrenos.

. Elevar segin disponibilidades, los estandares de espacio publico, en

atencion a la densidad demografica existente.

. Mejorar la conectividad y acceso de estas zonas con el resto de la ciudad, y

de ésta hacia aquellas, sea para vehiculos como para peatones; asi como
los servicios basicos.

. Efectuar el saneamiento legal de la tenencia de la propiedad, sea publica o

privada.

. Posibilitar la regularizacion de las edificaciones existentes, incluyendo el

mejoramiento de la habitabilidad de las viviendas y su reforzamiento
estructural, con participacion, trabajo social y accion comunal de los
vecinos. Sera responsabilidad del Trabajo Social identificar a los vecinos
del Barrio que no cuenten con una fuente laboral asi como su perfil, con el
proposito de propiciar que éstos puedan ser involucrados en la ejecucion
de las obras.

Recuperar y transformar para la ciudad espacios sin utilidad alguna o con
una utilizacion precaria, con la ejecucion de obras.



8. Contribuir al desarrollo social con la mejora de la calidad de vida de los
habitantes y la generacion de empleo como consecuencia de la inversion
publica.

d) Conservacion. Dirigido a zonas o inmuebles con valor patrimonial y
ambiental con el propodsito de promover y garantizar la conservacion del
patrimonio natural, cultural, histérico, artistico, monumental, arquitectonico,
arqueologico, paleontologico, cientifico, tangible e intangible municipal.

e) Revitalizacion. Conjunto de intervenciones articuladas tendientes a
recuperar sectores del Centro Historico u otros sectores de la ciudad donde se
concentra intensa actividad administrativa, laboral, comercial y
eventualmente productiva, pero, con alto deterioro wurbano y wuso
indiscriminado del espacio publico, a través de la generacion de
infraestructura o mejoramiento de la instalada, asi como de servicios basicos,
actividades complementarias, conectividad, accesibilidad y movilidad, a fin de
favorecer las actividades presentes y futuras, y dinamizar las economias
existentes.

f) Reajuste de Terrenos. Mecanismo a través del cual se reine y engloba
diversos lotes de terrenos que no estén edificados, para subdividirlos o
reconfigurarlos en forma mas adecuada y dotarles de las obras de
infraestructura urbana, pudiendo aplicarse otros instrumentos de gestion,
segun sea el caso.

g) Reubicacion. Mecanismo a través del cual el GAM promueve el traslado y
reasentamiento de personas emplazadas en areas de riesgo no mitigable o que
sufrieron algiin desastre, a otro lugar seguro, dotandoles de Vivienda Social y
de servicios basicos, siempre y cuando se cuente con Planes de Inversion y de
Ejecucion aprobados por el Alcalde Municipal, con financiamiento asegurado.

II. En el area rural:

a) Asentamientos Humanos Rurales. Intervenciones realizadas por el GAM de
acuerdo a las politicas publicas que defina el nivel central del Estado en
funcion a la competencia exclusiva descrita en el articulo 298 paragrafo II
numeral 29 de la Constitucion Politica del Estado.

b) Conservacion. Dirigido a zonas con valor patrimonial y ambiental con el
proposito de promover y garantizar la conservacion del patrimonio natural,
cultural, histérico, artistico, monumental, arquitectonico, arqueolégico,
paleontolégico, cientifico, tangible e intangible municipal. Incluye aquellas
areas imprescindibles para garantizar la productividad rural y que
estratégicamente deben permanecer cumpliendo dicha funcion.

c) Diversificacion. Aplicable a zonas con funciones agropecuarias activas,
tendiente a mejorar la calidad de vida de la poblacién rural, manteniendo los
recursos naturales y mejorando la productividad, a través de la ejecucion de
programas y proyectos que introduzcan nuevas actividades complementarias
para diversificar las existentes, pero, sin desplazarlas o extinguirlas.

d) Generacion. Destinado a suelos rurales que cuentan con potencial para el
desarrollo de actividades agropecuarias, mineras, forestales, hidrocarburiferas
u otras, pero, que no se estan aprovechando. Pretende crear las condiciones
necesarias e implementar los incentivos pertinentes para tales actividades, asi
como desincentivar actividades no deseadas que puedan estar suplantando u
obstaculizando el surgimiento de dicho potencial.

II. El Gobierno Auténomo Municipal, a través del Concejo Municipal o el
Ejecutivo Municipal, segun corresponda, podra generar otros instrumentos
técnico — normativos para implementar y operativizar el ordenamiento territorial
del municipio, tales como:
a) Programas. Conjunto de proyectos orientados a ejecutar lo planificado.
b) Proyectos. Acciones o actividades tendientes a producir una transformacion
importante de la realidad preexistente, en base a lo programado.

ARTICULO 10 (INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO). I. Son medios que
orientan los mecanismos de consecuciéon de recursos econémicos, valorados en
unidades monetarias y no monetarias, para materializar la gestion de lo
planificado.



II. Un recurso econémico monetario es dinero en efectivo. Un recurso econémico
no monetario es aquel que incrementa el patrimonio municipal, sin ser una
transaccion real de dinero efectivo.

III. Los instrumentos de financiamiento son:

a) Ingresos Municipales Tributarios. Aquellos recursos provenientes del cobro
de tributos de competencia municipal.

b) Ingresos Municipales No Tributarios. Aquellos recursos provenientes de
otros conceptos que no sean los tributarios.

c) Otros recursos publicos desarrollados especificamente en la presente Ley
Municipal o los que sean aprobados por el Consejo Municipal y Ejecutivo
Municipal, segin corresponda.

d) Instrumentos de recuperacion de plusvalias urbanas del suelo.

ARTICULO 11 (HECHO GENERADOR) I. Cada predio del municipio puede ser
aportante de recursos a partir de dos acciones especificas:
a) Decisiones, declaraciones o disposiciones municipales contenidas en los
instrumentos de planificacion.
b) Realizacion de obras publicas de parte del GAM.

II. Para el financiamiento del ordenamiento territorial, ademas de los
Ingresos Tributarios y No Tributarios referidos en el articulo 10 incisos a) y
b) de la presente Ley Municipal, se podran wutilizar los siguientes
instrumentos:
a) Banco de Tierras. Area Funcional o entidad municipal encargada de la
provision, adquisicion o reserva de suelo para vivienda social, espacio publico

e infraestructuras. Permite:

1. Elaborar y ejecutar programas y proyectos de construccion de viviendas,
en mérito a las politicas publicas municipales de Financiamiento de
Vivienda Social; a iniciativa propia o mixta; y, conforme a las politicas y
normas técnicas aprobadas por el nivel central del Estado.

2. Elaborar y ejecutar programas y proyectos de construccion de
equipamiento y areas de recreacion, ademas, de infraestructura para
habilitacion de servicios basicos, cuando corresponda; todo ello, a
iniciativa propia o mixta.

3. Constituir zonas de reserva para el desarrollo y crecimiento de la ciudad.

4. Proveer y priorizar la generacion de espacio publico para beneficio de la

colectividad.

5. Reubicar asentamientos humanos ubicados en sectores de riesgo no
mitigable.

6. Administrar y mantener actualizado el inventario de los bienes inmuebles
municipales.

7. Operativizar y administrar el Observatorio del Mercado de Suelo e
Inmobiliario del municipio, en coordinacion con el area funcional o unidad
organizacional correspondiente.

8. En el ambito mancomunitario y/o metropolitano debera propiciar los
mecanismos de coordinaciéon necesarios para la provision de espacio
suficiente y adecuado para la ejecucion eficaz y eficiente de proyectos que
superan la escala municipal.

b) Adquisicion de terrenos. El GAM podra obtener suelo a través de los
siguientes instrumentos:

1. Cesiones obligatorias gratuitas.- Son aportes que realizan los
propietarios de los suelos a favor del GAM, como consecuencia de los
beneficios basicos otorgados a través de la aplicacion de los instrumentos
de planificacion y de gestion del suelo, y que tienen como objeto garantizar
la construccion del espacio publico que demanda cualquier habilitacion,
reajuste de terrenos u otros instrumento de gestion del suelo, a fin de
brindar calidad de vida a los presentes o futuros habitantes y usuarios. Se
podran seguir los siguientes lineamientos:

i. Por principio de equidad, los porcentajes y superficies de los aportes
podran determinarse en funciéon al tipo de intervencion que se esté
realizando, buscando que el aporte a nivel local o municipal logre las
metas generales de espacios publicos por habitante que la planificacion
demanda, pidiendo mayores aportes a aquellas intervenciones que



poseen mayor capacidad de cesion y menor a los que poseen menor
capacidad de aporte, de modo que con los excedentes generados por
éstos apoyen la generacion de los segundos.

ii. Se buscara suplir los requerimientos de espacios publicos del ambito
local, entendido este como aquella zona inmediatamente mas cercana al
lugar de la intervencion; asimismo, las del ambito municipal, es decir,
aquellas que son de beneficio de todo el municipio, area urbana y/o
rural; ademas, de las mancomunitarias o metropolitanas, cuando
corresponda.

iii. Las normas que el Organo Ejecutivo Municipal determine para cada caso
concreto en lo referente a las cesiones, deben tomar en cuenta
obligatoriamente el reparto equitativo de beneficios y obligaciones. De ser
necesario se podra priorizar cierto tipo de aporte mas que otros, para lo
cual las normas especificas para cada caso en particular deben ser
flexibles en el énfasis del destino del aporte, en funciéon de lo planificado
integralmente. En todo caso, se considerara no poner en peligro la
factibilidad de los proyectos o intervenciones a realizarse en el territorio.

iv. Para la planificacion mancomunada o metropolitana debera generarse un
manejo concertado y equilibrado de las cesiones en beneficio de todos los
municipios o aquellos que participen en la ejecucion de determinado
programa o proyecto.

v. El cumplimiento de los aportes diferenciados no impide que
adicionalmente se puedan combinar a las cesiones otro tipo de
instrumentos de gestiéon del suelo o de financiamiento.

c) Expropiacion. Es el derecho que tiene el GAM para obtener la propiedad
privada individual o colectiva de una o varias personas, por causa de
necesidad o utilidad publica y previa indemnizacion justa, con el proposito de
destinarlo a los fines publicos establecidos en los planes, programas y
proyectos debidamente aprobados con anterioridad a la expropiacion.

d) Compra - Venta. Contrato a través del cual el GAM adquiere directamente la
propiedad de un inmueble con el proposito de destinarlo a la construccion de
espacio publico, siempre y cuando, el monto por dicha adquisicion sea
ventajoso para el GAM.

e) Permuta. Contrato por el cual el Gobierno Autonomo Municipal junto con
otra entidad publica se transfieren reciprocamente el derecho propietario de
un bien inmueble de mutuo interés, en el marco de la Ley N° 1178, de
Administracion y Control Gubernamental y sus disposiciones reglamentarias.

f) Contribuciones Especiales:

1. Contribucion Especial por Mejoras. Mecanismo a través del cual el GAM
recauda por Unica vez un monto especifico de los propietarios o poseedores
de inmuebles que se beneficien, en mayor o menor grado, con la ejecucion
de una obra publica. Busca:

i. Lograr el retorno de la inversion publica que beneficia a la colectividad,
a ser realizada en proporcion al incremento del valor de los inmuebles
debido a la intervencion municipal.

ii. Obligar al Ejecutivo Municipal a que dicho retorno sea invertido con
destinos especificos, aclarando que la recaudacion por el cobro de la
contribucion, en ninglin caso debe exceder el costo de la obra.

iii. Generar a favor de los contribuyentes el derecho a que la contribucion
beneficie prioritariamente, de modo directo o indirecto, a la misma zona
o area de influencia del sector donde se invirtié originariamente y que
fue causa de la contribucion.

g) Bonos Municipales u otros titulos valores. Instrumentos de deuda
respaldados por los ingresos futuros del Gobierno Auténomo Municipal,
utilizados para financiar proyectos de inversion.

12 (AMBITO DE ACCION O INTERVENCION). Las acciones o intervenciones en
el territorio municipal, en el area urbana o rural, podran efectuarse a escala de:

a) Barrio o Unidad Vecinal.

b) Unidad de Planificacién Zonal u otro de similar naturaleza.

c) Distrital.

d) Centro Poblado.

e) Municipal.

f) Intermunicipal o Mancomunado.



g) Metropolitano.

TITULO II
PLAN MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO I
ASPECTOS BASICOS

ARTICULO 13 (DEFINICION). El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial es
aquel instrumento de planificacion que desarrolla el proceso de planificacion
fisica de todo el territorio municipal, en su area urbana y rural respectivamente,
regulando los usos del suelo y la forma mas efectiva en que éste debe ocuparse.

ARTICULO 14 (CONTENIDO GENERAL). La elaboracién del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial debe tener como minimo el siguiente contenido:

a) El Marco General del Plan, constituido por los Esquemas de Ordenamiento
Territorial Urbano y Rural con identificacion de los objetivos, las politicas
publicas municipales y estrategias que viabilicen su ejecucion, y contenidos
estructurales de corto, mediano y largo plazo.

b) La asignacion de usos del suelo.

c) La determinacion de patrones de asentamiento, normas de edificacion,
urbanizacion y fraccionamiento.

d) Los mecanismos y modalidades de planificacion estratégica que viabilicen
su ejecucion.

e) Los medios de cconservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales o antropicos.

ARTICULO 15 (CONTENIDO ESPECIFICO DEL PMOT) I. El Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial Urbano debera contener, de manera enunciativa y no
limitativa, especificamente lo siguiente:

a) Las Politicas publicas municipales y estrategias que viabilicen su
ejecucion, de los cuales se derivaran los planes, programas, los proyectos,
las acciones e intervenciones para encauzar y administrar el desarrollo
urbano, en conformidad a las politicas y normas correspondientes a nivel
nacional u otras, si corresponde.

b) La Estructura Urbana que se pretende alcanzar a largo plazo, con
identificacion de la naturaleza y localizacion de las infraestructuras,
servicios, equipamientos de gran escala y otras actividades.

c) La identificacion y localizacion de las acciones sobre el territorio que
posibiliten ordenarlo y adecuarlo para el aprovechamiento de sus
potencialidades, vocaciones y tendencias.

d) Las previsiones sobre la transformaciéon y crecimiento progresivo y compacto
o difuso de la ciudad, incluyendo el area de expansion urbana.

e) La identificacion de areas a ser destinadas para la generacién de espacio
publico que posibilite que los ciudadanos puedan recrearse y convivir con la
naturaleza.

f) Las normas generales para la habilitacion, urbanizacion,
fraccionamiento o division de predios, y de edificacion; incluye la
priorizacion del espacio publico como parte del derecho a la ciudad.

g) La determinacién de planes, programas, proyectos, acciones e
intervenciones, asi como la programacion de inversiones y su
consiguiente plan de ejecucion; estos dos ultimos de corto plazo.

II. Ademas, en el area rural se tomara en cuenta, entre otros:

a) La identificacion de centros poblados rurales y la adopcion de previsiones
necesarias para orientar la ocupacion del territorio y la adecuada dotacion de
infraestructura de servicios basicos y equipamiento social.

b) La delimitacion de areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales, incluyendo areas de
riesgos.

ARTICULO 16 (PROGRAMA DE EJECUCION Y PLAN DE INVERSIONES) I. El
programa de ejecucion define de forma obligatoria las actuaciones sobre el
territorio previstas en el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, a ser



ejecutadas durante el periodo de la correspondiente administracion municipal,
senalando las prioridades, la programacion de actividades, las areas o unidades
responsables y los recursos respectivos, conforme a la normativa respectiva.

II. A tal efecto, al programa de ejecucion se integrara el Plan de Inversiones, de tal
manera que conjuntamente con éste sea puesto a consideracion del Concejo
Municipal por el Alcalde o la Alcaldesa Municipal para su aprobacion dentro del
respectivo Plan Operativo y Presupuesto Anual o plurianual, segan corresponda.

III. En el programa de ejecucion se definiran los proyectos de infraestructura y
servicios basicos a ejecutarse en el periodo correspondiente, localizando los
terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda social en el municipio,
cuando corresponda; ademas, debera senalarse los instrumentos de planificacion,
de gestion del suelo y de financiamiento, para su ejecucion publica, mixta o
privada.

ARTICULO 17 (VIGENCIA Y REVISION DEL PMOT) I. La vigencia del Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial es de diez (10) anos.

II. Se establece con caracter obligatorio y bajo responsabilidad por la funcion
publica, que la formulaciéon del nuevo Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
se prevea e inicie el noveno ano, debiendo concluir hasta su aprobacion y puesta
en vigencia al vencimiento del décimo ano.

III. Si al finalizar el plazo establecido para la formulacién, aprobacion y puesta en
vigencia de un nuevo Plan, éste no se aprobo, seguira vigente el ya adoptado,
siendo nula de pleno derecho la puesta en vigencia de otro Plan, bajo
responsabilidad de los contraventores.

ARTICULO 18 (PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO Y TERRITORIAL). La
elaboracion del Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT) en el area
urbana del municipio, estara sujeta a la reglamentaciéon municipal a ser
aprobada por el Ejecutivo Municipal, pudiendo tomar en cuenta los criterios
y parametros técnicos establecidos en la Guia Técnica para el Ordenamiento
de Areas Urbanas aprobada por el nivel central del Estado.

ARTICULO 19 (OBLIGATORIEDAD) I. La formulacion del PMOT o el POUT es
obligatoria, aclarandose que la entrada en vigencia del PMOT hace que ya no sea
necesaria la elaboracion y consiguiente aprobacion de un POUT.

II. Con relacion a los otros instrumentos de planificacion, su formulacion sera
obligatoria siempre y cuando el PMOT lo haya establecido expresamente; de lo
contrario, es la administracion municipal quien tiene la potestad de decidir sobre
su formulacion, empleando criterios de oportunidad y conveniencia, entre otros, a
condicion de que todos ellos se enmarquen en lo estipulado por el PMOT.

CAPITULO 11
COMPONENTES DEL PLAN MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SECCION 1
PLAN DE USOS DEL SUELO

ARTICULO 20 (NOCION) 1. El Plan de Usos del Suelo (PLUS) es uno de los
componentes del PMOT y constituye un instrumento de caracter técnico -
normativo que determina el Uso del Suelo y consiguiente Patron de
Asentamiento mas sus respectivos Parametros Técnicos, en los distintos
lugares del territorio municipal, en funcion de sus potencialidades,
vocaciones, tendencias, limitaciones, densidades e intensidades.

II. En el area rural la asignacion de los usos del suelo ademas busca que la
otorgacion de derechos y practicas agropecuarias e intervenciones en los
suelos se realicen considerando la verdadera aptitud de los mismos, ya sea
productiva o de otra indole, a fin de evitar su degradacion y un ineficiente
aprovechamiento de los recursos.



III. La planificacion del uso del suelo en el municipio busca promover la
utilizacion mas apropiada de la tierra.

ARTICULO 21 (USO DEL SUELO). Los usos del suelo estan relacionados al
aprovechamiento que se da a un espacio fisico o territorio, tanto en el area
urbana como rural, tomando en cuenta sus caracteristicas biofisicas,
socioculturales, economicas, productivas, hidrico-ambientales, etc.

ARTICULO 22 (CLASIFICACION) I. Por la forma de aprovechamiento del suelo,

éste se clasifica en:

a) Urbanizable: Aquel destinado a Vivienda y actividades complementarias y
compatibles que garantizan una adecuada calidad de vida de los habitantes.

b) No Urbanizable: Aquel destinado a fines vinculados con la proteccion
conservacion del medio ambiente, recursos naturales, fauna silvestre
animales domésticos; asi como lo relativo a la prevencion, mitigacion
manejo de los riesgos de desastres.
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II. Por su delimitacion geografica se clasifica en:

a) Suelo Urbano. Area consolidada de la ciudad, con alta densidad poblacional
y donde se desarrollan diversas actividades, siendo algunas predominantes la
provision de servicios, el comercio y la industria; incluye el perimetro de
expansion urbana, previsible de la superficie territorial del municipio.

b) Suelo de Expansién Urbana. Area territorial situada dentro de los limites del
Suelo Urbano, con potencialidad para acoger el crecimiento de la ciudad a
través de su desarrollo ordenado y planificado.

c) Suelo Rural. Terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de
oportunidad, o por destino a uso agricola, ganadero, forestal, de explotacion
de recursos naturales y actividades analogas u otras categorias
agroecologicas necesarias para la conservacion de recursos de aguas, control
de procesos erosivos, zonas de proteccion forestal y otros.

d) Suelo de Proteccion: Espacio fisico localizado dentro de cualquiera de las
anteriores clases de suelos, que por sus caracteristicas y valores culturales,
histéricos, monumentales, arquitectonicos, arqueolégicos, paleontolégicos,
cientificos, paisajisticos, ambientales y naturales, deben preservarse y
conservarse, encontrandose prohibida su habilitacion para realizar viviendas
o edificaciones que complementen la residencia.

III. Ambas clasificaciones se pueden aplicar de forma combinada, en funcion a la
planificacion que se realice, o sea, no son excluyentes la una de la otra.

IV. El Plan de Usos del Suelo del municipio identifica cada una de estas areas y
establece de manera especifica sus Usos del Suelo, sus correspondientes
Patrones de Asentamiento y consiguientes Parametros Técnicos, de forma que se
optimice el uso de la tierra disponible. A tal fin, debera tomar en cuenta las
politicas nacionales y sectoriales del nivel central del Estado, ademas de la
planificacion departamental, indigena originario campesina, mancomunitaria y/o
metropolitana, cuando corresponda.

ARTICULO 23 (CATEGORIAS DE USOS DEL SUELO). La intensidad que se haga
del uso del suelo se mide por la concentraciéon de determinadas actividades
conforme a las siguientes categorias:
a) En Suelo Urbano y de Expansion Urbana:
1. Uso Intensivo: Actividad urbana en mayor cantidad.
2. Uso Extensivo: Actividad urbana minima o prevista para el futuro.
b) En Suelo Rural y Protegido:
1. Uso Intensivo: Produccion y aprovechamiento continuo del suelo.
2. Uso Extensivo: Produccion no es posible o puede ser realizada en el
futuro.

ARTICULO 24 (DESTINOS DEL SUELO). Los destinos del suelo son capacidades
que éste tiene para desarrollar distintas actividades en el marco de los distintos
usos del suelo.

ARTICULO 25 (CLASIFICACION). Los destinos del suelo se clasifican en:



a) Vias.

b) Vivienda.

c) Mixta.

d) Comercio.

e) Equipamientos.

f) Areas Protegidas.

g) Cementerios.

h) Atractivos Turisticos.

i) Rellenos Sanitarios.

j) Aires de rio.

k) Asentamientos en Suelo Rural.
1) Areas Productivas, Agricolas y Forestales.
m) Otras.

SECCION II
PLAN DE OCUPACION DEL TERRITORIO

ARTICULO 26 (NOCION) El Plan de Ocupacién del Territorio (POT) es el otro
componente del PMOT y constituye un instrumento normativo que optimiza los
asentamientos humanos, relacionandolos con la capacidad de soporte de los
recursos existentes y la asignacion de roles productivos y de servicios, asegurando
una adecuada infraestructura basica y la dotacion de servicios necesarios para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

ARTICULO 27 (DESARROLLO TERRITORIAL) I. El Plan de Ocupacion del
Territorio establece el escenario deseable para lograr un desarrollo territorial
planificado, conteniendo minimamente los siguientes aspectos:

a) Modelo de ciudad, compacta o difusa.

b) Vivienda, como unidad basica del territorio, donde se permiten
construcciones unifamiliares o multifamiliares.

c) Red jerarquizada de Equipamientos, como edificaciones con usos y destinos
que satisfagan las distintas necesidades del ser humano como individuo y
como integrante de la sociedad.

d) Areas de Recreacién Activa y Pasiva, como espacios publicos abiertos
destinados al esparcimiento de la poblacion.

e) Infraestructuras, como las redes de suministro de servicios basicos y
publicos, entre otros.

f) Vias, como las redes de comunicacion y trazado urbano y rural que
estructuran el territorio.

g) Transporte, para el traslado de la poblacion.

II. Ademas, debera considerarse:

a) La densidad. Relacion de ocupacion de un espacio fisico respecto a personas,
construcciones, usos o actividades permitidas en determinado momento.

b) La intensidad del uso del suelo. Aquel grado, mayor o menor, de utilizacion
de un determinado espacio geografico en funcion del uso o los usos y destinos
permitidos; a tal efecto, son determinantes las capacidades de acogida de la
poblacion y de provision de los servicios basicos.

CAPITULO III
REPARTO EQUITATIVO DE BENEFICIOS Y OBLIGACIONES

ARTICULO 28 (DEFINICION) I. Es el mecanismo por el cual se garantiza la
distribucion equitativa y proporcional de los beneficios y obligaciones derivados
del ordenamiento territorial entre los respectivos propietarios o poseedores de
inmuebles.

II. Toda decision, disposicion, declaracion o autorizacion municipal origina un
beneficio en relacion al uso y aprovechamiento del inmueble, por lo cual los
beneficiados por dicha decision deben contribuir de manera proporcional con las
obligaciones respectivas. La generacion de beneficios y obligaciones puede
superar en ciertos casos la escala de barrio o unidad vecinal, local o los limites
del municipio, etc., por lo cual es necesario contar con instrumentos de gestion,
apoyo y reparto de estos aprovechamientos y cargas, con el fin de hacer



sostenible el ordenamiento general del municipio, y en su caso, el de la
planificacion mancomunada o metropolitana, si ésta se encuentra constituida.

ARTICULO 29 (BENEFICIOS) I. Son los potenciales aprovechamientos generados
desde la planificacion establecida en el PMOT, POUT u otros instrumentos de
planificacion del Ordenamiento Territorial, que habilitan a los propietarios de
inmuebles a generar rentas asociadas al uso y ocupacion del suelo.

II. El aprovechamiento esta relacionado a la prerrogativa que tiene la
administracion municipal para determinar los tipos de instrumentos de gestion
del suelo que pueden utilizarse sobre cada espacio del territorio.

III. A nivel predial, establecer los parametros técnicos que sirven para configurar
dichos beneficios, como ser: Area de Lote Edificable, Frente Minimo de Lote,
Indices de Ocupacién, Parametros de Edificabilidad, Intensidad y Densidad,
Alturas y Volumetrias, entre otros. Este aprovechamiento se mide en funcion de
dos variables:
a) Edificabilidad. Derecho otorgado por el PMOT o POUT cuantificable a partir
de los metros cuadrados de ocupacion y construccion.
b) Uso y destino. Factor de ponderacion de la edificabilidad, considerando el
valor comercial a alcanzar de los metros cuadrados por construir en
condiciones normales de mercado.

III. En mérito a las variables descritas los incentivos a que se podra aplicar son:

a) Transferencia de Edificabilidad. Instrumento por el cual se posibilita la
transferencia del potencial de edificabilidad (PE) de una zona o inmueble
emisor, a otra zona o inmueble receptor de edificabilidad. E1 PE se reconoce a
todos los predios patrimoniales y de preservacion ambiental, o como un
medio de proteccion e impulso de actividades agropecuarias o para evitar
construcciones en las inmediaciones de rellenos sanitarios o similares, en
funcion del patron de asentamiento vigente, pero que, por causas normativas
no puede concretarse dentro del mismo predio, y se posibilita su
comercializacion hacia aquellos suelos urbanos o de expansion identificados
como potenciales receptores y que demandan un mayor edificabilidad a las
asignadas por las normas respectivas.

b) Exenciones Tributarias. Aplica a bienes inmuebles identificados,
catalogados o declarados patrimonio, siempre y cuando el propietario ejecute
proyectos de conservacion debidamente aprobados por el GAM.

c) Otros. El Gobierno Autonomo Municipal, a través del Concejo Municipal y el
Ejecutivo Municipal, segin corresponda, podra aprobar e implementar otros
incentivos segun criterio de oportunidad y conveniencia.

ARTICULO 30 (BENEFICIOS ADICIONALES) Son el reconocimiento de un mayor
aprovechamiento, de tipo constructivo, a un determinado predio con el fin de que
su propietario en contraprestacion ceda a titulo gratuito mayores areas
destinadas al espacio publico, tales como Bonos de Edificacion y otros.

ARTICULO 31 (OBLIGACIONES) I. Son las inversiones y los suelos
comprometidos en la realizacién y generacion del espacio publico municipal,
como ser, infraestructura vial, redes de servicios publicos, areas de recreacion
activa y pasiva, equipamientos u otros. Se incluyen los costos asociados a la
formulacion, gestion y ejecucion de los procesos de planificacion tanto materiales
como sociales y el retorno de parte de los beneficios economicos generados por la
planificacion municipal del ordenamiento territorial.

II. El ambito de aplicacion de las obligaciones puede tener un alcance de barrio o
unidad vecinal, distrital, municipal, mancomunitario y/o metropolitano, y
contempla los siguientes aspectos de caracter enunciativo y no limitativo:
a) Financiamiento de las operaciones de habilitacién u otros
b) Aportes de espacio publico a través de la transferencia o cesion gratuita a
favor del GAM de areas destinadas a Equipamiento, Areas de Recreacion
Activa o Pasiva, Vias y otras.
c) Redes de servicios basicos.
d) Infraestructura.



ARTICULO 32 (ASOCIACION) Los proyectos a ejecutarse mediante la
implementacion de los instrumentos de gestion podran hacerse a iniciativa del
GAM, o en sociedad con otras entidades publicas y/o con los particulares, previa
suscripcion de convenios de asociacibn u otros que se celebren con los
propietarios de los terrenos, o a iniciativa individual o asociada privada.

CAPITULO IV
ORDENAMIENTO TERRITORIAL MANCOMUNITARIO Y METROPOLITANO

ARTICULO 33 (NOCION) I. Para efectos de la presente Ley Municipal, se
entendera por Mancomunidad a aquella asociacion voluntaria, formalizada con la
correspondiente suscripcion de un Convenio de Asociacion o Mancomunidad,
entre el Gobierno Auténomo Municipal y otra u otras entidades territoriales
auténomas municipales, a fin de desarrollar acciones conjuntas en el marco de las
competencias constitucional y legalmente asignadas a sus integrantes. Dicha
mancomunidad sera metropolitana cuando el (los) municipio (s) que conforma (n)
la mancomunidad sea (n) parte de una Region Metropolitana reconocida
espontanea o formalmente en el ambito nacional; la denominacion de
Mancomunidad de Municipios se aplicara a la mancomunidad acordada con
municipios que no forman parte de ninguna Region Metropolitana.

II. Por su parte, la Region Metropolitana es aquel espacio de planificacion y
gestion constituido por dos o mas municipios con continuidad geografica y sin
trascender limites departamentales, que comparten cultura, lenguas, historia,
economia y ecosistemas comunes, y que poseen conurbaciones mayores a los
500.000 habitantes.

ARTICULO 34 (OBJETIVO). El Gobierno Auténomo Municipal procurara la
planificacion mancomunitaria y/o metropolitana, acordando para ello de forma
conjunta con los respectivos municipios, las politicas publicas municipales
mancomunitarias y/o metropolitanas, estrategias, planes, programas y proyectos
de interés y beneficio comun, especialmente las normas obligatorias generales
que definan los objetivos y criterios a los que deben acogerse los municipios al
adoptar un plan de ordenamiento territorial mancomunitario y/o metropolitano
o la adecuaciéon de cada uno de los planes de ordenamiento territorial de cada
municipio, en relacion con las materias de interés mancomunado y/o
metropolitano.

ARTICULO 35 (CONFORMACION) I. La Mancomunidad podra estar conformada
por un Directorio y una estructura administrativa; y, debera contar con recursos
economicos asignados por sus integrantes, debiendo depositarse dichos fondos a
una Cuenta Mancomunitaria expresamente habilitada al efecto, pudiendo
solicitarse al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas que realice la
transferencia directa de tales recursos a dicha cuenta. Estos y otros aspectos
deberan ser incorporados al contenido del Convenio Mancomunitario; en su caso,
debera considerarse ademas, lo establecido por la normativa nacional.

II. La Region Metropolitana estara conformada por un Consejo Metropolitano que
se constituye en el Organo superior de coordinacién para la administracién
metropolitana, integrado por representantes del Gobierno Auténomo
Departamental, de cada uno de los Gobiernos Autéonomos Municipales y del Nivel
Central del Estado. Su administracion, coordinacion y demas funciones que se
realicen en beneficio de la Region Metropolitana se efectuara en funcion de la
normativa legal que el Nivel Central del Estado establezca.

ARTICULO 36 (FACTORES DE IDENTIFICACION). Los factores para la
identificacion de la Region Metropolitana, con caracter enunciativo y no limitativo,
son:
a) Homogeneidad:
. Cultural
. Linguistica
. Historica
. Economica
. Geografica
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6. Fisico - biologicas, siendo sus aspectos:
i. Fisiografia (altitud y latitud del territorio).
ii. Ecosistemas (medio natural).

iii. Recursos Naturales.

b) Influencia Territorial, en base al proceso de ocupacion del territorio, siendo sus
aspectos:

1. Conurbacion o Union de centros poblados.

2. Influencia o procesos de articulacion directa entre dos o mas centros
poblados, caracterizados principalmente por redes viales y de
comunicaciones que facilitan el traslado de la poblacion y de los productos
agricolas regionales a los principales centros urbanos de consumo.

3. Cercania o interdependencia debido a la proximidad de los asentamientos
humanos.

4. Intercambio y complementariedad: Oferta laboral, servicios, mercado de
consumo y demanda de produccion industrial y agropecuaria.

. TITULO III
PARTICIPACION Y CORRESPONSABILIDAD SOCIAL E INDICADORES
MUNICIPALES

) CAPITULO I
PARTICIPACION CIUDADANA Y CORRESPONSABILIDAD SOCIAL

ARTICULO 37 (NOCION) I. La participaciéon ciudadana, para efectos de la
presente Ley Municipal, sin perjuicio de lo estipulado por otras normas
nacionales y municipales, es el conjunto de procesos y mecanismos que permiten
a los ciudadanos, como sociedad civil organizada o de forma individual, tener
presencia activa y opinién en la gestion de los asuntos publicos municipales
relacionados al ordenamiento territorial.

II. Por otra parte, la corresponsabilidad social hace posible que los ciudadanos se
comprometan al cumplimiento de la planificacion del ordenamiento territorial en
el municipio.

ARTICULO 38 (OBJETIVOS) La participaciéon democratica ciudadana y la
corresponsabilidad social tiene por objetivos:

a) Incluir y tomar en cuenta a la ciudadania en la planificacion del
ordenamiento territorial en el municipio.

b) Comprometer a la poblacion del municipio para que ésta cumpla con la
planificacion del ordenamiento territorial en el municipio para la obtenciéon de
resultados que transformen positivamente su situacion de vida.

c) Concienciar a las personas ante la inobservancia del ordenamiento territorial,
pudiendo ser sancionadas de acuerdo a la normativa respectiva. Esta
responsabilidad se extiende también a los servidores publicos municipales.

II. En la formulacion del ordenamiento territorial en el municipio, la poblacion, de
forma individual u organizada, podran transmitir y poner a consideracion del
Gobierno Auténomo Municipal, sus propuestas normativas, técnicas u otras.

III. La presente Ley Municipal afirma el derecho y la obligacion que tiene la
poblacion de ejercer acciones de vigilancia ciudadana que garanticen el
cumplimiento o impidan la infraccion del ordenamiento territorial y a las normas
establecidas inherentes a dicha materia.

CAPITULO 11
INDICADORES MUNICIPALES

ARTICULO 39 (NOCION) I. Los indicadores municipales se constituyen en una
herramienta de gestion que sirven para monitorear, evaluar y ajustar los
resultados e impactos generados a través de la ejecucion de las politicas publicas,
estrategias, planes, programas y proyectos municipales de corto, mediano y largo
plazo planteadas en la planificacion del ordenamiento territorial.



II. Todo plan, programa y proyecto planteado, para ser ejecutado y evaluado,
debe contar con indicadores en el marco de las politicas publicas, estrategias
municipales y de las metas claras relacionadas al desarrollo que se desea
alcanzar, no solo de tipo cuantitativo sino también cualitativo.

ARTICULO 40 (RESPONSABILIDAD). La construcciéon de indicadores urbanos,
sociales y ambientales vinculados a la planificacion del ordenamiento territorial
es responsabilidad de todas las areas organizacionales o unidades
organizacionales del Gobierno Autonomo Municipal, quienes deberan generar la
informacion necesaria para su elaboracion, aplicacion y evaluacion de resultados
e impactos.

ARTICULO 41 (CATALOGO DE INDICADORES) El Organo Ejecutivo Municipal
queda encargado de elaborar los indicadores municipales vinculados al
ordenamiento territorial a ser utilizados por el Gobierno Auténomo Municipal, los
cuales seran reglamentados y aprobados por el Alcalde Municipal mediante
Decreto Municipal.
TITULO IV
REGIMEN DE CONTRAVENCIONES

CAPITULO UNICO
GENERALIDADES

ARTICULO 42 (CONTROL TERRITORIAL) I. Es aquella potestad juridica que
tiene el Gobierno Auténomo Municipal para vigilar y verificar que la poblacion del
municipio, cumpla lo establecido por las disposiciones legales aplicables a todos
los aspectos vinculados al ordenamiento territorial; conlleva igualmente la
facultad de imponer sanciones ante los comportamientos de la poblacion y los
servidores publicos municipales de cualquier jerarquia, que por accion u omision,
quebranten tales disposiciones y lo establecido por la institucionalidad municipal
en su planificacion.

II. Dicha potestad juridica involucra un conjunto de acciones y medidas
concretas, de orden material, que dispone la institucionalidad municipal para
mantener el orden publico y controlar los comportamientos que en la sociedad se
dirijan a alterarlo. Tales acciones y medidas deben ser tomadas teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

a) Principios de legalidad, tipicidad, presuncion de inocencia, procedimiento
punitivo, irretroactividad, debido proceso, derecho a la defensa, seguridad
juridica, ademas de los establecidos en la presente Ley Municipal.

b) Asegurar el orden publico, su conservacion y restablecimiento.

c) La proporcionalidad y razonabilidad de las acciones y medidas que se tomen
a tiempo de limitar los derechos fundamentales.

d) Las acciones y medidas recaen contra el perturbador del orden publico, o sea,
el o los infractores, no contra quien (es) ejerce (n) legalmente sus derechos.

e) Control Judicial, en el entendido de que las acciones y medidas municipales
se encuentran sometidas al control jurisdiccional.

ARTICULO 43 (INFRACCION). Es toda accién u omisién que contraviene las
normas aplicables al ambito municipal, y especificamente, al ordenamiento
territorial del municipio, tipificadas y establecidas con anterioridad.

ARTICULO 44 (SANCION ADMINISTRATIVA) I. Es la consecuencia juridica que
surge ante la presencia de una infraccién establecida dentro de un procedimiento
sancionatorio.

II. En ejercicio de la potestad sancionatoria el Gobierno Auténomo Municipal
garantiza el debido proceso y el derecho a la defensa de los administrados, y
ademas recauda pruebas para establecer la veracidad de los hechos y conductas
susceptibles de ser sancionadas, las valora técnica y juridicamente, verificando la
(s) posible (s) infraccion (es) cometida (s), asi como declarando y estableciendo las
consecuencias juridicas que las normas prevean ante la ocurrencia de tales
hechos e inconductas.



ARTICULO 45 (CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO). I. Los propietarios de
inmuebles, promotores, profesionales y cualquier persona que intervengan en la
elaboracion y ejecucion de proyectos y otros, deberan desarrollar los mismos en
plena concordancia y sujecion al Ordenamiento Territorial, usos y funciones del
suelo, asi como la ocupacion del territorio municipal, previstos en la presente Ley
Municipal, su reglamentacion y demas disposiciones legales conexas. Su
incumplimiento dara lugar al inicio del procedimiento sancionador respectivo, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y/o penal, segiin corresponda.

II. El Organo Ejecutivo Municipal, a través de la instancia municipal
correspondiente remitira a los Colegios de Profesionales, Camaras
Departamentales y/u otras instancias, los antecedentes de cada procedimiento
sancionador mas los nombres de los profesionales, promotores y/o
representantes de las empresas constructoras que infringieron las normas de
ordenamiento territorial, recomendando el inicio de las acciones disciplinarias
pertinentes.

DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL PRIMERA.

El Organo Ejecutivo Municipal, en el plazo maximo de un (1) afio computable a
partir de la publicacion de la presente ley en un organo de prensa de circulacion
nacional y la pagina WEB del Gobierno Auténomo Municipal, debera aprobar las
disposiciones legales y la reglamentacion necesaria que desarrolle la aplicacion de
las distintas tematicas de los componentes de la planificacion del ordenamiento
territorial, sus instrumentos de planificacion, gestion del suelo y financiamiento,
asi como lo relacionado al Sistema de Indicadores Locales y el Régimen
Sancionatorio.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

El Organo Ejecutivo Municipal queda autorizado a utilizar todos los aspectos
previstos en la presente Ley Municipal en el trabajo conjunto que desarrolle como
consecuencia de las Mancomunidades de Municipios o Region Metropolitana en
que forme parte, cuando corresponda.

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA.

Quedan abrogadas y derogadas todas las disposiciones legales de igual o menor
jerarquia contrarias a la presente Ley Municipal.

Remitase al Organo Ejecutivo Municipal para su respectiva promulgaciéon y
publicacion, quedando encargado del estricto cumplimiento de lo establecido en
la presente Ley Municipal Autonémica.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de ... a los ... dias del mes
de ... de dos mil veintidos anos.



