Gobierno Auténomo Municipal de La Paz

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 007/2019
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROL Y CALIDAD DE OBRAS

La Paz, 29 de abril de 2019
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica del Estado de 7 de febrero de 2009, en su articulo 272, sefiala
que “la autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los
ciudadanos, la administracién de sus recursos econémicos, y el ejercicio de las facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos del gobierna auténomo
en el ambito de su jurisdiccion y competencias y atribuciones”.

Que la citada Ley N°031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, en el
numeral 3 de su articule 8, determina gue es funcién de la autonomia municipal “impulsar
el desarrollo econdmico local, humano y desarrollo urbano a través de la prestacion de
servicios publicos a la poblacion (...)"; asimismo, en su articulo 9, paragrafo |, numeral 4,
sefiala que la autonomia se ejerce a través de “la planificacion, programacion y ejecucion
de su gestion politica, administrativa, técnica, econémica, financiera, cultural y social”.

Que el Decreto Municipal 25/2018, de 03 de septiembre de 2018, aprueba el Manual de
Organizacion y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal de La Paz para la gestién 2019:;
el mismo que determina como razén de ser de la Secretaria Municipal de Control y Calidad
de Obras el “Disefiar e implementar politicas orientadas a velar por fa calidad en Ia
conslruccion de obras por administracién delegada en blenes de dominio municipal v la
eficiencia en su efecucién, asi como la administracion de los ductos subterréneos propiedad
del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz contribuyendo al desarrolio integral del
Municipio de La Paz.”. Asimismo el referido Manual prevé entre las funciones y atribuciones
especificas de la Secretaria Municipal de Control y Calidad de Obras el “a. Generar ¥
establecer polilicas, normativas, procedimientos y lineamientos para el Control de Calidad
de las Obras.; f) Emitir lineamientos y aprobar la actualizacion de los Precios Unitarios
referenciales mediante Resolucidn Administrativa para la sjecucion de obras por
administracion delegada conforme normativa vigente™.

Que la Ley Autondmica Municipal N® 007, promulgada el 3 de noviembre de 2011, establece

como objeto de la Ley, el de crear, organizar y estructurar el ordenamiento juridico y

administrativo del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, emergente del gjercicio de las

facultades autonémicas legislativas, reglamentarias y ejecutivas, de conformidad con la

Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés

—lbafiez” N°® 031 de 19 de julic de 2010. Asimismo el articulo segundo de la normativa
h alada establece que tiene como fin de la Ley: “3. Regular el procedimiento municipal
a formulacion, aprobacién y puesta en vigencia de las normas municipales”.

2Uetg Ley Municipal N° 007 del Ordenamiento Juridico y Administrativo Municipal de 3 de
noviembre de 2011, modificada mediante Leyes Municipales N° 013 de 3 de enero de 2012,
N° 014 de 7 de marzo de 2012 y N° 222 de 10 de febrero de 2017, en su articulo 48, define
a la Resoluciéon Administrativa de Secretaria como “ ..disposiciones dictadas por flas
Secretarias Municipales a efectos de cumplir con las d;spas;c;ones legales, en el ejercicio
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de sus atribuciones. Son de cumplimiento obligatorio, se presumen legitimas y son
recurribles de acuerdo al procedimiento administrative municipal”.

CONSIDERANDO:

Que, mediante informe SMCCO — JF-UPUN N° 003/2019 de 24 de abril de 2019, el Jefe de
la Unidad de Precios Unitarios, comunica al Secretario Municipal de Control y Calidad de
Obras lo siguiente: “La ORDEN DE DESPACHQC N°648/2018 de fecha 17 de diciembre de
2018, adjunta el INFORME AlT-44/2018 — AUDITORIA DE PROYECTQOS DE INVERSION
PUBICA SOBRE LA FASE DE PREINVERSION DE PROYECTOS MENORES A CARGO
DEL GAMLP. Dicho informe en el inciso 5.1 establece observaciones que correspondesn ser
atendidas por fa Unidad de Precios Unitarios de la SMCCO, las cuales son referidas a:

“... 5.1. Deficiencias en las operaciones de elaboracién de la actualizacién de la base de
datos de precios referenciales... c) Que mientras se encuentre en proceso de aprobacion,
los procedimientos detallados en fos incisos a) y b), se instruya la implementacién de
dichos procedimientos fravés de instructivos u otro documento escrito...”,

Asimismo dicho informe sefiala: “Toda vez que el inciso ¢) del punto 5.1 del informe antes
mencionado, requiere que mientras se encuentre en proceso de aprobacién, los
procedimientos detallados en los incisas a) y b), se instruya |a implementacion de dichos
procedimientos través de instructivos u otro documento escrito se proponen los siguientes
puntos que deberan ser reflejados en los instructivos correspondientes:

2.1.  Cotizaciones (de los materiales actualizados y/o elaboracién de una boleta,

de cotizacion de campo que incluya informacion relevante como por ejemplo:

proveedor, fecha, material, unidad, costo (Bs), Direccién y observaciones (con

la justificaciones que corresponda) y que incluya la firma del cotizador...

2.2. La metodologia de seleccion de las cotizaciones a emplear para la

elabaracién de los precios unitarios.

2.3. La determinacién de los rendimientos de los materiales, maquinaria y mano

de obra.

2.4. Incidencias (herramientas, gastos generales y utilidad) para el andlisis de

precios unitarios y

2.5. Acciones adicionales que realiza la Unidad de Precios Unitarios referidas a

la baja de precios unitarios de la base do datos del GAMLP, correcciones de

precios, unitarios de la base de datos del GAMLP y la actualizacion de las

especificaciones técnicas de la base”; concluyendo lo siguiente: “En funcién a los

temas descritos anteriormente se proponen los siguientes instructivos:

3.1, INSTRUCTIVO SMCCO-UPUN N°1. “METODOS DE COTIZACION,

SELECCION DE PRECIOS DE MATERIALES MAQUINARIA, EQUIFO,
REQUISITOS MINIMOS PARA LA CREACION DE {TEM NUEVOS O
HABILITACION DE ITEMS BLOQUEADOS E INCIDENCIAS PARA EL
GALCULO DE PRECIOS UNITARIOS".

w SR INSTRUCTIVO SMCCO-UPUN N° 2. “AJUSTE, BLOQUEO DE

SANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS Y/O ESPECIFICACIONES ETNICAS
PREDEFINIDAS DE ITEMS DE OBRA VIGENTES DE LA BASE DE DATOS
DE PRECIOS UNITARIOS PARA OBRAS DELEGADAS DEL GAMLP”

Que, mediante informe legal SMCCO/DESP/AL N° 027/2019 de fecha 26 de abril de 2019,
emitida por el Asesor Legal de la Secretaria Municipal de Control y Calidad de Obras, del
analisis legal efectuado establece: “En este sentido, al determinar la Unidad de Precios
Unitarios se realice la aprobacién de los siguientes instructivos: “Instructivo SMCCO-UPUN
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N®1. Métodos de cotizacion, seleccion de precios de materiales maquinaria, equipo,
requisitos minimos para la creacién de item nuevas o habilitacién de items bloqueados e
Incidencias para el célculo de precios unitarios e Instructivo SMCCO-UPUN N° 2. Ajuste,
blogueo de anélisis de precios unitarios y/o especificaciones técnicas predefinidas de ftems
de obra vigentes de la base de datos de precios unitarios para obras delegadas del GAMLP”
mediante Resclucién Administrativa de Secretaria Municipal para su aplicacion. Al respecto
al cumplir la propuesta sefialada, las consideraciones normativas establecidas en la Ley
Autendmica Municipal N 007, 013 y 014, correspondera el procesamiento y emision de
Resolucion Administrativa de Secretaria Municipal.”

POR TANTO:

El Secretario Municipal de Control y Calidad de Obras, en uso de sus especificas funciones,
sefialadas mediante Decreto Municipal N° 025/2018, que aprueba el Manual de
Organizacion y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal de La Paz para la gestion 2019;
la Ley Autdnoma Municipal N° 007, madificada par la Ley Municipal Autonémica N° 013 de
fecha 3 de enero de 2012, Ley Municipal Autonémica N° 014 de fecha 7 de marzo de 2012,
Ley Municipal Autonédmica N° 222, de 10 de febrero de 2017 y Ley Municipal Autondmica
N° 269 de 21 de diciembre de 2017.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar los Instructivo SMCCO-UPUN N°1. “Métodos de
cotizacion, seleccion de precios de materiales maquinaria, equipo, requisitos minimos para
la creacion de item nuevos o habilitacion de items blogueados e incidencias para el clculo
de precios unitarios” e Instructivoa SMCCO-UPUN N° 2. “Ajuste, blogueo de anilisis de
precios unitarios y/o especificaciones técnicas predefinidas de items de obra vigentes de la
base de datos de precios unitarios para obras delegadas del GAMLP" que forman parte
indivisible de la presente Resolucién Administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Instruir a la Unidad de Precios Unitarios dependiente de la
Secretaria Municipal de Control y Calidad de Obras y demas Unidades Organizacionales
del Organo Ejecutivo, Munlmpal involucradas en la aplicacion de los instructivos aprobados
en el articulo antern_;)r el uso y aplicacion obligatoria del mismo.

Registrese, comumquese debiendose arcRivar original en la Secretaria Mum(:lpal de
Control y Calidad de Obras
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INSTRUCTIVO SMCCO-UPUN N°1.

METODOS DE COTIZACION, SELECCION DE PRECIOS DE MATERIALES
MAQUINARIA, EQUIPO, REQUISITOS MINIMOS PARA LA CREACION DE iTEM
NUEVOS O HABILITACION DE ITEMS BLOQUEADOS E INCIDENCIAS PARA EL

CALCULO DE PRECIOS UNITARIOS.

1. OBJETIVO

Establecer pardmetros para actualizar los precios unitarios en obras
delegadas del GAMLP, como ser méfodos de coftizacién, seleccion de
precios de materiales maquinaria, equipo, incidencias para el calculo de
precios unitarios, requisitos minimos para la creacion de items nuevos ©
habilitacién de precios unitarios que fueron bloqueados.

2. AMBITO NORMATIVO

El presente instructivo se encuentra enmarcada en las siguientes normas:
. DS 181 de contratacion de bienes y servicios (norma SABS)
. Decreto Municipal N° 12/2018 Reglamento del Sistema Integrado
de supervisién y Fiscalizacion de Obras del GAMLP.
. RM 477/04 de fecha 23 de septiembre de 2004

3. DESARROLLO

A confinuacion se detallaran los métodos de cotizacién, seleccion de los
~recios mas adecuados, requisitos y valores para el célculo y actualizacion
- d&\n precio unitario

METODOS DE COTIZACION:

) Cotizaciones o proformas de las tiendas disfribuidoras de materiales,
empresas o personas que prestan el servicio de alquiler de maguinaria
y equipo, donde se incluya el costo y datfos de referencia de la
empresa.

b) Catdlogos o folletos donde el precio este impreso o llenado a mano
por la empresa distribuidora o vendedor de la fienda, donde se
incluyan datos de ubicacion o teléfono de la empresa.

c) Correos electronicos remitidos al cotizador U ofro funcionario del
GAMLP, donde se incluya el costo y datos de referencia de la
empresa cotizadora.

d) Respuesta formal a las solicitudes realizadas por la UNIDAD DE PRECIOS
UNITARIOS u otra unidad organizacional del GAMLP mediante notas.

e) "BOLETA DE COTIZACION DE CAMPQ": para los casos donde las
empresas distribuidoras, tiendas de venta u otros lugares donde se
coficen materiales, maquinaria 0 equipo, no puedan proporcionar
una proforma o documento que respalde el precio de dichos insumaos,
el cotizador de la Unidad de Precios Unitarios de la SMCCO u ofro
funcionario del GAMLP, recabard la informacion en una planilla de
cotizaciones denominada “BOLETA DE COTIZACION DE CAMPO" en la
cual se reflejen los siguientes datos:

Datos del Proveedor

LaP A Fecha de cotizacién
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- Material, Unidad

- Costo (Bs)

- Direccidn

- Observaciones

= Nombre Cly firma del cotizador o funcionario del GAMLP, gue

es responsable de la informacian.
Se adjunta un formato no limitativo de la misma en el ANEXO 1, el mismo
pude incluir ofros datos técnicos necesario gue el responsable de Ia
informacion puede incluir, pero no omitir los basicos antes mencionados.

f) Publicaciones escrilas; Adicicnalmente se podrd compilar datos de
costos de materiales, maquinaric vy egquipo de los revistas o
publicaciones escritas, especializas en el tema. Dicha informacion
deberd ser registrada en la "BOLETA DE COTIZACION DE CAMPO" y
adjuntar el nombre de la revista fecha de publicacién, pdgina, autor
o responsable editor y un fotocopia simple de la hojo de la cual se
exirajo la informacion.

3.2. SELECCION DEL PRECIO MAS ADECUADO DE MATERIALES,

MANO DE OBRA EQUIPO Y MAQUINARIA:

Con la informacién de las colizaciones obtenidas, el Anadlista de Precios
Unifarios © Asesor de Precios Unitarics, podrd seleccionar el precio mas
adecuado segun los siguientes criterios:

a) En caso de tener una sola cotizacién de los insumos, este serd el valor
asumido.

b) En caso de tener 2 cotizaciones, de insumos con las mismas
caracteristicas técnicas, se podrd tomar un promedio aritmético.

c) En caso de 3 o mds cotizaciones de insumos, con las mismas

caracteristicas técnicas se fomara el precioc mas cercano a la media

aritmética.

o5 L especiales: El analista de precios unitarios o asesor de precios unitarios
Sdré Gsumir ofro criterio de seleccion, en funcién a las caracteristicas

fisicomecanicas y/o normas que cumpla el insumo cotizado. este aspecto
deberd ser especificado en el informe de actualizacién de precios unitarios

correspondiente.

3.3. REQUISITOS MI'NI'MOS PARA LA CREACION DE iTEMS NUEVOS
O HABILITACION DE ITEMS QUE FUERON BLOQUEADOS:

Se debe establecer como requerimientos minimos para la creacion de items
nuevos o habilitacion de items que fueron blogueados lo siguiente:
a) Especificacion Técnica
b) Andlisis de precios unitarios
c) Coftizacion de insumos nuevos (minimo 1)
d) Planilla de respaldos de rendimientos de materiales (si coresponde).
e) Planilla de respaldos de rendimientos de mano de obra equipo u
magquinaria (si corresponde).
f) Detalles o planos constructivos y/o imagen del insumo mds relevante
(si corresponde]).

S¢
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En el Anexo 2, se adjuntan unos formatos no limitativos para la presentacion
de respaldos de cdlculo de rendimientos de materiales, mano de obrd y
magquinaria.

3.4. INCIDENCIAS (HERRAMIENTAS, GASTOS GENERALES Y

UTILIDAD) PARA EL ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS.

Toda vez que a la fecha el sistema informatico SIM CONTRATACIONES, se
encuentra programado con los porcentajes de incidencias establecidos
mediante INFORME DFOS N°2282 del 30 de noviembre de 2007, que se
ampara en la RM N°533/2005 de fecha 23 de septiembre de 2005, en lo
referente a las incidencias de Herramientas, Gastos Generales y Utilidad y la
RM 477/04 de fecha 23 de septiembre de 2004, para Beneficios sociales y
siendo que a la fecha no existe una normativa publica que imponga ofres
valores para las incidencias, se deberdn aplicar los siguientes valores:

DESCRIPCION VALOR DETALLE
| Beneficios Sociales 71.18% Del fotal de la mano de cbra.
impuesto al Valor Agregado (IVA) 14.94% Del tctal de mano de obra y
: beneficios sociales
Heramientas Menores 5.00% Del fotal de los mano de obra,
beneficios sociales e IVA.
- Gastas Generales 11.00% Del total de materiales, mano
) de obra y maqguinaria
Utilidad 7.00% Del total de materiales, mano
de cbra, maguinaria y gastos
generales
Impuesto a las Transacciones (IT) 3.09% De la sumateria del total de
item

4. AUTORIDADES Y RESPONSABILIDADES

La responsabilidad del cumplimiento de las recomendaciones del presente
instructivo serd:

4.1, COTIZACIONES: C de la Unidad de Precios Unitarios ©
funcionarios del G P que remitéias cotizaciones.

4.2. SELECCION BEL PRECIO MAS ADECUADO: Analista de Precios Unitarios
0 Asesor de Pr

4.3. REQUISITOS Wi FAGION DE ITEMS NUEVOS O

que realiza la $olicitutl de la créacion de items nugvos o habilitacion de items
que fueron bldqueados. \

5. ANEXO

LaPaz
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Anexo N° 1

BOLETA DE CAMPO DE COTIZACION

| GOEIEAND ALTONOMO MUNICIPAL

DE LA PAZ
BOLETA DE COTIZACION DE CAMPO
GOBIERMO AUTONOMO MUNIGIPAL DE LA PAZ
RESPOMNSABLE: ik
FECHA:
MARCA / LUGAR DE 5 5
MATERIAL PROCEDENCIA COSTO (Bs) COTIZACISN® DIRECCION TELEFONQO QRS
|
igE Toorics e {lena o EIRMA SEL_O
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INSTRUCTIVO SMCCO-UPUN N° 2.

AJUSTE, BLOQUEO DE ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS Y/O
ESPECIFICACIONES TECNICAS PREDEFINIDAS DE [TEMS DE OBRA VIGENTES DE
LA BASE DE DATOS DE PRECIOS UNITARIOS PARA OBRAS DELEGADAS DEL
GAMLP

1. OBJETIVO

Definir la metodologia para el gjuste, blogquea de andlisis de precios unitarios
y especificaciones técnicas predefinidas del GAMLP.

2. AMBITO NORMATIVO

El presente instructivo se encuentra enmarcada en las siguientes normas:
Decreto Municipal N° 025/2018 de fecha 3 de septiembre de 2018, que
aprueba el MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL ORGANO
EJECUTIVO MUNICIPAL GESTION 2019.

3. DESARROLLO

A confinuacion se detallaran los procedimientos para realizar ajustes,
bloqueo de andlisis de precios unitarios y especificaciones tecnicas
oredefinidas vigentes de la base de datos de precios unitarios para obras
s elegadas del GAMLP.

Bloqueo o Baja de precios unitarios de la base de datos del

) GAMLP.
Con una anticipaciéon de quince (15) dias habiles previa la actualizacion
P
med

ibdica de precios unitarios del GAMLP, la Unidad de Precios Unitarios,
nte comunicado publicado en pagina de la intfranet del GAMLP
MERCURIO, cuando corresponda, publicard un listado de items que serdn
bloqueados en la actualizacién venidera. A este fin, los criferios para el
bloqueo serdn los siguientes:

e [tems cuyos insumos ya no se encuentren en el mercado local y por
ende no se pueden cotizar.

e ltems creados para proyectos especificos, cuyo proceso de
confratacién y ejecucion hubieran concluido.

« items que no fueron apropiados en carpetas de inversion en el SIMV?2

para la ejecucion de obras, en las Ultimas dos (2) gestiones, a este fin

se elaborara un andlisis de recurrencia en funcién a los datos

histaricos de aplicacién de ftems del SIMVZ.

Por solicitud expresa de las Unidades Organizacionales del GAMLP,

mediante nota o informe.

W
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3.2. CORRECCION DE PRECIOS UNITARIOS ACTIVOS DE LA BASE
DE DATOS DEL GAMLP.

Previa la actualizacién periodica de precios unitarios del GAMLP, la Unidad
de Precios Unitarios, podra hacer ajustes a los formantes del andlisis de
precios unitarios, en funcién a los siguientes criterios.

e Por solicitud expresa de las Unidades Organizacionales del
GAMLP, mediante requerimiento escrito o informe con |03
respaldos tecnicos.

s Porrevisiones periddicas de la Unidad de Precios Unitarios,
donde se elaborard el informe correspondiente que
especifique los cambios a realizar, o se detallaran los mismos
en el Informe de Actualizacion de Precios Unitarios.

3.3. Actualizacién de las Especificaciones  Técnicas
Predefinidas.

Previa la actualizacion periddica de precios unitarios del GAMLP, la Unidad
de Precios Unitarios, podrd hacer ajustes a las Especificaciones tecnicas
predefinidas, en funcidn a los siguientes criterios.

e Por solicitud expresa de las Unidades Organizacionales del GAMLP,
mediante nota o informe con los respaldos tecnicos.

e Por revisiones periddicas de la Unidad de Precios Unitarios, donde se
elaborard el informe correspondiente que especifique los cambios a
realizar, o se detallaran los mismos en el Informe de Actudlizacién de
Premos Unitarios:

4. AUTORIDADES Y RESPONSABILIDADES

La responsobmdx del dumplirgiento deyas recomendaciones del presente

instfructivo serda da& la UNIE;)AD DE FRECIOS\UNITARIOS, como administradora
a obras delegadas del GAMLP, (\

_50/

7
s

de la base de da’r@w de pre\mos Unitarios o.-
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