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DECRETO MUNICIPAL N¢) | ()/2017

LUIS ANTONIO REVILLA HERRERO
ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica del Estado de 7 de febrero de 2009, en su Articulo 272
scfala que la autonomia de las entidades territoriales autonomas del Estado,
implica la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos,
la administracion de sus recursos econdmicos y el ejercicio de las facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por los organos del Gobierno
Auténomo en el ambito de su jurisdicciéon, competencias y atribuciones.

Que la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” de
19 de julio de 2010, en su articulo 9, paragrafo I, numeral 4, establece que la
autonomia se cjerce a través de la planificacion, programacion y gjecucion de su
gestion politica, administrativa, técnica, economica, financiera, cultural y social.
Asi también, en su articulo 8, numeral 3, sefiala cue la autonomia municipal
cumplira preferentemente la funcion de impulsar el desarrollo econoémico local,
hariaro v desarrollo urbano a través de la prestacion de servicios publices a la
poblacion.

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Municipal N° 010 de fecha 9 de abril de 2014, se aprobé el
“Reglamento de Concesicnes Municipales”, que tiene por objeto establecer las
normas que regulan la Concesion de Obras Pablicas Municipales, la Concesion de
Uso de Bienes de Dominio Municipal y la Concesion de la Prestacion de Servicios
Pablicos Municipales, cuya propiedad, administracion o tuicion legal
corresponden al Gebierno Autonomo Municipal de l.a Paz.

Que al respecto, la Unidad de Promocion de Inversiones dependiente de la
Direccion de Gestion de Inversiones de la Secretaria Municipal de Desarrollo
Economico, mediante Informe GAMI P/SMDE/DGI/JUPI-RSH N°013/2016 de 14
de octubre de 2016, sefialo que de la aplicacion del Reglamento de Concesiones
icipales se¢ ha identificado la necesidad de realizar ajustes al mismo,
princlpalmente para subsanar vacios y simplificar procesos; asi como corregir
redacdion que podria generar contusion en su interpretacion. En ese marco, detallo
glifico técnicamente algunas modificaciones.

SO Woor Informe GAMLP/SMDE, AL N° 047/2016 de fecha 17 de octubre de 2016,
i % ) sesora Legal de la Secretaria Municipal de Desarrollo Econdmico, concluyo que
"%O,A'M' j { modificaciones propuestas, no afectan al csp'-fntu- del Reglamento ni

e Lontravienen la normativa vigente, sino al contrario, permitiran subsanar vacios v

/ meiorar los procedimientos que se siguen en todo proceso de concesion; por lo gquc
recomendo su aprobacién mediante Decreto Municipal.
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Que en ese marco, corresponde la modificacion del Reglamento de Concesiones
Municipales a fin de adecuar sus disposiciones a la estructura organizacional
vigente asi como optimizar y mejorar los procedimientos que actualmente rigen las
concesiones de bienes, obras y servicios municipales.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Derogar el “Reglamento de Concesiones Municipales”
aprobado mediante Decreto Municipal N°010 de fecha 9 de abril de 2014;
modificando sus articulos conforme a lo dispuesto en el presente Decreto
Municipal.

ARTICULO SEGUNDO.- Modificar los articulos 9 en su inciso a); 10 en su nomen
juris e inciso b); 11; 13 en sus paragrafos IIl y IV; 14 en su paragrafo II; 18 en su
paragrafo I1; 19 en su paragrafo I, incisos b) y c); 21 en su paragrafo V; 32 en su
nomen juris; 36; 37 en su paragrafo II inciso g); 41; 42; 46 en su inciso g); 50 en su
paragrafo III; 51; 52 en su paragrafo I inciso a); 53; 54 en su parégrafo I incisos a), b)
y ¢) y en su paréagrafo II incisos b), ) y d); 57 en su paragrafo ; 60; 61; 75; 76; 77, 78
en su pardgrafo V, del Reglamento de Concesiones Municipales, conforme al
siguiente texto:

“ARTICULO 9 (ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ).-

a) Designar expresamente a la Autoridad Responsable del Proceso de Contratacion, de
acuerdo a la modalidad de contratacion que corresponda.

ARTICULO 10 (SECRETARIA MUNICIPAL DE DESARROLLO
ECONOMICO).- Son facultades de la Secretaria Municipal de Desarrollo Economico,

ademds de las establecidas en las NB-SABS cuando sea Unidad Solicitante:

b) Conformar y convocar al Comité Técnico de Evaluacion.

ARKCULO 11 (DIRECCION DE LICITACIONES Y CONTRATACIONES).- Son
faculthdes de la Direccion de Licitaciones y Contrataciones, las siguientes:

ML nstituirse en Seccion Administratioa Financiera para efectos del Proceso de
fontratacion, conforme a las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
ienes y Servicios, en las modalidades que correspondan segun la cuantia.

b)/ Aprobar el/los Modelo(s) de Documento Base de Contratacion para Concesiones
Municipales mediante Resolucion Adminstrativa, asi como emitir cualquier otro
instrumento necesario para regular el proceso de contratacion de la concesion.

¢) Realizar el seguimiento y tomar responsabilidad de la impulsion del proceso de
contratacion de la Concesion Municipal, de acuerdo a las cuantias a ser establecidas.

ARTICULO 13 (COMITE TECNICO DE EVALUACION).- (...)
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1. EI Comité Tecnico de Lovaluacion se reunird para evaluar, analizar y observar las
iniciativas de Concesion Municipal puestas a su consideracion por el Secretario
Municipal de Desarrollo Economico.

1V. Una vez evaluada y analizada la iniciativa de concesion municipal, el Comité
Técnico de Evaluacion deberi elaborar un Informe de Recomendaciones que contenga las
observaciones y correcciones necesarias al perfil de la iniciativa y el requerimiento de
otros documentos que sean mnecesarios, asi como la recomendacion al Secretario
Municipal de Desarrollo Economico para la aprobacion o rechazo de la iniciativa.

ARTICULO 14 (ENTE DE REGULACION, SUPERVISION Y CONTROL).- (...)

I1. El(los) Ente(s) de Regulacion, Superuvision y Control, ya sea el Sistema de Regulacion
y Superuvision Municipal (SIREMU); la Direccion de Fiscalizacion de Obras y Servicios
y/o una instancia técnica municipal expresamente designada para ello o un supervisor
contratado, para efectos del presente Reglamento denominados genéricamente “Ente de
Regulacion, Supervision y Control” tendrd las siguientes funciones, segtin corresponda:

a) Supervisar la correcta ejecucion de las obras puiblicas municipales concedidas o de
las mejoras y refacciones derivadas de la oferta adjudicada.

b) Controlar el cumplimiento estricto del Contrato de Concesion Municipal.

¢) Superoisar la correcta ejecucion de la inversion comprometida por el concesionario.

d) Regular la ejecucion u operacion del Contrato de Concesion Municipal, velando
por el interés colectivo y el bien comiin y salvaguardando los intereses del
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.

e) Controlar el correcto uso y destino de los bienes de dominio municipal olorgados
en Concesion Municipal y el cumplimiento de las metas y objetivos definidos para
la misma.

ARTICULO 18 (PLAZO DE CONCESION).- (...)

I1. El plazo de cada Concesion Municipal, dentro del margen establecido en el paragrafo
precedente, seri definido en la iniciativa aprobada por el Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz.

TICULO 19 (GARANTIAS).- 1. (...)

b) \ Garantia de Cumplimiento de Contrato en la Etapa de Inversion. Tendri
por objeto garantizar el cumplimiento de la inversion propuesta conforme a lo
determinado en el Contrato de Concesion. Esta garantin deberd ser otorgada por

la suma equivalente al siete por ciento (7%) del wvalor total de la inversion
propuesta para la etapa de inversion, debiendo lener como minimo una vigencia
de un (1) ano, y ser renovada anualmente a fin de mantener cubierto todo el
periodo de inversion previsto en el cronograma correspondiente. El monto de la
garantia de cumplimiento de contrato en la etapa de inversion podrd ser ajustado
anualmente en funcion del nivel de ejecucion y cumplimiento de las inversiones
programadas.
¢) Garantia de Cumplimiento de Contrato en la Etapa de Operacion. Tendrd
por objeto garantizar el cumplimiento del Contrato de Concesion. Esta garantia
deberd ser otorgada por la suma equivalente al siete por ciento (7%) de los costos
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operacion. Para los afios siguientes, este porcentaje se aplicard a los costos totales
consignados en los estados financieros de la concesion correspondientes a la
gestion fiscal inmediata anterior. Esta garantia deberd ser entregada al GAMLP
a momento de iniciar la operacion.

ARTICULO 21 (PAGO POR DERECHO DE CONCESION).- (...)

V. Excepcionalmente, se podrd eximir al Concesionario del pago del Derecho de
Concesion, debiendo establecerse éste aspecto, en forma expresa en el informe economico
de la concesion.

ARTICULO 32 (FINALIZACION DE LA CONCESION).- (...)

ARTICULO 36 (DESTINO DEL BIEN DE DOMINIO MUNICIPAL).- I. Ll
destino y uso del Bien de Dominio Municipal a ser concesionado estard definido en la
propuesta aprobada y plasmado en las Especificaciones Técnicas, conforme a la
naturaleza y objetivo de la Concesion Municipal.

I1. El Concesionario no podri modificar, ampliar o alterar el destino y uso del Bien de
Dominio Municipal, definido en el Contrato de Concesion Municipal, salvo contrato
modificatorio suscrito en virtud a un estudio de factibilidad presentado por el
Concesionario y validado por el Ente de Regulacion, Supervision y Control.

ARTICULO 37 (DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO
EMERGENTES DE LA CONCESION).- (...)

II. Asimismo, el Concesionario ademds de las obligaciones previstas en el Contrato de
Concesion Municipal de Uso de Bien de Dominio Municipal, tendra las siguientes
obligaciones:

g) A pagar el Derecho de Concesion cuando corresponda, de acuerdo a lo establecido
en el Contrato respectivo.

ARTICULO 41 (OBJETO DE LA CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS
UNICIPALES).- Es objeto de la Concesién de un Servicio Piiblico Municipal, la
ges\on, administracion y prestacion del Servicio por cuenta y riesgo del Concesionario,
bajo &l control del Concedente, a cambio de una remuneracion.

ARTICULO 42 (CONTRAPRESTACIONES).- I. Los Concesionarios por la
adnmjnistracion /o prestacion de Servicios Piblicos Municipales otorgados bajo
Coilcesion Municipal, podran ser retribuidos:

a) Con el pago de tarifas por parte de los usuarios;

b) Con el pago del(los) precio(s) por parte del Gobierno Autonomo Municipal de La
Paz, definido(s) contractualmente;

¢) Con el pago de tarifas reguladas por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz y
subvencion Municipal.

1. En aquellos casos definidos en el inciso c) del pardgrafo I, la subvencion debe estar
claramente identificada en la propuesta de concesion, el Informe Economico (que para
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de Contratacion y en el Contrato de Concesion Municipal suscrito; asimismo deberd
estar prevista en el Presupuesto Anual del GAMLP.

[il. Constituyendo la definicion del Derecho de Concesion, una prerrogativa del
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, cuando la contraprestacion de la Concesion
Municipal sea realizada por la entidad edil, el Concesionario estard exento del pago del
mismo.

IV. Los precios y tarifas definidos contractualmente podrdn estar sujetos a indexacion
como forma de mantenimiento de valor, segiin se prevea en las Especificaciones
Técnicas. La indexacion no deberd ser considerada como modificacion contractual de
las contraprestaciones convenidas.

ARTICULO 46 (INSTRUMENTOS).- Son instrumentos imprescindibles para todo
proceso preparatorio de la Concesion Municipal de Bienes, Obras o Servicios Publicos
Municipales:

g) El Informe Economico de los documentos complementarios solicitados, que
evaluard los indicadores financieros aplicables a la Concesion Municipal, el monto
minimo de tnversion requerido, el plazo recomendable de la Concesion en funcion al
flujo de caja y el monto del Derecho de Concesion aplicable.

ARTICULO 30 (APROBACION O RECHAZO DE LA INICIATIVA Y
ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS).- (...)

I1l. Una vez entregados los documentos complementarios por parte del proponente, se
remitirdn a consideracion del Secretario Municipal de Desarrollo Economico, previo
Informe Técnico, Economico y Legal de procedencia, emitido por el personal técnico de
su dependencia, de otro que fuese requerido al interior del Gobierno Autonomo
Municipal de La Paz o de consultorias especializadas, debiendo emitir la Resolucion
Administrativa de aprobacion o rechazo de los documentos complementarios.

ARTICULO 51 (APROBACION O RECHAZO DE LA PROPUESTA DE

CONCESION).- I. Los documentos complementarios aprobados, los Informes Técnico,

Economico y Legal, las Resoluciones Administratioas de la Secretaria Municipal de

grrollo Economico de aprobacion de la iniciativa privada y de aprobacion de los

doculentos complementarios, asi como otra documentacion que forme parte del

expediente del proyecto, deberdn ser remitidos al Alcalde Municipal recomendando la
robdcion de la propuesta de Concesion Municipal.

1. Kl Alcalde Municipal, en caso de aprobacion emitird Resolucion Ejecutiva de
apyobacion de la propuesta de Concesion Municipal y de autorizacion del Inicio de la
Fase de Contratacion.

1. En caso de rechazo, el Alcalde Municipal emitird Resolucion Ejecutiva disponiendo
la devolucion de la iniciativa privada a la Secretaria Municipal de Desarrollo
Economico, quien dispondrd el desglose y archivo correspondiente, notificando al
proponente.
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ARTICULO 52 (PARTICULARIDADES DE LA INICIATIVA PRIVADA).- |.
Ademds del procedimiento descrito en la seccion anterior, se establecen las siguientes
particularidades de la Iniciativa Privada:

a) El rechazo de la iniciatioa privada en cualquier etapa del procedimiento previo a la
remision al Alcalde Municipal, implica el desglose del expediente y la devolucion de
los documentos de propiedad del proponente. No se evaluardn nuevas iniciativas de
idénticas caracteristicas por el plazo senialado en el articulo 48, pardgrafo 111 del
presente Reglamento.

ARTICULO 53 (PARTICULARIDADES DE LA INICIATIVA MUNICIPAL).- I,
Ademads del procedimiento descrito en la seccion anterior, se establecen las siguientes
particularidades de la iniciativa municipal:

a) El rechazo de la iniciativa municipal en cualquiera de las instancias del
procedimiento implica el archivo inmediato del expediente previa nota a la Unidad
Solicitante.

b) En funcion a los intereses del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, la
Unidad Solicitante, definird si:

1. Elabora los documentos complementarios por si misma.

2. Contrata los servicios de elaboracion de los documentos complementarios
requeridos, cumpliendo las normas de contratacion vigentes en materia de
consultoria.

3. Dentro del mismo proceso de contratacion de la Concesion Municipal, se
establece la obligacion de elaboracion de los documentos complementarios.

1. La Unidad Solicitante serd plenamente responsable de la informacion proporcionada
durante el procedimiento previo al proceso de contratacion de la Concesion Municipal.

ARTICULO 54 (EXCEPCION A LA INICIATIVA DE CONCESION).- 1. En caso
de Servicios Publicos Municipales otorgados en Concesion con anterioridad y que
requieran continuidad en su prestacion a través de terceros bajo la misma modalidad de
Concesion, la iniciativa se regird por los siguientes instrumentos especificos:

a) Informe de Evaluacion y Diagnostico de la Concesion Municipal por concluir,
elaborado por el Ente de Regulacion, Supervision y Control.

b) Orden de Despacho instruyendo la elaboracion de la propuesta Técnica y la
elaboracion de los informes correspondientes, asi como la conformacion del Comité
Tecnico de Evcaluacion.

c) Propuesta Técnica elaborada por la Unidad Solicitante, con la asistencia técnica
del Ente de Regulacion, Supervision y Control.

(...)
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b) El Alcalde Municipal instruirdi mediante Orden de Despacho al Area
Organizacional competente, el andlisis del Informe, la elaboracion de la Propuesta
Técnica y la elaboracion de los informes correspondientes. Asimismo, instruird y
definird la conformacion del Comité Técnico de Evaluacion.
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¢) El Area Organizacional competente elaborard la Propuesta Técnica, con la
asistencia especializada del Ente de Regulacion, Supervision y Control y otras
unidades organizacionales que sean requeridas.

d) La Unidad Solicitante elaborard el Informe Técnico financiero correspondiente,
adjuntando la propuesta Técnica y la propuesta del (de los) precio (s) estimado (s)
para la prosecucion del proceso de contratacion de la Concesion Municipal.

ARTICULO 57 (METODO DE EVALUACION DE PROPUESTAS).- I. Con
cardcter previo al inicio del proceso de contratacion de la Concesion Municipal y segiin
se trate de la Concesion de Uso de un Bien de Dominio Municipal, de una Obra Puiblica
Municipal o de un Servicio Publico Municipal, la Unidad Solicitante deberd establecer el
método de seleccion a utilizar, en coordinacion con la Direccion de Licitaciones y
Contrataciones. (...)

ARTICULO 60 (PRECIO MAXIMO REFERENCIAL).- El precio mdximo
referencial a ser incorporado dentro de las Especificaciones Técnicas tendrd como base el
precio estimado del Servicio Piiblico Municipal aprobado por el Alcalde Municipal,
constituyendo causal de descalificacion de la propuesta el presentar un monto superior al
mismo.

ARTICULO 61 (ETAPAS DE LA FASE DE EJECUCION DE LA CONCESION
MUNICIPAL).- 1. La ejecucion de la Concesion Municipal serd desarrollada previendo
el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la etapa de inversion y a la etapa de
operacion, conforme a lo dispuesto en el presente Capitulo.

I1. Para el inicio de la fase de Ejecucion de cualquier modalidad de Concesion Municipal,
deberd designarse previamente al Ente de Regulacion, Supervision y Control; para tal
efecto, a tiempo de emitirse la Resolucion de adjudicacion, la unidad solicitante elaborara
informe recomendando al Alcalde el nombramiento de la instancia idénea para
desarrollar dichas funciones, salvo lo dispuesto en el pardagrafo VII del articulo 78.

ARTICULO 75 (CONTROL).- El Ente de Regulacion, Supervision y Control
designado, debe verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el contrato
de concesion y la normativa municipal vigente, durante todo el periodo de ejecucion
contractual, debiendo el concesionario proporcionar la informacion requerida para ello y
realizar los ajustes y/o correcciones necesarios.

ARTICULO 76 (REGULACION).- A efectos del ejercicio de las facultades de Control
en|la ejecucion de la Concesion Municipal sea cual fuese la modalidad de ésta, el Ente de
Rygulacion, Supervision y Control designado, emitird los instrumentos normativos
regulatorios pertinentes, a través de los cuales se estableceran aquellos detalles
specificos para cada proceso de concesion, de acuerdo a las caracteristicas inherentes.

ARTICULO 77 (SUPERVISION).- Ll Ente de Regulacion, Supervision y Control
designado, debe verificar la correcta ejecucion de las obras definidas en el contrato de
concesion suscrito, asi como el cumplimento de las inversiones comprometidas.

ARTICULO 78 (REGULAC}ON, CONTROL Y SUPERVISION DE LOS
CONTRATOS DE CONCESION).- (...)
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V. Queda establecido que los precios o tarifas que se definan en el Contrato de Concesion
Municipal, seran controlados por el Ente de Regulacion, Supervision y Control
designado para el efecto, conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento y las
disposiciones especificas aplicables a cada materia.”

ARTICULO TERCERO.- Incorporar el paragrafo IlI al articulo 12, el articulo 57
BIS y el paragrafo VIII al articulo 78 del Reglamento de Concesiones Municipales
aprobado mediante Decreto Municipal N° 010 de fecha 9 de abril de 2014,
conforme al siguiente texto:

“ARTICULO 12 (UNIDAD SOLICITANTE).- (...)

III. Asimismo, la Seccion Administrativa Financiera de la unidad solicitante, se
constituira en Unidad Administratioa para efectos del Proceso de Contratacion cuando
corresponda segiin la cuantia, conforme a las Normas Bdsicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios y la normativa municipal vigente.

ARTICULO 57 BIS (INICIO DE PROCESO DE CONTRATACION).- I. Una vez
autorizado el inicio de la fase de contratacion por el Alcalde Municipal, la Unidad
Solicitante elaborard las Especificaciones Técnicas con el apoyo técnico de las instancias
municipales que sean requeridas, asi como los documentos necesarios para iniciar el
proceso de contratacion de la Concesion Municipal.

II. La carpeta correspondiente a la contratacion de la concesion debe ser remitido a
Seccion Administrativa Financiera de la Unidad solicitante o a la DLC, segun
corresponda por la modalidad de contratacion, para el inicio del proceso.

ARTICULO 78 (REGULAC’I(’)N, CONTROL Y SUPERVISION DE LOS
CONTRATOS DE CONCESION).- (...)

VIII. El Ente de Regulacion, Supervision y Control designado, deberd emitir informes
periddicos dirigidos al Alcalde Municipal, al menos una vez al finalizar cada gestion
fiscal, informando los resultados de las funciones descritas precedentemente con relacion
a la Concesion.”

TICULO CUARTO.- Derogar el paragrafo III del articulo 14, el articulo 22, el
artitulo 44 y el articulo 74 del Reglamento de Concesiones Municipales aprobado
iante Decreto Municipal N° 010 de fecha 9 de abril de 2014.

ARTICULO QUINTO.- Modificar en el Reglamento de Concesiones Municipales
aprobado mediante Decreto Municipal N° 010 de fecha 9 de abril de 2014, la
enominacion de la Oficialia Mayor de Promocion Economica por Secretaria
/Municipal de Desarrollo Economico, quedando firme y subsistente el contenido y
' texto del referido Reglamento Municipal en todo lo que no haya sido modificado
por el presente Decreto Municipal.

ARTICULO SEXTO.- Instruir a Gabinete de Despacho, elabore el Texto Ordenado
del “Reglamento de Concesiones Municipales” conforme a lo determinado en el
presente Decreto Municipal.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Las iniciativas, sean estas privadas o
municipales, asi como las concesiones municipales que se encuentren en curso,
deberan adecuarse al presente Decreto Municipal, de acuerdo a la etapa en que se
encuentren, sin afectar las acciones ya ejecutadas, siempre y cuando el contrato
suscrito lo permita.

Es dado en la ciudad de La Paz, a los ‘] 3 dias del mes de abril de dos mil
diecisiete afios.
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