Honorable Alcaldia Municipal de La Paz
PLAN DE DESARROLLO URBANO - CIUDAD DE LA PAZ

§

el gl s’

PN

IRESUMEN Y GRAFICOS DE SINTESIS

Vo EER
IlﬁJI!l{ a
P lat Jeikrs IIEL:I—

¥ AT
i ( 3

amnn

}anl




;'.‘.-.-—uq-

i il .
it Pumw:i ik

.‘ 1 ..‘
y BE-- 1
i SR T




INDICE GENERAL

RESUMEN Y GRAFICOS DE SINTESIS

Prélogo
Ordenanza Municipal
Nota de Presentacién
Resumen de los estudios
Aspectos fisicos y ambientales
Esquema Urbano
Mapa de organizacion del espacio natural, 1/50 000
Esquema Urbano de La Paz — Largo plazo 2010, 1/50 000

TOMO 1 — ASPECTOS FISICOS Y AMBIENTALES (GEOLOGIA Y AGUAS)

Capitulo A. Introduccién
Capitulo B. Cuadro geolégico
Capitulo C. Ciclo de las aguas

TOMO 2 - ASPECTOS FISICOS Y AMBIENTALES (SINTESIS ECOGEOLOGICA)

Capitulo D. Riesgos naturales

Capitulo E. Condiciones geotécnicas

Capitulo F. Medio ambiente

Capitulo G. Constructibilidad

Capitulo H. Bases ecolégicas de organizacién del espacio

Capitulo I. Consideraciones finales y conclusiones sobre los aspectos fisicos y ambientales.

TOMO 3 — ESQUEMA URBANO

Introduccién -- Principios y objetivos de un esquema urbano
Capitulo 1. Andlisis y proyecciones.

Capitulo 2. Opciones urbanisticas a largo plazo (2010)
Capitulo 3. Primera etapa de realizacién (1990)

Conclusién — Sugerencias para la implementacién del plan

TOMO 4 — PROGRAMACION

Introduccion

Capitulo 1. Operaciones integradas
. [ -

Capitulo 2. Operaciones especificas

MAPAS Y PLANOS A ESCALA 1/25 000

Mapas :
A. Mapa geotécnico
B. Mapa de constructibilidad

Esquema Urbano de La Paz :

1. Estado actual (1976)
2. Largo plazo (2010)
3. Primera etapa de realizacion (1990)



PROLOGO

Con verdadera satisfaccion tengo el agrado de presentar el Plan de Desarrollo Urbano
de la ciudad de La Paz.

No existen documentos que pudieran mencionarse como precedente de este estudio.
Por lo tanto, puede afirmarse categoricamente que es el primer plan de esta naturaleza que
se pone al servicio de la ciudad.

La Paz, en todo el transcurso de su larga historia, no dispuso de un estudio a través del cual
se pudo haber planificado racionalmente su evolucion. Esta circunstancia es el origen de todas
las encrucijadas por las que desorientadamente atraveso la ciudad. Es fa causa de todos y cada
uno de los problemas que la aguejan.

Estoy convencido que sin una planificacién racional, ningan tipo de proyecto puede lograr
el éxito que se espera. Las obras humanas tienen que someterse a una planificacion. La ausencia
de este requisito determina situaciones caprichosas que desembocan en resultados impre-
visibles.

El estudio que presentamos es el primer instrumento que servira para corregir fas situaciones
negativas del pasado, ordenar el presente y trazar las lineas maestras para alcanzar un futuro
mas afortunado. El trabajo no presenta normas rigidas y definitivas. Sus criterios son flexibles
y exigen revisiones periddicas que obedezcan a los requerimientos de las circunstancias.

La importancia del plan radica en establecer una pauta. Sus conclusiones analiticas sefialan
una orientacion general, de la cual ninguna administracion municipal debe apartarse. Pueden
aplicarse modificaciones secundarias, pero el objetivo final es definitivo. E/ plan propiamente
dicho consiste en la realizacion de lo enunciado en el estudio. Los documentos almacenados
en un anaquel, no servirian para nada.

Este estudio es un legado que por derecho forma importante parte del patrimonio de la
ciudad de La Paz. Su origen y su elaboracion se han inspirado solamente en un ferviente y sincero
deseo de servir al pueblo. Por lo tanto, ese pueblo debe convertirse en su custodio y exigir su
permanente aplicacioh.

Una de las mayores virtudes del plan y que lo eleva a la condicion de sentar un precedente
a nivel mundial es que, lejos de haberse concretado al aspecto meramente fisico de la ciudad,
ha tomado muy en cuenta la investigacion social, anteponiendo al hombre sobre las circunstan-
cias del ambiente fisico.

Solo resta hacer llegar nuestro profundo agradecimiento al equipo de técnicos, nacionales
y extranjeros, que intervinieron en su elaboracion. Su intervencion honesta y capaz ha logrado
este documento que garantiza un futuro pleno de confianza y dicha para la ciudad de La Paz.

La Paz, 30 de Diciembre 1977

MARIO MERCADO VACA GUZMAN
H. ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ



“L0S DISCORDES EN CONCORDIA EN PAZ Y AMOR SE JUNTARON Y PUEBLO DE PAZ FUNDARON PARA PERPETUA MEMORIA”

H. MUNICIPALIDAD DE LA PAZ
BOLIVIA

ORDENANZA MUNICIPAL

MARIO MERCADO VACA GUZMAN
H. ALCALDE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE LA PAZ

CONSIDERANDO :

Que el municipio pacefio ha encomendado la elaboracion del Plan de Desarrollo de la ciudad

de La Paz, a las Consultoras BUREAU CENTRAL D'ETUDES POUR LES EQUIPEMENTS D'OUTRE-

- MER, BUREAU DE RECHERCHES GEOLOGIQUES ET MINIERES y PRUDENCIO, CLAROS vy
ASOQOCIADOS.

Que habiéndo sido aceptado el estudio del Plan de Desarrollo de la ciudad de La Paz por los
organismos técnicos de la Alcaldia Municipal de La Paz, se hace necesario aprobarlo para su
ejecucion.

Por tanto : de conformidad con las atribuciones contenidas en la Ley Organica de Muni-
cipalidades de 2 de diciembre de 1942,

RESUELVE :

Art. 1 - Apruébase en toda forma de derecho, el Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad
de La Paz, elaborado por las Consultcras citadas en la parte considerativa de la presente Orde-
nanza, que consta de los siguientes estudios :

A — ESTUDIOS URBANISTICOS :

- Crecimiento Espacial
- Tejido Urbano
- Encuesta Familia - Vivienda - Desplazamientos
- Perspectivas Economicas
- Actividades y Empleos
- Servicios Basicos
- Trafico | - Diagnostico
- Costos de Urbanizacion y Materiales de Construccion
- Vivienda y Precios de Terreno
- Equipamientos Sociales
- Masa Migrante
- Sistemas Institucionales
- La Paz y su Region
- Trafico Il - Metodologia y Esquema Urbano
- - Transporté Masivo
- Red Vial Primaria
- Aeropuerto
- Estudio de la Cuenca
- Estudio Piloto de Vivienda

- Informe Final : - Tomo 3 Esquema Urbano
Tomo 4 Programacion
- Mapas (1/25000)
1. Estado Actual (1976)
2. Largo Plazo (2010)
3. Primera Etapa de Realizacidn (1990)
- Mapa (1/50000)
Largo Plazo (2010)



ESTUDIO ECOGEOLOGICO :

Presentacion General del Trabajo

Cuadro Geoldgico General

Sintesis Fotogeoldgica de la Cuenca de La Paz y Alrededores

Investigacion Geofisica por Sondeos Eléctricos. Zona del Altiplano entre Viacha
y las Cuencas de La Paz y Achocalla

Caracteristicas Litoestratigraficas de la Cuenca de La Paz y Alrededores
Caracteristicas geomorfologicas de la Cuenca de La Paz y Alrededores
Geotectonica y Sismicidad de la Region de La Paz

Caracteristicas Climatolégicas de la Cuenca de La Paz./

Condiciones Hidroldgicas de la Cuenca de La Paz

Vegetacion de la Cuenca de La Paz y Alrededores

Caracteristicas Hidrogeoldgicas de 'a Region de La Paz (I)

Caracteristicas Hidrogeologicas de la Region de La Paz (l1)

Riesgos Naturales encontrados en la Cuenca de La Paz y Alrededores

El Medio' Ambiente de la Region de La Paz

Caracteristicas Geotécnicas de la Cuenca de La Paz Alrededores

Aplicaciones del Mapa de Constructibilidad en la Cuenca de La Paz y Alrededores
Funcion del Laboratorio de Mecanica de Suelos de la H. Alcaldia Municipal de La Paz
Manual del Laboratorio de Mecanica de Suelos de la H. Alcaldia Municipal de La Paz
Métodos Modernos de Auscultacién de Suelos

Métodos Modernos de Estabilizacion de Taludes

El Deslizamiento de Santa Barbara. Proyecto de Estabilizacion (Analisis del Problema,
Auscultacion, Calculos, Técnicas)

Los Deslizamientos de Villa Armonia. Proyecto de Rehabilitacion

Estudio de Regulacion de los Rios Irpavi y Achumani

Bases Ecoldgicas de Organizacion del Espacio

Informe Final : - Tomo 1 Aspectos Fisicos y Ambientales
Geologia y Aguas
- Tomo 2 Aspectos Fisicos y Ambientales.
Sintesis Ecogeoldgica.
- Mapa Geotécnico (1/25000)
- Mapa de Constructibilidad (1./25000)
- Mapa de Organizacion del Espacio Natural (1/50000)

Art. 2 - Encomiéndase a la Asesoria Juridica del municipio pacefio imprimir los tramites

de Ley ante el Supremo Gobierno para que sera ratificado y refrendado el contenido basico del
Plan de Desarrollo de la ciudad de La Paz aprobado per la presente Ordenanza Municipal.

Art. 3 - Queda encargada el cumplimiento de la presente Ordenanza de la Oficialfa Mayor

Técnica.

Es dada en el Palacio Consistorial de Nuestra Sefiora de La Paz a los treinta dias del mes

de diciembre de mil novecientos setenta y siete afos.

(Fdo:) MARIO MERCADO VACA GUZMAN
H. ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ

ES CONFORME

(Fdo.) Arq. ADOLFO NAVARRO FLORES

OFICIAL MAYOR TECNICO
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1. INTRODUCCION

El concepto de medio de vida cubre los problemas de calidad del cuadro urbano como los del
espacio-natural. Se refiere a los medios fisicos, psicologicos, econdmicos y sociales. Esta primera
parte del estudio concierne al cuadro natural, es decir los medios fisico y ambiental. El analisis
detallado de estos dos criterios ecoldgicos, ha permitido la bisqueda cientifica del uso dptimo del
suelo y de la organizacion del espacio natural de la region de La Paz, cuyas conclusiones fueron
tomadas en cuenta para la elaboracion de los esquemas urbanos de la ciudad de La Paz a medio
plazo (1990) y largo plazo (2010). '

Todo esquema de urbanizacion puede y debe ser discutido de manera amplia entre las auto-
ridades municipales y la poblacion. Los documentos analiticos y sintéticos del estudio del medio
natural de la cuenca de La Paz y sus alrededores, constituyen una base de informacidn objetiva
donde estan definidas todas las restricciones naturales que la planificacion debe tener en cuenta.

Estas restricciones son numerosas en el caso particular de La Paz y la poblacion lo sabe bien.
«OH LINDA LA PAZ», dick la voz popular ; aunque muy justa, esta afirmacion podria ser comple-
tada por «OH UNICA LA PAZ», ya que por varias razones fisicas, el sitio de la ciudad es Gnico y
exceptional.

Ubicada entre 3300 y 4100 m de altura, La Paz es la capital mas alta del mundo. Pocas
ciudades deben estar asentadas sobre tal desnivel, originando unos cambios climaticos excep-
cionales entre las distintas zonas que la componen. En pocas regiones del mundo uno puede
enfrentarse a fendmenos geologicos dinamicos tan fuertes y numerosos, dando una sensacion
de vida mineral intensa, ligada a la joven formacion de los Andes. Existen otras ciudades que
presentan graves problemas geotécnicos de fundacion, como México por ejemplo, pero raras
veces estos problemas estan ligados a pendientes tan fuertes con suelos sueltos. Como no
compartir el temor de los servicios tecnicos de la Honorable Alcadia Municipal y de la poblacion
cada afio en época de lluvia, ante la ocurrencia possible de un numero excepcional de riesgos
naturales ?
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Las grandes fallas mas espectaculares de la region de La Paz estan ubicadas en el Altiplano,
al cual afectan en su superficie actual. Corresponden a dos fases neotécnicas del Pliocenoy tres
fases del Cuaternario. Estas fallas que se disponen frecuentamente en escalones, afectan a las
gravas del techo del Altiplano y provocan un desnivel de la superficie actual de esta meseta.
Es el caso del escaldn de fallas que se desarrolla desde Allpacoma hasta el rio Seco, cruzando la
pista del aeropuerto de El Alto, donde se ven rechazos de las gravas hasta 10 0 156 m (cerca de
Allpacoma). Las fallas de Radio Cruz del Sur,y la que se desarrolla de Amachuma hasta Junthuma-
Pampay el ferrocarril La Paz-Guaqui, presentan rechazos de solo algunos metros. Una parte del
rechazo de estas fallas, puede ser ligada al asentamiento de la serie pliocena ubicada entre los
terrenos levantados del zbcalo, bajo el peso de los depositos muy espesos del Altiplano.

3. LAS AGUAS

Ya sean superficiales o subterraneas, las aguas juegan un papel fundamental en la vida y
ocurrencia de los numerosos fendmenos de morfologia dinamica y de riesgos naturales que se
desarrollan en la cuenca de La Paz.

Afluente del rio Beni, el rio La Paz ha constituido una cuenca encajonada en las formaciones
sueltas del Altiplano, donde se ha hundido por erosidn regresiva, captando los rios y riachuelos
provenientes de la Cordillera Real. Perteneciendo asi al sistema hidrografico amazdnico, esta
cuenca ocupa un lugar particular en la red hidrografica del Altiplano boliviano que forma una
cuenca endorreica, presentando de Norte a Sur el Lago Titicaca, el rfo Desguaderoy el Lago Poopd.

La red hidrografica de la cuenca de La Paz, con sus 90 km de longitud acumulada, es impor-
tante por su efecto erosivo en las formaciones sueltas del Altiplano y sus crecidas slbitas que
pueden ocasionar inundacines catastroficas.

El desorrollo de la urbanizacidon ha tenido dos efectos basicos que cambian localmente los
fenémenos hidrograficos naturales. El primero, muy importante es debido al aumento del escur-
rimiento de las aguas superficiales, provocando fuertes crecidas aguas abajo de las zonas
urbanizadas. El segundo esta ligado a la limitacion de.los efectos erosivos de los rids por la
canalizacion parcial de sus cursos y en el futuro, por la forestacion.

Las aguas subterraneas provienen de la saturacion de las diferentes formaciones geologicas
por las aguas de lluvia o de escurrimiento superficial (fusion de los hielos y de las nieves). En un
lugar definido, estas aguas pueden filtrar desde formaciones suprayacentes o laterales, formando
una napa acuifera definida. '

Los diferentes acque‘ros que se pueden encontrar en la regidn de La Paz, estan constituidos
por :

— los terrenos gravosos del Altiplano y de las planicies de Huaripampa y Pampajasi.
— las terrazas aluviales (grava Miraflores, zonas de Calacoto y de Rio Abajo).

— los depositos aluviales de Irpavi y Achiimani.

— el flujo de terreno de Cota-cota.

La napa acuifera del Altiplano, la mas importante, esta drenada localmente por las cuencas
de La Paz y Achocalla, cuyo escurrimiento NE-S\W esta desviado hacia el Sur.

En la zona de El Alto el nivel piezométrico de esta napa acuifera baja entre 30y 50 m, lo que
implicarTa costos altos de perforacion y de bombeo, en caso de explotacidn.

En los pozos que se podrian perforar en el resto del Altiplano, se encontrara agua subterranea



de buena calidad a menor profundidad, en cantidad suficiente para casi todo tipo de desarrollo
industrial o agricola.

Un drenaje sistematico de los bordes de las cuencas de Achocalla y La Paz suministra_rTa
también agua de buena calidad para el consumo de ia poblacion, y coayudaria a la estabilizacion
del borde del Altiplano.

4. EL CLIMA

La ciudad de La Paz esta situada en una zona intertropical Sur con 16°30’ de latitud. Suclima
subtropical esta fuertemente influenciado por la altura — del orden de 3600 m — que baja consi-
derablemente las temperaturas. Esta zona climatica esta marcada por la alternancia de una
estacién seca (invierno) y una estacion humeda de cuatro meses (verano).

La cadena montafiosa de la Cordillera Real constituye una barrera climatica para la ciudad,
ubicada al Oeste. Durante la estacién de lluvias, esta barrera frena intensamente las masas de
ais hiimedo que provienen de la cuenca Amazonica.

La estacion humeda se extiende generalmente durante cuatro meses de Diciembre a Marzo,
con 70 % de las precipitaciones anuales. La estacion lluviosa culmina durante los tres meses de
Diciembre, Enero y Febrero y cae, en cada uno de estos meses, 20 % de la lluvia anual.

La sequedad es casi absoluta de Mayo a Agosto. La estacion secaes interrumpida por algunos
periodos lluviosos de 1 a 3 dias, de Septiembre a Noviembre.

La pluviemetria anual es del orden de 730 mm. en El Alto, 620 mm. en el centro de La Paz
y 640 mm. en Calacoto.

Existen principalmente dos vientos dominantes de direccion Este y Oeste, que corresponden
a las dos estaciones de verano e invierno :

— Un viento tibio proveniendo del Este (zona Atlantica), dominante en verano, periodo de
lluvia.

— Un viento frio llegando del Oeste (Altiplano) dominante durante Junio hasta Agosto.

La duracién del asofeamiento, con un promedio anual de 200 dias y sobre todo con un pro-
medio mensual de 240 horas durante el periodo mas frio (de Mayo a Octubre), se manifiesta como
un factor climatico muy favorable.

Por esta razén las temperaturas maximas evolucionan poco a lo largo del afio (de 19 & 16°C)
con un maximo absoluto en Noviembre, una ligera disminucidn en verano debido a la cobertura
nubosa, un ligero maximo en Abril debido a la mejora del asoleamiento, en finun minimo absoluto

en invierno en el mes de Julio. 5

Al contrario, las temperaturas minimas medias siguen rigurosamente el ciclo de las estaciones
con un maximo en Enero y un minimo en Julio. La amplitud de minimas medias mensuales es,
pues, fuerte ya que alcanza a 5°C.

5. LOS RIESGOS NATURALES

Originalmente la ciudad de La Paz se desarrolld sobre terrazas poco inclinadas en los valles
del rio Choqueyapu y del rio Orkojahuira.

Recientemente, el crecimiento de la ciudad ha tropezado con condiciones particularmente
desfavorables (pendientes muy fuertes, relieve entrecortado, erosion torrencial muy activa,
mazamorras, deslizamientos de terrenos, inundaciones, etc.) cuyas consecuencias se han mani-
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festado muchas veces devastadoras.

La capacidad de urbanizacion del sitio se ha encontrado por tanto rapidamente limitado por
estas amenazas de la naturaleza, ligadas concretamente a un contexto geoldgico singular :
terrenos poco consolidados, sensibles a las variaciones de contenido de agua, facilmente ero-
sionables.

Actualmente, las dificuldades encontradas son tales que es imposible prever una extension
de la ciudad sin tener muy en cuenta las condiciones geologicas, morfologicas, hidrolggicas,
hidrogeoldgicas y climaticas.

La urbanizacién de las cuencas geomorfologicas activas, necesita orientar los fenomenos
naturales de manera que se fije definitivamente la morfologia actual y desaparezcan los riesgos
naturales.

A pesar de eso,la Honorable Alcaldia Municipal ha desarrollado un importante programa de
rehabilitacién de zonas peligrosas que permitira asegurar la perennidad de las construcciones
en los barrios de nueva urbanizacion de la ciudad. El programa de lucha contra los riesgos natu-
rales que se debera desarrollar durante los proximos anos, se refiere basicamente al siguiente
detalle : inestabilidad de la quebrada del Cota Huma, deslizamiento de Villa Armonia, desli-
zamiento de Santa Barbara, inestabilidad de los margenes del rio Choqueyapu en el sector del
Laicakota, inestabilidad de la quebrada Viscachani, regulacion de los rios Irpavi y Achumani.

En el Altiplano la presencia de salientes de terreno(de la ciudad Satélite a Amachumapampa)
muestra que las fallas han jugado un papel preponderante en épocas relativamente recientes en
la escata geoldgica (menos de 10.000 anos).

En la vertical y en la proximidad de estas fallas potencialmente activas, las construcciones
podrian ser destruidas o dafadas. Por esto es necesario impedir cualquier construccion hasta
una distancia de 50 m de estas fallas y autorizar solamente construcciones de menos de dos pisos
en las zonas comprendidas entre 50 m y 100 m de distancia de las mismas.

Por otra parte, una auscultacion simple de estas fallas (medida de un movimiento relativo
eventual de puntos topograficos dispuestos a ambos lados de la fallas), serfa de mucho interés.

La sismicidad de la zona de La Paz es relativamente baja‘.

SeguUn los catalogos de sismos internacionales y nacionales y las cronicas historicas, nunca
fueron localizados epicentros de sismos en el sitio de La Paz, y tampoco se sintieron sacudidas
mas fuertes que la intensidad V de la escala de Mercalli Modificada (MM).

La intensidad de los temblores mas fuertes que podran ser percibidos en La Paz, correspon-
deria a los grados V o VI MM, los cuales corresponden a aceleraciones de 0,15 hasta 0,32 m/seg?

Estas intensidades no necesitan imponer reglas anti-sismicas, ya que toclas las cons-
trucciones de buena calidad pueden soportarlas.

Sin embargo este riesgo sismico (intensidgd V a VI) incita a evitar construcciones que no
estarfan en conformidad con las «reglas del arte» (fundaciones insuficientes o mal ejecutadas,
vigas de cintura sin continuidad, etc.).
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6. CONSTRUCTIBILIDAD

El sitio de La Paz presenta graves problemas fisicos que tienen dos origenes distintos. Los
primeros estan ligados a la existencia de varios riesgos naturales que limitan las posibilidades de
extensién de la urbanizacién y a veces, provocan catastrofes cuando el asentamiento urbano no
se lo ha hecho de manera programada. Los segundos estan ligados a la calidad geotécnica débil de
los terrenos, generalmente sueltos, que constituyen la cuenca de La Paz.

La planificacion urbana debe tener en cuenta ambos criterios, a fin de evitar graves problemas
sociales y econdomicos. Es la razon por la cual se ha previsto la elaboracién de un mapa de zonifi-
cacion de la ciudad de La Paz y alrededores, sintetizando los criterios de constructibilidad. Este
mapa debe servir de base a una planificacion urbana cientifica.

Las posibilidades de extension sobre el Altiplano son casi ilimitadas, a pesar de que en
ciertas zonas los riesgos sismicos pueden llevar consigo limitaciones en la construccign.

Las posibilidades de extension en la cuenca de La Paz propiamente dicha, son sumamente
reducidas, sobre todo si se fija como objetivo la no extensidn de la urbanizacién sobre terrenos
conocidos como inestables y sin posibilidades de construccign por razones geotécnicas.

Las posibilidades llegan a :
— 75 hectareas en el valle alto de Achachicala (Liman-Pata).
— 85 hectareas sobre las altas pendientes de la ladera Oeste del valle del Orkojahuira.

En ambos casos se trata de conjuntos de terrenos de dimensiones reducidas no contiguas en
aréas marginales, que, por otra parte, necesitan obras de acondicionamiento especiales, cuyo
costo es importante.

La zona de Achocalla que forma una cuenca similar a la de La Paz, fue en cierto momento
considerada como una de las mayores zonas de expansion posibles para la ciudad. Luego de
estudios geoldgicos detallados se percibe que en realidad, solamente contiene unas 2900
hectareas explotables para la urbanizacién, de las que unicamente 1000 no presentan problemas
de acondicionamiento especial.

Las posibilidades de expansion en la zona del Bajo

— Elvalle de Liojeta

Agrupa una superficie disponible de 130 hectareas, de las que 110 son urbanizables sin
problemas. El 4condicionamiento de esta zona, que tiene cualidades importantes, tanto
desde el punto de vista del paisaje como del microclima, necesitara, sin embargo, grandes
obras de infraestructura, especialmente en el campo vial, para hacerla accesible.

— La zona alta del valle de Irpavi

Esta zona que comprende la meseta de Pampajasi, Villa Salomé y la zona alta del valle de
Irpavi agrupa un conjunto de 450 hectareas de terrenos disponibles, pero, de las cuales
solamente 250 hectareas son urbanizables sin restriccion, es decir, sin obras previas de
acondicionamiento costoso. ’ '

- La zona de Achumani - Ovejuyo - Rio Abajo

Esta zona que constituye la prolongacion natural de la urbanizacion en proceso de la
region de Calocoto - Cota-cota, agrupa un conjunto de terrenos de una superficie global
de 1100 ha.
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Sin embargo es necesario notar que alrededor del 70 % de los terrenos de esta zona no son
urbanizables sino a condicidn de realizar obras de acondicionamiento especificas :

— 270 hectareas : mala calidad del suelo.
— B20 hectareas ; amenazas de deslizamiento.

Por otra parte seria recuperable otro conjunto de 450 hectareas suplementarias en ese
sector, en las zonas inundables de los fondos de los valles de Irpavi y de Achumani. Esto, sin
embargo, implica la realizacion previa de importantes obras de acondicionamiento hidraulico
para suprimir todo riesgo de inundacion.

Actualmente esta zona es muy codiciada. Una importante obra caminera (Avenida Periférica)
la hara mas accesible. Encierra un potencial teorico de 620 hectareas de terrenos aptos para la
construccion. Sin embargo, hay que considerar que casi todos estos terrenos solamente podran
ser utilizados a costo de obras importantes de acondicionamiento.

Por otra parte, el valle de Rio Abajo es una de las zonas mas importantes de produccion agri-
cola para el mercado de la ciudad de La Paz. Consecuentemente, la urbanizacion deberia ser
emprendida solamente con cautela y de la manera mas prudente posible.

En forma global, las zonas de las cuencas de La Pazy Achocallay las zonas del Bajo presentan
solamente 19 % de su superficie total apta para la urbanizacion, 35 % que necesita una rehabi-
litacion y 46 % que no se puede urbanizar (ver el cuado 1).

AsT se explica el problema fundamental de La Paz que debera, en el futuro, extenderse en la
zona del Altiplano.

CUADRO 1 : SUPERFICIES DISPONIBLES POR ZONAS (en ha.)

Terrenos Terrenos Terrenos Terrenos
Superficie de muy de calidad constructibles incons-
ZONA total buena media después de tructibles
calidad rehabilitacion

Cuenca de 4.955 380 1.270 2.065 1.240
La Paz 100 % 7.7 % 25,7 % 41,6 % 25,0 %
Cuenca de 6.550 0] 1.010 1.880 3.660 -
Achocalla 100 % 0 % ‘ 15.4 % 287 % 55,9 %
El Bajo 6.885 350 400 2.545 3.590
100 % 50 % 58 % 37,0 % 52,2 %

TOTAL 18.390 730 2.680 6.490 8.490

100 % 4,0 % 14,6 % 353 % 46,1 %
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7. BASES ECOLOGICAS DE ORGANIZACION DEL ESPACIO

El uso de las distintas partes de un territorio esta condicionado por sus caracteristicas propias
y por decisiones humanas que le conciernen. Estas decisiones estan generalmente basadas en
un conocimiento insuficiente de las caracteristicas del medio de vida natural. En el casode La Paz,
las dificultades encontradas a todo lo largo de su historia, ligadas a un medio fisico y ambiental
excepcional, imponfan un estudio detallado de las condiciones ecoldgicas del sitio y sus alrededores,
para asegurar un crecimiento futuro de la ciudad, donde todas las oportunidades naturales sean
aprovechadas y los riesgos naturales eliminados.

Es por esta razon que ha parecido importante elaborar un documento cartografico
de sintesis, dando las bases ecologicas de organizacion del espacio, que serviria de referencia a
la elaboracion de los esquemas directores y a la planificacion urbana futura. Este documentotrata
de definir la vocacidn o la aptitud natural de cada zona en cuanto al uso del suelo. En este sentido
se puede prever :

— vivienda

— recreacion

— Industria

— Agricultura

— GanaderTa

— Explotacion de materiales de construccin
— Explotacion de aguas

— Forestacion.

La definicion de las potencialidades naturales de cada zona se hizé a partir del analisis de los
elementos fisicos :

— Riesgo natural

— Caracteristicas geotécnicas del suelo

— PedologTa

— Pendiente

— Accesibilidad

— Proximidad de una zona urbanizada.

y de los elementos ambientales :

— Aguas

— Clima

— Vegetacion

— Calidad del paisaje natural

— Calidad del paisaje construido

— Cultivos

— Ganaderia

— Recursos en mpateriales de construccion.

El analisis ecoldgico de aptitudes de 27 unidades homogéneas seleccionadas en el area de
estudio muestra que los espacios con vocacion consolidada son muy pocos :

La Paz centro : urbanizacion
Achocalla bajo.: recreacion
Serranias de Aranjuez y Amachuma : materiales.

Muchas unidades homogéneas presentan multiples vocaciones que son compatibles y la
ordenacion de estas zonas necesita solamente una planificacion bien coordinada.

Pero existe un grave problema, de orden politico, para las unidades donde existen poten-
cialidades multiples incompatibles. Es el caso, en particular, de las unidades homogéneas donde
se presenta de manera fuerte la oposicion entre vocaciones agricolas y urbanas : Achocalla alto,
Cota-cota, Ovejuyo, Llojeta, Pampajasi y RTo Abaijo.
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8. SOLUCIONES PROPUESTAS

Uno puede preguntarse si el medio ambiente y el equilibrio psicoldgico de la poblacién novan
a sufrir graves problemas si la mancha urbana erosiona todo el espacio natural constructible de
las cuencas.

Una large concertacion sobre el cuadro de vida sigue siendo necesaria para orientar el
desarrollo futuro de la ciudad, basado sobre las restricciones o vocaciones naturales sintetizadas
en los mapas de constructibilidad (1:25.000) y de estructura del espacio natural (1:50.000).

De la misma forma debe ser solucionado el problema de la urbanizacion en los barrios
marginales. Estos barrios se han desarrollado sin ninguf control, casi espontdneamente, en zonas
de pendientes fuertes donde las masas de terrenos superficiales son generalmente inestables o
expuestas a peligrosos riesgos de inundaciones y mazamorras.

La presion social cortespondiente a tal problema explica la dificultad de solucion por las
autoridades municipales. Esta solucion parece ser posible, a condicidn de una informacién y una
participacidon importante de la poblacion para :

1. Evacuar las zonas que presentan peligros econdmicamente y/o técnicamente dificiles
de eliminar (zonas rojas del mapa de constructibilidad).

2. Eliminar los riesgos naturales en las otras zonas.

3. Solucionar, con el tiempo, los problemas de inestabilidad de las zonas naranjas (mapa
de constructibilidad), dando la posibilidad a la gente de ser trasladada a otras zonas,
(podria sel El Alto si se presentara otro tipo de urbanizacion), o de aceptar permanecer
en estas zonas con los evidentes problemas de dafos en las casas antes de que se arregle
totalmente la zona.

4. Paralelamente a la rehabilitacion de los terrenos de zonas de movimientos, desarrollar
la construccion de casas adaptadas a los asentamientos diferenciales (estructuras
flexibles, fundaciones rigidas, etc.).

Este esquema constituiria el prolongamiento 16gico de los mecanismos de evolucion que ha
conocido el crecimiento de la. ciudad hasta ahora.

La primera étapa de urbanizacion ha consistido en utilizar las superficies planas. Las terrazas
fluvio-glaciares constituyeron los primeros asentamientos humanos a través de un trazado
ortogonal. El Prado, Sopocachi bajo y Miraflores son los mas representativos de esta &tapa.

La segunda étapa ha consistido en entubar y rellenar los rios. Los obstaculos naturales que
son los rios principales se convirtieron, a media que avanzaron las obras de arte, en Vias de
acceso o zonas de relleno donde las viviendas se asientan (Avenida Mariscal Santa Cruz, por
ejemplo). ¢ )

La tercera &tapa en acual ejecucion, consiste en corregir los accidentes morfologicos o
geologicos, es decir aplanar ciertas pendientes y rellenar las quebradas o los «pseudo-karsts»
debidos a la erosion interna de los terrenos por las aguas.

Se puede prever una étapa final que debera desarrollar técnicas o medios particulares en las
zonas naranjas o rojas del mapa de constructibilidad :

— Lucha contra la erosion superficial y contra la erosion regresiva en las quebradas,
especialmente por drenaje sistematico de los bordes del Altiplano, aprovechando las
aguas de la napa acuifera del Altiplano para el consumo de una parte de la poblacion de
La Paz y de Achocalla.

- Lucha contra los riesgos de inundacion de los rios Irpavi, Achumani, Choqueyapu y
Orkojahuira.
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— Estabilizacidon de las pendientes urbanizadas o por urbanizar.
— Drenaje interno de los terrenos saturados.

— Adaptacion de las técnicas de construccion a las pendientes y a los asentamientos
diferenciales.

— Complementacion de la red vial para unir y acercar las distintas zonas de la cuenca
(Llojeta, Pampajasi, Achocalla).

— Tratamiento de las aguas superficiales, y creacion de basurales saneados.

— Lucha contra el clima rudo del Altiplano : adaptacion de la vivienda (desarrollo del uso
de la energia solar) y del tejido urbano, desarrollo de la vegetacion para limitar el efecto
nefasto del viento.

— Control de la evolucion de la atmosfera al interior de las cuencas y desarrollo de las 3eras
forestales para la regulacion atmosféricay el equilibrio fisico y psicoldgico de la poblacion.

— Interdiccion del asentamiento de toda actividad industrial contaminante en las cuencas
y el desarrollo de la calefaccion de las viviendas por hidrocarburos.

— Definicién de una politica agricolay ganadera regional adaptada al importante mercado de
La Paz y a la necesaria limitacion de la migracion rural, a provechando la potencialidad del
medio natural.

Es La Paz una ciudad cara ? S7, seguramente, en relacion con la débil calidad de sus suelos
y su topografia accidentada. Pero muchos gastos se podran reducir en el futuro si se siguen las
recomendaciones y proposiciones que se han presentado dentro del programa de estudios fisicos
y ambientales, realizados en el cuadro del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de La Paz.
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I. INTRODUCCION

1. EL RITMO DE CRECIMIENTO

En 1910 la ciudad contaba con 60.000 habitantes y ocupaba 800 hectareas. Actualmente su
poblacion es de 700.000 habitantes y ocupa 7 veces la superficie que ocupaba a principios del siglo.

El crecimiento de la poblacion y por tanto de las necesidades y de las actividades no sigue una
curva lineal, sino una curva exponencial, lo que origind que, en menos de 70 anos, La Paz se
convierta de una pequefia ciudad en un gran centro urbano.

2. DESARROLLO A LARGO PLAZO

Considerando los lapsos de realizacion de las grandes obras : vias y equipamientos, la orga-
nizacion del espacio urbano requiere previsiones anticipadas para definir una politica urbana
y deducir las operaciones por realizar con prioridad para encarar el crecimiento de la poblacion
y sus necesidades. Se ha previsto el afio 2010 como horizonte para la formulacién de las politicas
urbanas. Este lapso de tiempo no es extremadamente largo si se consideran las grandes modi-
ficaciones experimentadas por la ciudad en las Gltimas décadas.

3. HIPOTESIS SOBRE EL CONTEXTO

_ El crecimiento de la ciudad de La Paz depende del contexto nacional, regional y local. Por lo
tanto ha sido necesario formular, a partir de las hipdtesis nacionales disponibles, tanto demo-
graficas como econdmicas, ciertas hipotesis particulares para la ciudad y asTestimar el «Riesgo»
que debera afrontar. ‘

A continuacion, examinaremos sucesivamente tres partes :

— Los analisis y la proyeccion de los datos basicos
— Las politicas urbanas a largo plazo : «2010»
— La primera étapa de realizaciones ; «1990»
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Il. ANALISIS Y PROYECCIONES

De las encuestas, los analisis y las proyecciones sobre el futuro, podemos sacar cuatro

conclusiones :

® |apoblacion de Bolivia, esencialmente rural en la actualidad, va a transformarse en una

poblacidon principalmente urbana. Las acciones que el gobierno boliviano ha emprendido
desde hace algunos afos tendran como efecto la creacion de una red urbana que parti-
cipara eficazmente en el desarrollo de Bolivia.

- El desarrollo de esta red urbana tendra como consecuencia particular para La'Paz, que el

crecimiento de su poblacion sera menos importante por efecto de la inmigracidn rural
gue por su crecimiento natural o vegetativo.

Las inversiones actualmente en curso elevaran el nivel de vida en las ciudades. El
aumento de la poblacion de La Paz, acompafado por esta elevacion del nivel de vida tendra
como efecto un desarrollo répido de las actividades comerciales, financieras e indus-
triales, dando a la ciudad del 2010 una estructura de centro decisional, comercial y de
servicios de nivel nacional, apoyada en un aparato de produccidn industrial moderno.

El crecimiento de la poblacion, de la cantidad y calidad de los equipamientos y de las
actividades, tanto secundarias como terciarias, provocaran un aumento importante de
la superficie urbana. Si actualmente el 80 % de |la poblacion y de los empleos se encuentra
concentrado en la cuenca de la ciudad, no sucedera lo mismo en 2010 por lo que es
necesario proponer una nueva organizacidon espacial para tal efecto.

Es esta nueva organizacion la que propone el Esquema Urbano de La Paz, la misma que se

apoya en los analisis y las proyecciones futuras de la informaciéon generada.

1.

20 3

Esta informacion ha sido resumida basicamente en cuatro grupos, detallados a continuacion:

LA URBANIZACION EN BOLIVIA

a. El crecimiento de la poblacion boliviana

En 1950, Bolivia contaba con 2.700.000 hab. : en la actualidad su poblacion es de
4.700.000 hab.. En 1990 contara con mas de 6.000.000 hab. y en 2010 pasara los 9.000.000
de habitantes.

La poblacion urbana y la poblacion rural

La poblacion urbana que no representaba sino 740.000 hab. en 1950, llega a cerca de
2.000.000 hab. en la actualidad. En 1990, un boliviano sobre dos, o sea mas de 3.000.000
de personas,habitara en las ciudades. En 2010, 5.500.000 personas o sea el 61 % de la
poblacidn total del pais sera urbana. #

De este crecimiento urbano, se puede sacar tres conclusiones :

- Un cierto numero de centros rurales se transformaran en ciudades y reforzaran la red
urbana.

- La Paz serad cada vez menos una ciudad centralista, participando en el desarrollo de
Bolivia en un contexto urbano nacional bien distribuido y reforzado.

- El crecimiento de la poblacion boliviana favoreceratanto el medio urbano como el medio
rural y la poblacidn campesina que cuenta con 2.700.000 hab. pasara en el mediano
plazo a 4.600.000 hab.. Las ciudades, que constituyen actualmente un mercado impor-
tante para la produccion agricola, ofreceran un mercado mas importante. Esta opor-
tunidad, ligada al aumento de la produccion agricola, puede constituir una nuevariqueza
nacional.
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2. EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE LA PAZ

Se estima que la tasa de crecimiento demografico de la ciudad disminuira progresivamente.
Pasandode 3.5% 43,1 % en 1990y a 2,4 % en 2010. Esta disminucion se debera a una ligerabaja
de la natalidad pero sobretodo a un decremento de la migracion hacia La Paz en beneficio de otras
ciudades del pais. De esta manera la poblacion de la ciudad pasard de 655.000 habitantes a
1.000.000 de personas en 1990y 1.615.000 en 2010.
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3. EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA CIUDAD

‘El producto interno bruto de la ciudad pasara de 5630 millones de $us. a 3.300 millones de $us.
en 2010 es decir, se multiplicara por 6.

Dos consecuencias pueden sacarse de este crecimiento del PIB :
— Un aumento rapido de la tasa de actividad que pasara del 30 % al 40 %.

— Un correlativo trecimiento de los empleos que de 300.000 pasaran a 650.000 a largo
plazo. 3 .
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Sin embargo, lo esencial sera que en el futuro predominara el sector terciario sobre el sector

secundario.

El sector terciario representara un total de 450.000 empleos de los cuales’300.000 seran

de caracteristicas modernas.

El sector secundario representara 140.000 empleos industriales y artesanales. La construc-

cion ofrecerd 60.000 empleos.

Si en la actualidad el 45 % de la familias tienen un ingreso inferior a 2.500 pesos mensuales
y el 15 % un ingreso de mas de 10.000 pesos, las proporciones van a invertirse a largo plazo ya
que el 12 % de las familias solamente tendran un ingreso inferior a 2.500 pesosy el 40 % llegaran
al nivel de ingresos de. mas de 10.000 pesos en 2010.

PIB total
(millones 530 1400 3300
$US 1975)
Tasa de
crecimiento . ‘ 6,7% ’ ‘ 4 4% )
anual
28% 28% 28%
27
25%
20%
1
17%
16% 16%
4%
12%
% 1%, 1% 1%
10%
8%
7%
" ]
112(3|4|5|6 112|3(4|5|6 112|3|4|5|6
1975 1990 2010
1.INDUSTRIA 4.GOBIERNO

2.COMERCIO Y FINANZAS
3.CONSTRUCCION Y VIVIENDA
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4. EL DESARROLLO ESPACIAL DE LA CIUDAD

Entre 1910y 1976 la ciudad incrementd en 7 veces su superficie. Entre 1942y 1977, es decir
en 35 afios, la superficie se multiplicd por 3, para alcanzar cerca de 6.000 hectareas.

La comparacion hecha con un cierto nUmero de ciudades grandes, de diferentes paises,
muestra que el consumo de espacio por habitante aumenta con los ingresos. En el caso de
La Paz, la relacion actual entre la superficie - la poblacion es de 90 m2/habitante. En 2010, esta
relacién sera de 140 m?/habitante dando asT una aglomeracion que cubrira 22.000 ha., lo que
significa mas de 3 veces la superficie actual.

Teniendo en cuenta que los valles bajos de Cota-cota, Irpavi, Rio Abajo, Achumani pueden
ofrecer 1.800 ha. y Achocalla 2.000 ha., se deberd encontrar sobre el Altiplano 12.000 ha.
aproximadamente.

lll. LAS POLITICAS URBANAS A LARGO PLAZO : 2010

1. LA ORGANIZACION ECONOMICA DE LA PAZ Y DE SU REGION
La elaboracion del esquema urbano se realizé con un doble enfoque :

® A niveldeciudad: Comoexpresmn delas necesidades emergentes del crecimiento urbano
tanto demografico, como econdmico y como expresion de las posibilidades de inter-
relacion continua entre las diferentes zonas geograficas.

® A nivel de region : Analisis de un potencial de desarrollo de las actividades en el Altiplano
y en los valles pre-amazonicos para determinar las posibilidades de la region en materia
econdmica y luego su propensidn a crear centros secundarios o complementarios, aptos
para recibir une parte de las actividades que puedan descentralizarse y para frenar la
emigracion hacia La Paz.

Una vez efectuado este analisis, el esquema urbano organizara las actividades futuras segun
tres ejes principales :

® Un eje terciario Cuenca - Calacoto cuya columna vertebral esta constituida por el Prado
y la Autopista La Paz - Lipari - Mecapaca, en su tramo calle Bueno - Aranjuez. En ambos
extremos se localizard un centro terciario. En el extremo Norte un Centro alargado
constituido por el Casco Central y Laikacota y en el extremo Sur un centro en San Miguel -
Calacoto.

¢
® Un eje secundario sobre El Alto cuya columna vertebral estara constituida por la via a
Viacha.

® Uneje primario sobre El Altiplano que liga entre si los centros de Patacamaya, Calamarca,
Viacha, Laja, Pucarani, Batallas, Huarina, centros suceptibles de recibir un desarrollo
ligado, por una parte, a la valorizacion agricola del Altiplano y por otra parte a la des-
concentracion de actividades (industrias agro-alimenticias, formacidn técnica, cons--
truccion, depdsitos, etc.). Este eje es interceptado perpendicularmente por el eje de
Yungas - La Paz - Titicaca, complementario del primero por la naturaleza de los productos
y sus posibilidades turisticas.

De esta manera el desarrollo econdomico de la ciudad no se realizara mas en forma radio-
concéntrica, como sucede actualmente sino siguiendo tres direcciones distintas, cada una con
funciones bien determinadas.
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LA ORGANIZACION DE LAS ZONAS GEOGRAFICAS DE LA CIUDAD FUTURA

Las 22.000 ha. con las que contara la ciudad al afio 2010 estaran repartidas en la siguiente
‘orma :

— 10.000 ha. en la cuenca de La Paz, Achocalla, El Bajo y Rio Abajo.
— 12.000 ha. sobre el Altiplano de las que aproximadamente 10.000 estaran alrededor de la

zona actual de El Alto.

La cuenca

El casco urbano central que hoy concentra la mayor parte de las actividades terciarias,
mantendra este rol durante los proximos afios, extendiéndose hacia el Norte y Sur.

Al Norte a través de la nueva Terminal de Autobuses, de la remodelacién de la ex-aduana
para un centro de exposiciones, reuniones y actividades en general y del Centro Cultural
de San Francisco.

Al Sur a través del pasaje las Kantutas del Centro Administrativo de Laikacota y del inicio
de la autopista La Paz - Lipari - Mecapaca.

El Bajo

La construccion de esta autopista y la creacidn de actividades terciarias (60.000 empleos
al 2010) aceleraran la transformacion del tejido urbano de Calacoto y en particular de
San Miguel en la confluencia de los valles de Cota-cota - Achumani - Irpavi.

. Achocalla

El esquema urbano propone la urbanizacion de 1.400 hectareas, ademas de la creacion
de las actividades necesarias para una poblacion de 160.000 personas.

Estas actividades, escencialmente terciarias, seran aquellas ligadas a las necesidades
de las actividades secundarias de El Alto y primarias del Altiplano.

Achocalla por su posicion geografica esta en relacion directa con las grandes vias de
comunicacion terrestre y aérea. Esta situacion particular le permitira desarrollarse
rapidamente y jugar un rol importante en la evolucion urbana.

Rio Abaj.o

Pocas superficies estan disponibles, alrededor de 500 ha., pero este valle puede responder
a la demanda de terrenos residenciales, como consecuencia de la elevacion progresiva
del nivel de vida.

rl

El Alto

Se preve una poblacion de 400.000 pers:onas, es decir un cuarto de la poblacion total.
Mil hectareas estan reservadas a las actividades industriales y artesanales. Las acti-
vidades terciarias se reagruparan en dos centros : la importancia de las actividades
esperadas y del volimen de la poblacidn necesitan la implantacion de una red vial de
unidn con las otras zonas geograficas de la ciudad, en particular con la cuenca.

Las nuevas vias como Apumalla, Llojeta y 9 de Abril, modificaran el valor de los suelos
en sus puntos de llegada y la Ceja de El Alto no constituira mas, como actualmente, el
Gnico polo de interés economico.

. Este hecho permitira valorizar y transformar substancialmente el ambiente socio-cultural

del borde del Altiplano.

Esta transformacion sera posible a través de la construccion de edificaciones de buena
calidad, implantacion de equipamiento y creacion de actividades de todo tipo.
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. RELACIONES ECONOMICAS ENTRE ACHOCALLA
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3. LAS GRANDES INFRAESTRUCTURAS

El crecimiento de la poblacion

y de los ingresos hara crecer notablemente el parque de

vehiculos livianos, aumentando de 13.000 unidades a 100.000, a largo plazo. La tasa de moto-
rizacion de la ciudad futura serd@ comparable a la actual de San Pablo.

El centro de la ciudad no cuenta actualmente con una infraestructura viaria de gran capacidad
que permita el flujo de un apreciable volimen de vehiculos. De esta manera la supervivencia de
la funcion de la cuenca, como centro, impone no solo limitar la poblacion haciendo una rigurosa
seleccion de las actividades, sino también el aceptar Gnicamente aquellas actividades de alto
nivel y que sean esenciales para las necesidades de la poblacion residente.
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a. La red vial primaria

El plan ha previsto la categorizacion de la red vial tomando en cuenta las vias existentes
v las vias propuestas en el presente estudio.

En este sentido se considerd necesario ordenar la circulacién vehicular a través de una

estructura viaria conformada por los circuitos anulares y un cierto numero de vias
radiales.

El primer circuito envuelve el llamado Casco Urbano Central y tiene una funcién de pro-
teccion y de distribucion.

El segundo circuito atraviesa las principales zonas que rodean el drea central de la Cuenca
prestando un servicio de interrelacidon y permitiendo el empalme con el resto de la infra-
estructura viaria.

Finalmente, el tercer anillo, coincide con el trazado de la autopista La Paz-El Alto, la
carretera La Paz - Oruro, el trazado de la avenida Periférica entre El Alto, Achocalla,
Aranjuez y La Florida y la autopista La Paz - Lipari.

Las vias radiales estan constituidas por la Avenida Apumalla, la avenida 9 de Abril, el
proyecto vial El Alto - Llojeta - Tembladerani, la avenida Kantutani, la avenida de Los
Leones, la avenida de las Américas y su continuacion hasta la carretera a Yungas. Lavia
El Alto - Llojeta - Tembladerani que conecta con la Panoramica, aseguraran el servicio
del centro principal de la cuenca con el alto. La prolongacion de la ruta de Achocalla servira
para comunicar los valles con las zonas de actividades de El Alto y con las carreteras
Panaméricana, La Paz - Viacha y La Paz - Oruro.

Existen ademas algunas vias también consideradas como primarias que cumplen
funciones especificas de valorizacidon econdmica, ambiental y paisajista, tal es el caso
de la avenida Panoramica en el Alto Sur y de la avenida sobre el rio Huaynajahuira en la
Florida y de la avenida Periférica en su tramo comprendido entre Achachicala e Irpavi.

Los transportes masivos

Con el fin de disminuir las inversiones de infraestructuras viaria, aligerar el volimen de

vehiculos privados y garantizar el rapido desplazamiento entre las diferentes zonas de

la ciudad, se han previsto cuatro lineas de transporte publico masivo.
La primera linea relaciona la zona céntrica con la zona Sur.

La segunda linea, que es una continuacion de la primera, garantiza la unién entre la zona
céntrica y El Alto.

La tercera linea es una transversal que de la zona de Miraflores, atraviesa el centro, sube
a El Alto y finalmente desciende a Achocalla.

La cuarta linea esta constituida por una circunvalacion que relaciona las tres priméras
lineas y permite la unién de las areas geriféricas al Casco Urbano Central.

El Aeropuerto

La ampliacidon del aeropuerto actual es una necesidad. Su extensién en el sitio actual,
afectaria considerablemente el desarrollo urbano y en poco tiempo mas estaria entera-
mente rodeado por el tejido urbano. Se han estudiado diversas ubicaciones alrededor de
La Paz, en base a las cuales, el esquema urbano propone la alternativa situada entre
El Alto y Viacha. Esto permitira ademas reforzar el eje economico, El Alto - Viacha y
beneficiarse de la infraestructura vial y ferroviaria existente.

Esta situacion presenta otra ventaja que es la de permitir una comunicacién rapida enire
todos los puntos de la aglomeracion y el aeropuerto, gracias a la red de vias primarias
previstas en el esquema urbano.
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ZONAS DE EQUIPAMIENTOS

LOCALIZACION DE LOS EQUIPAMIENTOS
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4. LOS GRANDES EQUIPAMIENTOS Y LOS ESPACIOS VERDES

a. Los grandes equipamientos
Tres principios guiaron la localizacidon de los equipamientos :

— La concentracion para asegurar un efecto inductor y acumulativo limitando las
inversiones de infraestructura.

— La facilidad de acceso desde todos los puntos de la ciudad.

— La proximidad y/o la integracion con los espacios verdes.

b. Los espacios verdes
Las politicas propuestas son las siguientes :

— EI acondicionamiento de los extremos laterales de las grandes vias, para brindar
caracteristi€as de grandes capitales.

— La arborizacion de las fallas sismicas del Alto.

— La utilizacion de las variaciones de altura para la creacion de jardines zooldgicos
y botanicos.
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IV. PRIMERA ETAPA DE REALIZACION : «<ANO 1990 »

1. LA CUENCA

El esfuerzo principal estara orientado a la implementacion de la red vial primaria. La primera
étapa concierne la realizacidn de una parte importante del anillo de proteccién del Casco Urbano
Central, en coordinacidn con la remodelacion de la Plaza San Francisco.

El centro administrativo de Laicakota, estimado en 200.000 m? de oficinas a mediano plazo,
debera también constituir una accion prioritaria.

Pero esta realizacion no podra ser eficaz sin que sea construido al mismo tiempo el distri-
buidor de la autopista La Paz - Lipari - Mecapaca y una nueva conexion entre lazona Este y Sudeste
de la cuenca uniendo Kantutani con Miraflores.

Al Norte del Casco Urbano Central se han previsto equipamientos de alto nivel, como ser
la remodelacion de la ex-Aduana y la Terminal de Autobuses.

El conjunto Cuenca - Bajo - El Alto, debera estar relacionado por las lineas de transporte
publico masivo, asegurando el servicio de los principales centros de desarrollo de la aglomeracion.

2. ACHOCALLA

La primera étapa de urbanizacion de Achocalla, cubrira aproximadamente 400 hectareas.
Sobre estos terrenos se encontrara el habitat para 60.000 personas en 1990, 100.000 m? de
oficina, comercio, equipamiento de vias.

3. ELBAJO

En San Miguel los empleos terciarios van a requerir aproximadamente 40.000 m2 de oficina
de comercio vy un hospital de 300 camas.

Para el ano 1982, debera realizarse una parte de la autopista La Paz - Lipari - Mecapaca,
desde el puente de Calacoto hasta Obrajes.

Desde Obrajes hasta la calle Bueno debera estar terminado para 1990.

4. EL ALTO
El esquema urbane propone para esta zona las siguientes acciones :
® Larenovacion de los barrios que bordean la Ceja vy los alrededores.

® E| acondicionamiento de las vias de comunicacién, principalmente la carretera a Oruro
y la Panamericana.

La recuperacion de una parte de los terrenos del actual aeropuerto, urbanizacion vy la
constitucion para las necesidades de la nueva estructura del centro del Alto Norte.

® La constitucion de un centro situado en las inmediaciones de la Aduana para acoger
empleos administrativos de comercio v de oficina.

El establecimiento de equipamientos al Sur de la Ciudad Satélite.

La adquisicion y el acondicionamiento de 600 hectareas para cubrir las necesidades
industriales.
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