
COMITÉ PERMANENTE DE ATENCION Y MANEJO DE DESASTRES Y 
EMERGENCIAS DEL MUNICIPIO DE LA PAZ 

 
 

ACTA REUNION DE DIRECTORIO No. 09/02 
 

En fecha 1 de noviembre del 2002, se llevó a cabo la 9na. Reunión Ampliada del Comité 
Permanente, dentro del marco del Taller de Conformación del COE del Municipio de La 
Paz, los días Jueves 31 de octubre y Viernes 1 de noviembre de 2002, desde horas 08:30 am 
a 12:30 am y 14:30 a 18:30, en el Auditorio de la Casa de la Cultura. Al mencionado Taller 
se hicieron participaron los representantes de las instituciones listadas en el Anexo A. 
 
El Taller se llevó a cabo siguiendo el siguiente programa: 
 
PRIMER DIA: jueves 31 octubre de 2002 
 
Moderador: Dr. Rodolfo Ayala Sánchez (GMLP) 
 

08:30 - 08:45 Inscripción de participantes 
08:45 - 09:00  Programa de Inauguración: 

Palabras de inauguración por parte del GMLP. Ing. Yecid Aliaga 
(Coordinador Oficialía Mayor Técnica). 
Palabras del representante de SENADECI: Crnl. Arteaga, Director de 
Planificación. 
Palabras del representante de la Directiva del Comité Permanente, 
Dr. Ruben González, Director Nacional de Socorro y Emergencias de 
la Cruz Roja Boliviana.  

09:00 - 09:30 Introducción: Taller: Dr. Rodolfo Ayala  (GMLP). Objetivos y 
metodología del Taller: Crnl. Héctor Oropeza (SENADECI) 

09:30 - 10:30 El Ciclo de los eventos adversos y sus relaciones con el COE. Dr. 
Ruben González - Cruz Roja Boliviana.  

10:30 - 11:00 Refrigerio 
11:00 - 12:30 Teoría General de Centro de Operaciones de Emergencia (COE). Ing. 

Alexis Avendaño (SENADECI). 
12:30 - 14:30 Receso  
14:30 - 16:00 Organización y funciones de soporte del COE. Ing. Alexis Avendaño 
16:00 - 16:30 Refrigerio 
16:30 - 18:30 Teoría General de los procedimientos operativos (PO) en el COE. Dr. 

Ruben González y Arq. Javier Zabaleta (Director de Mantenimiento 
del GMLP): 
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SEGUNDO DIA: viernes 1 noviembre de 2002 

 
Moderador: Dr. Rodolfo Ayala Sánchez (GMLP) 
 
08:00 - 10:00 Guía de elaboración de un Plan de Contingencia. Crnl.Oropeza 
10:00 - 10:30 Refrigerio  
10:30 - 12:00 Presentación del COE del Municipio de La Paz. Arq. Javier Zabaleta, 

Arq. Manuel Duran y Dr. Rodolfo Ayala (GMLP). 
12:00 - 12:30 Conformación de Grupos de Trabajo 
12:30 - 14:30 Receso  
14:30 - 16:00 Trabajo de Grupos: Facilitadores: Dr. Ruben González, Arq. Javier 

Zabaleta, Arq. Manuel Duran y Dr. Rodolfo Ayala. 
16:00 - 16:30 Refrigerio 
16:30 - 17:30 Trabajo de Grupos (continuación) 
17:30 - 18:15 Plenaria 
18:15 - 18:30 Clausura 

 
1. Durante el primer día se llevo a cabo la capacitación sobre  la teoría general, los 

procedimientos operativos del COE y su relación con el ciclo de los eventos 
adversos. La capacitación continuó el segundo día, con la presentación de una guía 
de elaboración de Planes de Contingencia. 

 
2. Seguidamente, en la segunda mañana, el GMLP presentó la propuesta del Plan de 

Emergencia del  Municipio de La Paz, desarrollando los siguientes puntos: 
- Evaluación de riesgos en La Paz. 
- Estados de Alerta y Activación del COE. 
- Estructura orgánica del COE. 
- Funciones de la Estructura del COE. 
- Procedimientos Operativos. 
 
Se explico que para realizar esta propuesta se tomo en cuenta dos aspectos 
fundamentales: 
a) La estructura organizacional del GMLP. 
b) La experiencia ganada por debido a la Emergencia del 19 de febrero de 2002. 
 
La propuesta se basa en el principio de que la activación del COE debería ser 
paulatina y que se basaría como su columna vertebral en la estructura de atención de 
emergencias que realiza cotidianamente el GMLP a través de la Dirección de 
Mantenimiento de la OMT. La propuesta fue concertada en varias reuniones 
internas con los Directores y los Jefes de Unidad del GMLP que tiene relación con 
la Atención de Emergencias o Desastres. 
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Se constituyeron cuatro grupos de trabajo en base a los sectores: Salud, Asistencia 
Humanitaria, Servicios de Emergencia e Infraestructura, las doce Comisotes 
propuestas para el COE el Municipio de La Paz caen en algunos de los cuatro 
sectores. 
 
Durante la tarde del Viernes los grupos realizaron sus trabajos y de acuerdo a 
comisiones, primero para revisar de manera general la propuesta y en más detalle las 
comisiones y las funciones de las mismas (Anexo B). 
 
Los resultados de los trabajos de grupo expuestos y discutidos en la Plenaria, con el 
propósito de consensuar la Propuesta: 
 
- Hubo acuerdo en los dos primeros puntos del Plan de Emergencia. 
- Sobre los estados de alerta se concluyo que se esta de acuerdo en los tres 

niveles: Amarillo (Pre-Emergencia), Naranja (Emergencia) y Rojo (Desastre) y 
que el estado de alerta Verde es algo especifico al Municipio y corresponde a las 
pequeñas emergencias atendidas dentro de las labores rutinarias durante los 365 
días del año. 

- Sobre la Propuesta se aclaro la diferencia entre Comité Permanente y COE. 
- Hubo consenso sobre los niveles propuestos: Político, Estratégico y Operativo. 
- Se concluyo que el COE físicamente debe funcionar en dependencias del 

GMLP, específicamente en el Reten de Emergencias, tal como fue durante al 
Emergencia del 19 de febrero de 2002. 

- Sobre los tres niveles de alerta se hizo algunos ajustes en la estructura 
organizacional del COE del Municipio de La Paz, el cual se iría activando 
progresivamente. 

- La denominada Comisión propuesta de Energía fue unida a la de Servicios 
Básicos. 

- Se propuso implementar una Comisión específica de Evacuación separada de la 
Comisión de Albergues. 

- Se acordó que gran parte de las comisiones de la parte operativa sean 
coordinadas por un representante del GMLP. 

- Se mejoro las funciones de algunas de las Comisiones propuestas y también e 
contemplo la lista de instituciones que deberían conformar las diferentes 
comisiones. 

- Se definió cual debería ser le rol del equipo EDAN y que se debe usar esa 
metodología como un estándar en los informes de evaluación de daños y análisis 
de necesidades. 

- Para el manejo de Suministros se propone implementar en el GMLP el sistema 
SUMA. 

- Se conformo por primera vez, el COE del Municipio de La Paz. 
- Todas las observaciones emanadas de los Grupos de Trabajo serán incorporadas 

en el nuevo documento y el mismo será presentado en la próxima Reunión de 
Directorio del Comité Permanente.  
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- El mecanismo de coordinación y de la continuación de los trabajos relacionados 
al Plan de Emergencia será dentro de las actividades del Comité Permanente de 
Manejo y Atención de Desastres y Emergencias del Municipio de La Paz.. 

 
El viernes 1 de noviembre a horas 19:30 am se dio por terminado el Taller, agradeciendo la 
participación de los presentes y se acordó que la próxima reunión del Directorio se llevaría 
a cabo el 8 de noviembre de los corrientes.  
 

ANEXO A 
 

LISTADO DE PARTICIPANTES 
 Nombre Cargo Institución 
1 Jhamil Murillo Jefe Div. De Seguridad 

Industrial 
Aguas del Illimani 

2 Néstor Terrazas R. GMLP- OMGT Asesor Oficialía 
3 Cnl. Rolando Viscarra Comandante Bomberos 
4 My. Angel Saavedra Jefe contra Incendios Bomberos 
6 Wenceslao Ticona A. Jefe de Servicio CLIMA 
7 Aníbal Castillo Jefe de Servicio CLIMA 
8 Roberto Inchauste Gerente de Operaciones Consorcio CONCORDIA – 

TOYOSA 
9 TF. Ma. Claudia Lanza Voluntaria Cruz Roja Boliviana 
10 Dr. Hugo Soliz C. Encargado de Preparativos y 

Desastres 
Dirección General de Salud 
Ocupacional – UPRED 

11 Cap. Av. J. Carlos Pardo 
Alvarez 

Aviador FAB – SAR 

12 Dr. Néstor Cano Jefe Medico FAB – SAR 
13 Juan Javier Cusi Jefe Operaciones FAB – SAR 
14 Rubén V. Mena Jefe de División Fuerza Naval Boliviana 
15 Heriberto Vargas Jefe de División Fuerza Naval Boliviana 
16 Mauricio Claros Vélez Resp. Unidad de Superv. De 

Maquinaria 
GMLP 

17 Maria Teresa Cuba Vargas Trabajadora Social GMLP 
18 Aníbal Urquieta V. Técnico GMLP 
19 Manuel Duran Coordinador Emergencias GMLP 
20 Freddy Miranda Jefe Emergencias GMLP 
27 Javier Zabaleta Director Mantenimiento GMLP 
28 Rodolfo Ayala Sánchez Programa Gestión de 

Riesgos 
GMLP 

21 Javier Vargas Coordinador GMLP - Coordinación 
22 Maria Patricia Pérez Técnico UPREC GMLP - Dirección Calidad 

Ambiental 
23 José Gómez Director GMLP - DASM 
24 Rebeca Cabrera Jefa UNACE GMLP - OMDH 
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25 Mario Mendoza Director GMLP - Sistemas Viales 
26 Gabriela Justiniano Jefa Unidad de Seguridad 

Ciudadana 
GMLP - OMDH 

29 Ruth Gutiérrez Coordinador Proyecto GIR GTZ 
30 Liico Mamani Asesor Honorable Consejo 

Municipal 
31 Dr. Oscar Romero Jefe de Emergencias Hospital de Clínicas 
32 Gonzalo F. Montoya M. Consultor Ambiental Ministerio de Vivienda y 

Servicios Básicos 
33 Dr. Eduardo Tapia Prof. Nacional en Desastres OPS/OMS 
34 My. Susana Quisbert Of. de Enlace del Comando 

Dep. Y la HAM 
Policía Nacional Comando 
Departamental 

35 Tcnl. Edgar Aguilar 
Zelada  

Jefe de la Div. Inf. Esp. Policía TRANSITO 

36 Tnt.Inf.  Javier Fernández 
REVOLLO 

Comandante Compañía RI - 1 “COLORADOS” 

37 Ramiro Montenegro Jefe Operaciones SAR - Bolivia 
5 Emilio Alanoca Jefe Sección Logística SAR - Bolivia 
38 Félix Fabián A. Jefe Operaciones SAR - Bolivia 
39 Martín Gutiérrez Jefe de Operaciones SAR - Bolivia 
40 Moisés Arce Arce Jefe de Instrucción SAR - FAB Illimani 
41 Jorge Quiroga G. Jefe de Unidad de Respuesta SENADECI 
42 Alvaro R. Loayza Jefe de Prensa SENADECI 
43 CC. DIM. Juan Carlos 

Olivio Andia 
Director de Operaciones SENADECI 

44 Cnl. Héctor Oropeza Jefe de Planes SENADECI 
47 Franz Espejo Camacho Encargado de la Zona II SENADECI 
48 Sof. E. Butron S. Alerta Temprana SENADECI 
45 Nilo Terán Geólogo SERGEOMIN 
46 Roberto Mobarec Geólogo Senior SERGEOMIN 

 
 
 
 

Carlos Gandarillas Antezana, PhD 
SECRETARIO PERMANENTE 
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