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MARCO JURIDICO

Ley No. 2140 y su Ley modificatoria No.
2335 en su Reglamento General
establecen:

Es atribucion del Alcalde:

Conformar Comités Inter-institucionales.
Conformar el COE Municipal.

Elaborar Planes Municipales de Reduccién de
Riesgos y Atencién de Desastres y/o

Emeriencias.




ANTECEDENTES

El Programa de Gestion de Riesgos dentro del Plan de
Accion del COMITE PERMANENTE DE MANEJO Y

ATENCION DE EMERGENCIAS DEL MUNICIPIO DE LA
PAZ, promueven la conformacion del COE:

Se tiene varias reuniones de consenso con las diversas
instancias involucradas en la Atencion de Emergencias
del GMLP, en coordinacién con la D.M.

El 30 octubre - 1 noviembre 2002 se desarrolla el “Taller
de Conformacién del COE del Municipio de La Paz”.

Sobre la base de dos principios fundamentales:
La estructura organizacional del GMLP.

ion de la




ESTADOS DE ALERTA
ACTIVACION DEL COE

Electropaz

Electropaz

Cruz Roja

ALERTA VERDE AMARILLA NARANJA ROJA
Unidad de Mantenimiento | Todas las Todas las
Emergencias Unidad de unidades del unidades del
Servicios Emergencias | GMLP GMLP
Eléctricos Servicios OMT, OMDH,
Eléctricos OMC, OMF y
ACTORES Cuencas OMGT
INVOLUCRADOS
Supervision
Bomberos Bomberos Bomberos Todas las
110 - 118 110 - 118 - 120 -118 - 120 | instituciones
Aguas del Aguas del Instituciones del COE
lllimani lllimani de Servicio
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ESTADOS DE ALERTA
ACTIVACION DEL COE

Y MITIGACION

ALERTA VERDE AMARILLA NARANJA ROJA
Se considera la | Se activa el Se produce un | Se produce un
NORMALIDAD, | COE evento de evento de
todas las Municipal, se | mediana gran
Instituciones declara la PRE | magnitud, se | magnitud, es
estan EMERC:.‘-ENCIA considera una | necesaria la
trabajando en | por la Epoca EMERGENCIA, | participacidon

ESCENARIO | SYS de_ Lluvias, se |se mcorpc_)!'an Depar_tamental
actividades atiende a la atencion | y Nacional, el
cotidianas durante las 24 | todas la GMLP ha sido

horas en un unidades del rebasado en

Se realizan estado de GMLP su capac_ic'iad
actividades de APRONTE de Atencion,
PREVENCION Se considera

un DESAST




DEFINICION

CENTRO DE OPERACIONES DE
EMERGENCIA - COE -

Componente del sistema municipal para
Emergencias y Desastres, responsable de
promover, planear y mantener la
coordinacion y operacidén conjunta, entre
diferentes niveles, jurisdicciones y funciones
de instituciones involucradas en la
Respuesta y/o Atencion.
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FUNCIONES

Planeacion politica estratéegica
Coordinacidn interinstitucional

Control de operaciones internas y externas
Comunicacion e informatica

Informacion publica y atencion a visitantes
Evaluacion

Ubicacion e instalacion
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ESTRUCTURA

Nivel Politico: establece los parametros generales,
objetivos y alcances para la toma de decisiones de
alto nivel. Lo constituyen las maximas autoridades
de cada institucion involucrada en el COE.

e ————— -_—

Nivel Estratégico: identifica los medios a través de
los cuales se lograran los objetivos establecidos.
Participan de este nivel todos los mandos
intermedios de las instituciones que se desarrollan
en la administracion de desastres.

~—— —
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Nivel Operativo: Ejecuta diversos procedimientos y
acciones especificas de acuerdo a las estrategias
emitidas. Esta conformado por todos los niveles

operativos de las diferentes instituciones.
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ESTRUCTURA'Y
FUNCIONES DEL NIVEL
OPERATIVO




EQUIPO EDAN

Unidad de Mant. y Emergencias
Direccion de Cuencas
Direccion de Supervision
Direccion de Calidad Ambiental
Unidad de Mantenimiento y Vias
Unidad de Patrimonio Tangible
SENADECI

Min. de Vivienda y Servicios
Basicos

SEDES

Cruz Roja

Direccion de Salud
SERGEOMIN

IGM

Equipo multidisciplinario
encargado de dar la
apreciacion del evento
proporcionando la
informacion esencial para
la toma de decisiones en el
corto plazo. Emite el
informe EDAN preliminar,
y coordina y sistematiza el
informe EDAN
complementario y
especifico.




RECOLECCION Y
PROCESAMIENTO DE DATOS

Direccion de Mantenimiento
Direccion de Mantenimiento
de Redes y Soporte Técnico
SENAMHI

SERGEOMIN

Observatorio San Calixto
Calixto

OMGT

UMSA

AASANA

N =/

Compila, organiza y
procesa datos y emite
informes técnicos
oportunos y confiables
para la comunicacion
interna y monitorea
permanentemente la
evolucion y
caracteristicas de los
eventos para la toma de




INFRAESTRUCTURA

U. de Mantenimiento y Emergencias
Direccion de Cuencas

Direccion de Supervision

Direccion de Forestacion

Direccion de C. Ambiental

U. de Mantenimiento y Vias

U. de Patrimonio Tangible

SENADECI

Min. de Vivienda y Servicios Basicos
SERGEOMIN

IGM
FF.AA.
SIB

CDA
CADECO

Proveer evaluaciones y
asistencia técnica,
coordinar servicios de
ingenieria, construccion,
inspecciones de obras
civiles, y cualquier soporte
relacionado con las
acciones de salvamento o
mantenimiento de vidas,
mitigacion de danos y
actividades de
rehabilitacion, posteriores a




TRANSPORTE Y
MAQUINARIA
Direccion de Maquinaria Proporciona asistencia a
U. de Servicios Generales _ _ _
U. de Trafico y Transporte las instituciones y
U. Operativa de Transito . .
organizaciones que
FF.AA. 9 _ q
Prefectura requieran capacidad de
FNfEPresaS de servicios transporte para efectuar
SENADEC] misiones de respuesta
después de un desastre o

A -/

emergencia, también
administra y mantiene la
maquinaria destinada a la

i encia.




SERVICIOS BASICOS Y

ELECTRIFICACION
U. de Mant. y Emergencias Garantizar la continuidad de
Aguas del lllimani los servicios basicos a la
CLIMA oblacion, tales como
COTEL P ’

Empresas de instalaciones de

Telecomunicaciones acueductos y
YPFB alcantarillados,
U. de Servicios Eléctricos comunicaciones,
ELECTROPAZ

gasolineras, gas. Garantizar
la continuidad de los
servicios de electrificacion
y alumbrado publico a la

a = i I poblacién.l

N ~




EVACUACION .69

U. de Mant. y Emergencias Coordinar y proporcionar
Policia Nacional asistencia especializada
gngeros en la evacuacion de vidas
Cruz Roja Boliviana como parte de !a_
FF AA. respuesta municipal ante

— - un desastre o emergencia.
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asercues| [
OMDH Monitorear el proceso de
U. Areas Protegidas evacuacion y proveer
U. Teatros y Eventos refugios necesarias en un

Culturales
Direccion de Planificacion
U. Bienes Municipales

ambiente de post desastre
o post emergencia,

SENADECI ademas de la
ONG's administracion de
Cruz Roja Boliviana albergues.
NS %
S =
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BUSQUEDA SALVAMENTO
Y RESCATE

U. de Mant. y Emergencias
Policia Nacional

Bomberos

SAR

Cruz Roja Boliviana

FF.AA.

N —~

Coordinar y proporcionar
asistencia especializada
en el salvamento, rescate
de vidas como parte de la
respuesta municipal ante
un desastre o emergencia.
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ASISTENCIA MEDICA'Y

SALUD
Direccion de Salud Brindar respuesta a las
U. de Prevencion Control y necesidades de salud
Promocion Ambiental oy e ]
SEDES publica y cuidados
Cruz Roja meédicos y control
Facultades de Medicina ambiental de la poblacion
ONG's después de un desastre o
= = emergencia o durante el
desarrollo de una
situacion médica que se
estuviera desarrollando.
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INFORMACION Y
RELACIONES PUBLICAS

U. de Comunicacion Masiva Almacena informacion,

U. dg Cc.>'mun|ca0|or.1 Insjutumonal organiza el flujo de la
Asociacion de Propietarios de

Medios de Comunicaciones informacion al exterior
Radio Club La Paz del COE y se encarga de
formular estrategias
logisticas para apoyar
las operaciones de
asistencia.
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SEGURIDAD Y ORDEN

Policia Nacional :
Fuerzas Armadas Proveer y garantizar la

Guardia Municipal seguridad individual y
U. de SeE;urldad Ciudadana colectiva, asi como

SN— - —

proteger la propiedad
publica y privada durante
una emergencia o
desastre.
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FINANZAS

Delegado de OMT
Delegado OMF
SENADECI

Min. de Hacienda

Garantizar el flujo del
financiamiento de las
operaciones de

emergencia, su

N— -~

administracion y los
procedimientos de
descargo.
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ASISTENCIA ALIMENTARIA

U. de Alimentacién Escolar Garantiza la dotacion de
SENADECI . .
ONG's alimentos a damnificados
UMSA (NUTRICION) y poblacién en general en
Colegio de Nutricionistas el post evento.
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MATERIALES PELIGROSOS

Bomberos

U. de Mant. y Emergencias
IBTEN

INSO

Responder a un derrame o
descarga actual o
potencial de materiales
peligrosos después de
una emergencia.

N— — ~




ALMACENES
U. de Almacenes Generales O - =
rganiza la recepcion
U. de Patrimonio Institucional ] d ] o _p y
U. De Auditoria Interna distribucion de insumos
SENADECI en almacenes en los

Episcopado

Cruz Roja Boliviana puntos mas cercanos al

lugar del desastre y
administra su ingreso y
N = salida.
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DISTRIBUCION FiSICA DEL COE







AREAS PRIMER NIVEL

- PRIMEROS

/ AUXILIOS
AREA

sociAL > SN \ A
f |NFOR’_MAC|ONES

AREA CONTROL DE

JURIDICA PERSONAL
BOLIVAR
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SALA DE AREA DE
PRENSA OPERACIONES




AREAS TERCER NIVEL

DESICIONES
POLITICAS

DORMITORIOS

134

ﬁ/ CENTRAL DE RADIO
/

N
SALA DE

REUNIONES

OFICINA

DIRECTOR
SALA DE

P. DE DATOS
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PLAN DE PREVENCION Y
EMERGENCIAS 2002-2003

ANTECEDENTES:
LA CIUDAD VULNERABLE

794.061 Habitantes

23 Distritos

546 Barrios

Mis de 200 rios y riachuelos
Topografia abrupta

Constitucion geoldgica deleznable

PREVENIR

UNA CUESTION DE VIDA

Accion antroplca negatwa -

* Ocupacion de playas inundables y construccion en
laderas de alta pendiente

* Alteracion de los regimenes hidraulicos

* Invasion de zonas con precarias condiciones de
estabilidad

¢ Bloqueo y taponamiento de vertientes

. Vertldo e escombros y basura en canales y
embovedados

IJANO

ECONOMICO :

i
SIFONAMIENTOS

Representa el 1.5 % del PIB de la ciudad, aproximadamente
5 millones de ddlares anualmente debido a:
Atencion de emergencias

¢ Atencion a damnificados

Linea gratuita

134

RETEN DE EMERGENCIAS

* Trabajos de reparacién de la infraestructura urbana

Paz

Protegida

MARTES 19 DE FEBRERO:
LA TRAGEDIA

* Precipitacion pluvial 39,4 litros por metro
cuadrado.

* 50 minutos con una intensidad de 41mm/h.

* Registro historico para la ciudad de La Paz
es de 32.0 mm/h (1976).

* Latormenta superd en 4 veces al valor
promedio de lluvias.

LOS DANOS HUMANOS
Y ECONOMICOS

PREVENIR

UNA CUESTION DE VIDA

POLITICAS Y ACCIONES
PREVENTIVAS

* Creacion del Comité Permanente de
Manejo y Atencion de Desastres y
Emergencias.

* Programa de Prevencion de Riesgos,
Atencion de Emergencias y
Reconstruccion.

¢ Ejecucion de Obras Priorizadas de
Prevencion.

OBJETIVO Y FUNCIONES
COMITE PERMANENTE

* Instancia colegiada de asesoramiento,
coordinacion y organizacion encargada
de realizar acciones en materia de
Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias.

. Ln caso de Emergencia:

Asesora v coordina acciones para la
rehabilitacion de la infraestructura
danada
Estabilidad de deslizamientos, control
de torrenteras.
- Socorro v Atencion a los damnificados.
- Coadyuva a canalizar ayuda y

PERSONAS "“2',2'“"“ asistencia externa, nacional e
Fallecidos &8 internacional.
Desaparecidos 14
Heridos 130 PROGRAMA DE PREVENCION
INFRAESTRUCTURA 424
INERAE: 2 DE RIESGOS
Locales C il 82
UmeEg:&?MICAS 945 * Fortalecer la capacidad del Gobierno
Comercio Formal 93 Municipal para la gestion del riesgo vy la
Comercio en Vias Piblicas 735 respuesta a desastres naturales.
VEHICULOS 17 * Desarrollar un Programa de Inversiones
Transporte Pdblico a6 en Obras de Prevencion y Control de
Privado | 31 Riesgos a fin de proteger y tener una
\JOTAL GENERAL 1,581 ) ciudad segura y estable.
T ((H.ALCALDE )
g gt SECRETARIA
PERMANENTE
CENTRO DE OPERACIONES
DIRECTORIO DE EMERGENCIA (LEY 2335) P
al

RETEN DE EMERGENCIAS

INSTITUCIONES ESTATALES, DE LA SOCIEDAD CIVIL| ]
PRIVADAS ¥ DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Protegida




PLAN DE PREVENCION Y
EMERGENCIAS 2002-2003

PLAN DE PREVENGION Y
EMERGENGIAS 2002 - 2003

PLAN DE PREVENCION

* Identificar las zonas mis vulnerables de la
ciudad.

¢ Complementar los programas de control
de riesgos, en los Fnﬁramas sectoriales y
el Plan de Desarrollo Municipal (PDM]).

* Establecer estrategias de informacion y
EDUCACION CIUDADANA sobre riesgos y
desastres.

*  Desarrollar un sistema de alerta temprana.

* Establecer medidas de prevencion y
mitigacion de riesgos.

* Desarrollar capacidades para el manejo de
desastres.

INVERSION EN PREVENCION
(histdrico)

16,00 7
14,00
12,00

AT N MLORES DF s
B

BT BB 85 90 91 G2 63 G4 54 08 OF 08 B0 00 OF @2
GESTIONES

ESTRUCTURA DEL PLAN

_ s
oAsTaES '.....,...."!.. ' Pt

R A GV

saespeLin i Rrte vy oL
NI BT R ITVABAMIIL | ECACRINY T
N CONTROC S A | Y RACONSTNCOEI, AR [y

ot o o owms A

Linea gratuita
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RETEN DE EMERGENCIAS

PREVENIR

UNA CUESTION DE VIBA

Embovedada rio Huayllas |
Alto San Isidro

| Embovedada ria Gringo
# .| Jehuira San Antonio

OBRAS DE PREVENCION
Y RECONSTRUCCION

RECONSTRUCCION

Y REHABILITACION 8.411.615
PREVENCION | 25.541.756
TOTAL ($us) 33.953.372

OBRAS DE PREVENCION

EJECUTADO 5.953.038
EN EJECUCION 19.588.717
TOTAL (Sus) 25.541.756

Paz

Protegida

PLAN DE PREVENGION Y
EMERGENCIAS 2002 - 2003

Canalizaciones y
embovedados
Control de torrenteras
Estabilizacion de taludes
Obras de drenaje

Obras viales

Me; nramlemc de barrios

(D20%) {4.10%)
15 50%) (240%) (0.50%) [20.80%)
\ZOEi}%I i ‘
(11.80%)
(1850%}
(B50%)
Linea gratuita
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RETEN DE EMERGENCIAS

PREVENIR

UNA CUESTION DE VIDA

[Sus,
5.261.653
3.012.895
2.168.724
4.719.426
7.601.378

135.842
1.040.180
114.844
47117
1.438.583

Cotahuma
Max Parsdes

Comtrol de fomemieras
Estabilizacidn de Taludes
DOtwas ca crenaje

B (lbeas viales

W Meioramisnts de barvios

LA INVERSION

PROGRAMA DE

GESTION DE RIESGOS
(2002 - 2004)
PLAN PLAN
MAESTRO
RIESGOS EN LAS DE
DRENAJES
$US 800.000.- $US 750.000.-
PROGRAMA DE
INVERSIONES

DRENAJE SUPERFICIAL
ESTABILIZACION DE SUELOS

Protegida



PLAN DE PREVENCION Y
EMERGENCIAS 2002-2003

PLAN DE PREVENCION Y
EMERGENCIAS 2002 - 2003

PLAN DE EMERGENCIAS

* Normas, procesos y procedimientos de
funcionamiento interinstitucional, dentro el
marco de las Leyes 2140, 2335 y su respectivo
reglamento, para la atencion o respuesta
eficaz de las emergencias y desastres en el
municipio de La Paz.

El objetivo del Plan de Emergencias es el de
salvar vidas, reducir el sufrimiento y
disminuir pérdidas en la propiedad, su
cumplimiento es obligatorio para todos los
involucrados.

PRECIPITACION PLUVIAL
2001 - 2002

PRECIPITACIONES PLUVIALES 2002

140 -
1% s :
] ey e
e S
= "
4
0
o
A B
& & & ¥
MESES
[ PRECIPITACION

[+ mEDia =

PREVENIR

UNA CUESTION DE VIDA
ESTADOS DE ALERTA

Estado que se declara con el fin de asumir
determinadas acciones especificas, ante un
evento adverso, para dar una respuesta
inmediata de la emergencia o desastre
ocurrido.

CENTRO DE OPERACIONES
DE EMERGENCIA (COE)

Es responsable de promover, planear, y
mantener la coordinacién y operacion
conjunta, entre diferentes niveles,
jurisdicciones y funciones de instituciones
involucradas en la RESPUESTA y/o
ATENCION de eventos adversos. Funciones:

* Planeacion politica estratégica

* Coordinacion interinstitucional

* Control de operaciones internas y externas
* Comunicacion e informatica

* Informacion publica y atencién a visitantes
* Evaluacion

* Ubicacién e instalacion

[co-—s-raoul

. E AL
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PLAN DE PREVENGION Y
EMERGENGIAS 2002 - 2003

ESTADOS DE ALERTA Y
ACTIVACION DEL COE

ALERTA VERDE AMARILLA

S - NORMALIDAD + PREEMERGENCIA
E - Actividades de « COE Municipal
g ‘mitigacién ¥ + Estado de apronte
24 horas
+ Direccién de « Direcciones de
Mantenimiento Mantenimiento,
Cuencas,

Supervision.

g
§ [ e

Electropaz, Cotel.

PREVENIR

UNA CUESTION DE VIDA

NARANJA  (RDIARER

+ EMERGENCIA
(evento de mediana
magnitud)

+ Todas las unidades
del GMLP

+ Bomberos, 110, 118,

cngmt del I;i:zl.

RECURSOS enwos ot o cowomcaconess - PRESUPUESTO
POR JICA
T WARCA _ UNIDADES) 08 TOAL ]
Tractor Caterpllar 10 bl L
Malonivetadora Komatsu 3
R e mm g
Retroexcavadora Fard 4 MBG”, ;:. g Mn:?sicinnde _—_. 300,000 400,000 = 700,000
4 i 4
ek i 2 30 ¥ herramientas 139,464 30,000 169,464
Volgueta Fial 4 JOTAL PRESUPLIESTO SUS 770
gomem Toyol 1 Torres 3 a ]
igterna Hing 5 Antonas. L}
Fiack fino i EMEHGEHCI&S HEBIEHTES
Carro canasta |suzu 2 Medidores de pot. 3 4
Carro escalera :suru 2 Carga fantasma 1
suzU 1 104 equipos oo
Maestranza lsuzy 1 24 eerpspante o e
Hidrovag Isuzu 5
= Kato 2 COTA COTA
Vihiculos vianos dilerentes 35 PERSONAL ey 8 Sccfte o one
AL 127 50 El rea en nesgo 40 Has. (400
EQUIl Técnicos B0 MELCHUCO
gmﬂﬂmﬁem Denyo : Duskiirior o ura gran e do Sorm oo 2 arostn del e o
Bomba Agua T 8 CENTRAL TELEFONICA p i i
Bomba Turumi 10 Gesto
Compactadovis m:,‘,'.',': 15 ( Alencitn 24 horas - [inea grauita J o La Paz ol v
\_TOTAL az_) 1
Linea gratuita
RETEN DE EMERGENCIAS Protegida




RECUERDE
ESTE NUMERO:

134

LINEA GRATUITA PARA
COMUNICARSE CON EL

RETEN DE
EMERGENCIAS

E

GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ

LINEA GRATUITA 134

El municipio

ALERTAS

La EACS N E WL F significa desastre.

El Gobierno Municipal, Fuerzas Arma-
das, Policia y otras instituciones locales,
departamentales y nacionales se
movilizan para enfrentar la tragedia

La alerta naranja se declara cuando se
A produce un evento o siniestro de mediana
#i+ magnitud. Es necesaria la participacion de
todas las unidades del municipio y de
b, instituciones locales de emergencia

A En la alerta amarilla se declara la
emergencia por la época de lluvias, Existe un
M estado de apronte general que amplia la

atencion del municipio a 24 horas al dia. Se
activa el Centro de Operaciones de Emer-
gencia COE y se implementa un Plan de
Alerta en la ciudad, con la participacion de
unidades de servicio.

PLAN DE EMERGENCIAS 2002 - 2003

La significa epoca

seca donde se realizan tareas de
prevencion y mitigacion sobre la base
del Plan de Gestion de Riesgos

Unidades del GMLP desarrollan un plan
de prevencion en zonas de riesgo con
la construccion de embovedados,
canalizaciones, control de rios y con la
limpieza de sumideros y cunetas

La poblacion

La poblacion debe informar sobre raja-
duras en paredes y suelos, caidas de
muros, posibles inundaciones o
deslizamientos que se presenten

en su vivienda o zona.

Debe abandonar su vivienda

si ésta se encuentra en una

zona de riesgo y debe evitar
construcciones con zanjas.

Es necesario un contacto permanente
con la subalcaldia de su barrio.




GRACIAS




