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SUBPROGRAMA DE CAPACITACIÓN Y EDUCACIÓN EN GESTION DE RIESGOS 
 
 
 
1. ANTECEDENTES 
 
El Programa de Gestión de Riesgos del Gobierno Municipal de la Ciudad de Nuestra Señora de La Paz 
comprende tres áreas principales: anticipación de desastres, atención de emergencias y reconstrucción de 
obras dañadas, bajo la premisa de la Prevención de Desastres. El Programa Municipal comprende 4 módulos:  
 

Modulo 1. Gestión, Identificación y Control de Riesgos. 
Modulo 2. Respuesta a Desastres Naturales y Reconstrucción. 
Modulo 3. Educación y Capacitación para el Riesgo. 
Modulo 4. Sistemas de Información. 

 
El Modulo 3: Educación y Capacitación para el Riesgo, constituye un modulo transversal a los otros y de 
carácter permanente, que tiene como objetivos principales: 
 

- Capacitación a Capacitadores. 
- Desarrollar metodologías y herramientas de enseñanza. 
- Capacitación a funcionarios representativos del ámbito municipal. 
- Realizar campañas de sensibilización y compromiso ciudadano.  
- Crear una cultura de Prevención de Desastres. 

 
El presente documento es una Propuesta de implementación para el Subprograma de Capacitación y 
Educación en Gestión de Riesgos se inscribe dentro del Modulo 3 del Programa de Gestión de Riesgos del 
Municipio de La Paz. 
 
2. OBJETIVO GENERAL 
 
El objetivo general del Subprograma es capacitar y educar en materia de Gestión de Riesgos al interior del 
Municipio, a niveles jerárquicos y  técnicos, a los miembros del Comité Permanente de Manejo y Atención de 
Emergencias del Municipio de La Paz, a los establecimientos escolares y a las juntas vecinales de cada 
Subalcaldia en materia de Prevención y Atención de Desastres y/o Emergencias. 
 
Los objetivos específicos son: 
 
- Desarrollar instrumentos y metodología de enseñanza. 
- Constituir un grupo de Capacitadores locales. 
- Aquilatar la experiencia ganada por el Subprograma para la continuidad e implementación del Modulo 3: 

Gestión, Educación y Capacitación en Riesgos. 
 
 
3. DESCRIPCIÓN 
 
El Subprograma consta de varios Talleres y Cursos que han sido identificados y organizados para ser llevados 
a cabo en los próximos 2 meses, los cuales son los siguientes: 

 
1. Taller Comité Operativo de Emergencia (COE)  y Planes de Contingencia. 
2. Taller Conformación del Comité Operativo de Emergencia Municipal. 
3. Taller de Simulación ante Desastres. 
4. Taller Político - Técnico en Emergencias y Desastres dirigido a Ejecutivos Municipales 
5. Curso de Capacitación para Prevención de Desastres dirigido a Comités Vecinales de cada Subalcaldia. 
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6. Curso de Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades (EDAN). 
7. Capacitación a Establecimientos Escolares. 

 
Todos los Cursos y Talleres propuestos se los está realizando sobre la base de una alianza estratégica de 

cooperación entre el Gobierno Municipal de La Paz (GMLP), el Servicio Nacional de Defensa Civil 
(SENADECI) y la Cruz Roja Boliviana. 
 
 
3.1. Taller de Comité Operativo de Emergencia (COE) y Planes de Contingencia 

 
 

Lugar: Auditorio del Servicio Nacional de Defensa Civil (SENACEDI), Edif. 
COFADENA, Av. 6 de Agosto No. 2649, La Paz, Bolivia 

Fecha: 24 octubre 2002 
Duración: 8 horas (1 día) 
Numero de instructores: 2 
Numero de participantes: Mínimo 15 máximo 30 
Organizado: GMLP y SENADECI 
Auspiciado: GMLP, SENADECI y PNUD 

 
 
3.1.1. OBJETIVOS 
 
Capacitar al GMLP y a las instituciones relacionadas a la Atención de Desastres y/o Emergencias, en la 
conformación del Comité Operativo de Emergencias (COE) y en la elaboración de Planes de Contingencia 
ante los efectos de desastres naturales o antrópicos. 
 
 
3.1.2. PARTICIPANTES 
 
Dirigido a ejecutivos y técnicos del Gobierno Municipio Municipal e instituciones nacionales relacionadas a 
la Atención de Desastres y/o Emergencias. 
 
 
3.1.3. MÉTODO 
 
Se utilizará el método de Interactivo de Enseñanza, en los modos de presentación interactiva y demostración 
practica,  entre los participantes y los instructores, apoyado de materiales de instrucción. 
 
 
3.1.4. AGENDA 
 
8:30 - 9:00  Registro de participantes 
9:00 - 9:30  Inauguración 
9:30 - 10:00  Plan de Emergencia del Municipio de La Paz 

10:00 -  11:00  Comité Operativo de Emergencia 
11:00 -  11:30  Refrigerio 
11:30 -  12:30  Comité Operativo de Emergencia (continuación) 
12:30 -  14:30  Pausa 
14:30 -  16:00  Elaboración de Planes de Contingencia 
16:00 -  16:30  Refrigerio 
16:30 -  17:30  Elaboración de Planes de contingencia (continuación) 
17:30 -  18:00  Firma de acuerdos y Conclusiones 
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18:00 -  18:00  Entrega de certificados y Clausura 
 
 
 
3.2. Taller  Conformación del Comité Operativo de Emergencia Municipal 

 
 

Lugar: Auditorio del Servicio Nacional de Defensa Civil (SENACEDI), Edif. 
COFADENA, Av. 6 de Agosto No. 2649, La Paz, Bolivia 

Fecha: 10 noviembre de 2002 
Duración: 4 horas (1 medio día) 
Numero de instructores: 2 
Numero de participantes: Mínimo 30 máximo 50 
Organizado: GMLP y SENADECI 
Auspiciado: GMLP, SENADECI y PNUD 

 
 
3.2.1. OBJETIVO 
 
Conformar oficialmente el Comité Interinstitucional de Emergencias (COE) del Municipio de La Paz. 
 
 
3.2.2. PARTICIPANTES 
 
Taller dirigido a ejecutivos y técnicos de las instancias del GMLP e instituciones relacionadas a la Atención 
de Desastres y/o Emergencias.  
 
 
3.2.3. MÉTODO 
 
Se utilizará el método de Enseñanza interactivo entre los participantes y los instructores, apoyado de 
materiales de instrucción. 
 
 
3.2.4. AGENDA 
 
08:30 - 09:00  Registro de participantes 
09:00 - 09:30  Inauguración 
09:30 - 10:00  Plan de Emergencia del Municipio de La Paz 
10:00 -  10:30  Conformación interna del COE Municipal 
10:30 -  11:00  Refrigerio 
11:00 -  12:15  Conformación del COE Municipal 
12:15 -  12:30  Suscripción de acuerdo y Clausura 
 
 
 
3.3. Taller  Simulación ante Situaciones de Desastre 

 
 

Lugar: Auditorio del Servicio Nacional de Defensa Civil (SENACEDI), Edif. 
COFADENA, Av. 6 de Agosto No. 2649, La Paz, Bolivia 

Fecha: 14 de noviembre 2002 
Duración: 3 horas (1 mañana) 
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Numero de instructores: 5 
Numero de participantes: Mínimo 20 máximo 50 
Organizado: GMLP y SENADECI 
Auspiciado: GMLP, SENADECI y PNUD 

 
 
3.3.1. OBJETIVO 
 
Realizar una simulación ante situaciones de desastre en el Municipio con el fin de probar el funcionamiento 
del COE Municipal y la implementación del Plan de Emergencia. 
 
 
3.3.2. PARTICIPANTES 
 
Taller dirigido a ejecutivos y técnicos integrantes del COE interinstitucional municipal.  
 
 
3.3.3. MÉTODO 
 
Se utilizará el método de Enseñanza interactivo entre los participantes y los instructores, apoyado de 
materiales de instrucción. 
 
 
3.3.4. AGENDA 
 
8:30 - 9:00  Registro de participantes 
9:00 - 9:30  Inauguración 
9:30 - 11:30  Simulación ante situaciones de desastre 

11:30 -  12:00  Refrigerio 
12:00 -  12:30  Evaluación 
 
 
 
3.4. Curso de Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades (EDAN) 

 
Lugar: Auditorio del Servicio Nacional de Defensa Civil (SENACEDI), Edif. 

COFADENA, Av. 6 de Agosto No. 2649, la Paz, Bolivia. 
Fecha: 4 al 7 de noviembre de 2002 
Duración: 32 horas (4 días) 
Numero de instructores: 4 
Numero de participantes: 18 mínimo – 30 máximo 
Organizado: GMLP y SENADECI 
Auspiciado: GMLP, SENADECI y PNUD 

 
 
3.4.1. OBJETIVO 
 
Capacitar a los participantes en los conocimientos y habilidades necesarias para realizar una evaluación de 
daños en salud, líneas vitales, vivienda e infraestructura productiva, efectuar un análisis de necesidades y 
proponer acciones prioritarias. A su vez se conformará el Equipo Interinstitucional de Evaluación de Daños y 
Análisis de Necesidades (EDAN) para el Municipio de La Paz. 
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3.4.2. PARTICIPANTES 
 
El curso está dirigido a profesionales y técnicos con condiciones de liderazgo y a quienes, en razón de su 
disposición y trabajo deben estar en capacidad de realizar un diagnostico inicial de daños, analizar 
necesidades y proponer acciones prioritarias. 
 
 
3.4.3. MÉTODO 
 
El método utilizado es el Interactivo de Enseñanza entre los participantes y los instructores, apoyado de 
materiales de capacitación consistentes en materiales para el aula y el campo, material de referencia, textos y 
ayudas audio visuales basados en la metodología OFDA/USAID. 
 
 
3.4.4.  AGENDA 
 
Cuatro días 

 
08:30 - 11:00  Capacitación EDAN 
11:00 -  11:15  Refrigerio 
12:30 -  14:30  Pausa 
14:30 -  16:00  Capacitación EDAN 
16:00 -  16:30  Refrigerio 
16:30 -  18:30  Capacitación EDAN 
 
En la tarde del ultimo día se conformará el Equipo insterinstitucional EDAN para el Municipio de La Paz, 
firma de acuerdo, entrega de certificados y clausura. 
 
 
3.5. Taller Político Técnico en Gestión de Riesgos dirigidos a Ejecutivos Municipales 

 
 

Lugar: Auditorio del Servicio Nacional de Defensa Civil (SENACEDI), Edif. 
COFADENA, Av. 6 de Agosto No. 2649, la Paz, Bolivia. 

Fecha: 3 de diciembre de 2002 
Duración: 4 horas (medio día) 
Numero de instructores: 2 
Numero de participantes: 15 mínimo – 30 máximo 
Organizado: GMLP y SENADECI 
Auspiciado: GMLP, SENADECI y PNUD 

 
 
3.5.1. OBJETIVO 
 
Capacitar a los participantes sobre la Gestión de Riesgos, el marco legal vigente y la implementación del 
Sistema Nacional de Reducción de Riesgos y Atención de Desastres y/o Emergencias (SISRADE) en el nivel 
del Municipio de La Paz. 
 
3.5.2. PARTICIPANTES 
 
El curso está dirigido a ejecutivos municipales del GMLP. 
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3.5.3. MÉTODO 
 
El método utilizado es el de Enseñanza interactivo entre los participantes y los instructores, apoyado de 
materiales de capacitación consistentes en materiales para el aula y el campo, material de referencia, textos y 
ayudas audio visuales basados en la metodología OFDA/USAID. 
 
3.5.4.  AGENDA 
 
8:30 - 9:00  Registro de participantes 
9:00 - 9:30  Inauguración 
9:30 - 10:00  La nueva visión de la Gestión de Riesgos 

10:00 -  10:30  Competencias municipales en la Gestión de riesgos 
10:30 -  11:00  Refrigerio 
11:00 -  11:30  Presentación COE y Plan de Emergencia Municipal 
11:30 -  12:00  Políticas de Reducción de Riesgos 
12:00 -  12:30  Conclusiones y Clausura 

 
 

3.6. Curso Capacitación para Prevención de Desastres dirigido a Comités Vecinales de cada 
Subalcaldia 

 
 

Lugar: Auditorio del Servicio Nacional de Defensa Civil (SENACEDI), Edif. 
COFADENA, Av. 6 de Agosto No. 2649, la Paz, Bolivia. 

Fecha: 25 de octubre al 23 de noviembre 2002 (cada Viernes y Sábado) 
Duración: 8 horas (1 día) 
Numero de instructores: 4 
Numero de participantes: 500 (de los 21 Distritos y de las 7 Subalcaldias) 
Organizado: GMLP y Cruz Roja Boliviana 
Auspiciado: GMLP, Cruz Roja y PNUD 

 
 
3.6.1. OBJETIVO 
 
Capacitar a los personeros de las Subalcaldias del Municipio de La Paz y a las juntas vecinales en la 
Prevención de Desastres. 
 
 
3.6.2. PARTICIPANTES 
 
El curso está dirigido a personeros de las Subalcaldias y de las juntas vecinales 
 
 
3.6.3. MÉTODO 
 
El método utilizado es el de Enseñanza interactivo entre los participantes y los instructores, apoyado de 
materiales de capacitación consistentes en materiales para el aula y el campo, material de referencia, textos 
basado en la metodología de la Cruz Roja. 
  
 
3.6.4.  AGENDA 
 
08:30 - 09:00  Registro de participantes 
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09:00 - 09:30  Inauguración 
09:30 - 10:00  La nueva visión de la Gestión de Riesgos 
10:00 -  10:30  Competencia municipales y Programa de Gestión de Riesgos 
10:30 -  11:00  Refrigerio 
11:00 -  12:30  Curso 
12:30 -  14:00  Receso 
14:00 -  18:00  Continuación curso 
 
 
3.7. Capacitación a Establecimientos Educativos 
 

 
Lugar: Auditorio del Servicio Nacional de Defensa Civil (SENACEDI), Edif. 

COFADENA, Av. 6 de Agosto No. 2649, la Paz, Bolivia 
Fecha: 31 octubre al 1 diciembre 2002 
Duración: 4 horas/día 
Numero de instructores: 6 equipos de 5 instructores cada uno 
Numero de participantes: 24 Establecimientos Educativos 
Organizado: SENADECI, GMLP y Comité Permanente 
Auspiciado: SENADECI, GMLP y PNUD 

 
 
3.7.1. OBJETIVO 
 
Capacitar a los personeros y estudiantes de los Establecimientos Educativos del Municipio de La Paz de cómo 
se debe actuar en situaciones de desastres y/o Emergencias de La Paz realizando minisimulacros de 
evacuación ante la ocurrencia de desastres. 
 
3.7.2. PARTICIPANTES 
 
Los participantes serán los Profesores, Personal Administrativo y Estudiantes de los establecimientos 
escogidos. 
 
3.7.3. MÉTODO 
 
El método utilizado es el de Enseñanza interactivo entre los participantes y los instructores, apoyado de 
materiales de capacitación consistentes en materiales para el aula, de referencia y textos. Cada equipo de 
instructores realizará la capacitación de cuatro establecimientos escolares por día. 
 
3.7.4.  AGENDA DIARIA 
 
09:00 - 09:15 Preparación Establecimiento A 
09:15 - 11:00 Realización del Minisimulacro Establecimiento D 
11:15 - 11:30 Traslado 
11:30 - 11:45 Preparación Establecimiento B 
11:45 -  13:30  Realización del Minisimulacro Establecimiento D 
13:30 -  14:00  Refrigerio 
14:00 -  14:15  Preparación Establecimiento C 
14:15 -  16:00  Realización del Minisimulacro Establecimiento C 
16:00 -  16:15  Traslado 
16:15 -  16:30  Preparación Establecimiento D 
16:30 -  18:15  Realización del Minisimulacro Establecimiento D 
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4. PRESUPUESTO 
 

CANTIDAD UNIDAD CONCEPTO COSTO 
UNITARIO 

$US 

COSTO 
TOTAL 

$US 
Taller Comité Operativo de Emergencia (COE) y Planes de Contingencia 

1  Global Material de Escritorio  60.-
1 Global Reproducción Material de Instrucción  120.-

70 Unidad Refrigerios 2 140.-
35 Unidad Certificados 0.5 35.-

 Subtotal 355.-
Taller Conformación del Comité Operativo de Emergencia Municipal 

1 Global Material de Escritorio  60.-
1 Global Reproducción Material de Instrucción  80.-

100 Unidad Refrigerios 2 200.-
40 Unidad Certificados 0.5 20.-

 Subtotal 360.-
Taller de Simulación 

1 Global Material de Escritorio  60.-
1 Global Reproducción Material y Documentos  80.-

60 Unidad Refrigerios 2 120.-
Subtotal 260.-

Taller Político Técnico en Gestión de Riesgos para Ejecutivos Municipales 
1 Global Material de Escritorio  100.-
1 Global Reproducción Material de Instrucción  130.-

50 Unidad Refrigerios 2 100.-
50 Unidad Certificado 0.5 25.-

 Subtotal 355.-
Curso Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades (EDAN) 

1 Global Material de Escritorio  240.-
1 Global Reproducción Material y Documentos  350.-

245 Unidad Refrigerio 2 490.-
40 Unidad Certificados 0.5 20.-

 Subtotal 1100.-
Curso Capacitación para Prevención de Desastres en las Subalcaldias 

500 Unidad Reproducción de material de 
Instrucción 

 900.-

500 Unidad Certificados 0.5 250.-
 Subtotal 1150.-

Capacitación a Establecimientos Educativos 
1 Global Material de Escritorio  80.-
1 Global Reproducción Material de Instrucción  80.-

130 Unidad Refrigerios 2 260.-
 Subtotal 420.-
 TOTAL 4000.-

 
La contraparte de las instituciones organizadoras de los Talleres y Cursos consiste en los Instructores, el local, 
los equipos audiovisuales, material de instrucción, vehículos y el personal de apoyo. 
   
 
5. CRONOGRAMA 
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