GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ

Bolivia

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

PROPUESTA PROGRAMA DE GESTION DE RIESGOS

PRIMERA FASE

A raiz de la torrencial granizada el dia 19 de febrero de 2002, ¢l Gobierno Central, mediante
Decreto Supremo No. 26504, declar6 situacion de emergencia en la ciudad de La Paz y sus
alrededores. El Gobierno de Bolivia hizo un llamado de asistencia a la cooperacion
internacional, solicitando al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que
se haga cargo de la coordinacion del apoyo internacional.

El Gobierno Municipal de La Paz (GMLP) con la cooperacion del PNUD, propuso la
realizacion de un Programa de Prevencion de Riesgos, Atencion de Emergencias y
Reconstruccion, cuyo objetivo principal es el fortalecer la capacidad del GMLP para la
gestion del riesgo, a través de cuatro moddulos programaticos con actividades y resultados
especificos.

El PNUD financio6 la Fase Inicial del Programa, a través del Track 1.1.3, que se ejecutd de
mayo 2002 a enero 2003 por esta division.

El presente proyecto es la Primera Fase del Programa y tiene como objetivo continuar con la
del Programa y avanzar en la ejecucion de las tareas de las actividades correspondientes a los
Productos 2 y 3 del primer Modulo, las actividades de los Productos 1 y 3 del segundo
Modulo, las actividades del Producto 1 del tercer Modulo, y las actividades 1, 2, 3, y 4 del
cuarto Modulo, en un periodo de 11 meses. Esto permitird a su vez dar continuidad al
Programa para que el equipo constituido pueda también seguir con la Segunda Fase de
conclusion del Programa y realizar el seguimiento técnico de las labores a ejecutarse por las
firmas consultoras a ser contratadas por el BID para la realizacion del Plan de Reduccion de
Riesgos de la Cuenca del Rio La Paz y el Plan Maestro de Drenaje Pluvial de la ciudad de La
Paz. Ambos planes permitiran completar las actividades restantes del Programa. El
presupuesto estimado para la Primera Fase es de US$ 211690.- (US$ 163740.- de fondos
PNUD y US$ 47950.- de fondos de contraparte del GMLP).

La Paz, enero de 2003
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PRIMERA FASE

PARTE I. ENFOQUE DE LA SITUACION
1.1. Analisis de la Situacion

El dia 19 de febrero de 2002, la ciudad de Nuestra Sefiora de La Paz fue centro de una
torrencial lluvia nunca antes registrada. Este inusual evento climatolégico ocasiond una
Emergencia de gran envergadura, cuyas consecuencias han dejado un total de 68 personas
fallecidas, 14 desaparecidas y 130 heridas, ademés de cuantiosos dafios en la infraestructura
de la urbe pacefia y comunidades vecinas.

Los eventos de febrero 2002 pusieron en relieve los altos niveles de vulnerabilidad
reinante en la ciudad de La Paz. Esta experiencia posibilitd que la sociedad paceiia empiece a
reconocer una serie de debilidades y fragilidades sociales que no permitieron manejar con
mayor eficacia esta emergencia. Debilidades en la falta de organizacion institucional y
comunitaria, debilidades en los preparativos para la atencién de emergencias, inestabilidad
politica y carencia de recursos municipales. Este evento propicio6 momentos de reflexion y
sensibilizacion, proveyendo la oportunidad a que en algunas instancias se reconozca que los
desastres naturales son también producto de la ausencia de politicas orientadas a reducir los
riesgos en la Ciudad.

Ante esta Emergencia, el Gobierno Central, declar6 mediante Decreto Supremo No.
26504, situacion de Emergencia en la ciudad de La Paz y sus alrededores. Dicho Decreto,
amparado en el Articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado y el Articulo 26 de la Ley
No. 2140, autoriz6 al Ministerio de Hacienda a gestionar recursos y realizar las transferencias
necesarias para atender, mitigar y solucionar los desastres ocurridos en coordinacion con el
Gobierno Municipal de La Paz.

El Gobierno de Bolivia hizo un llamado de asistencia a la cooperacion internacional,
solicitando al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que se haga cargo
de la coordinacion del apoyo internacional.

Como parte de la “Mision de Transicion Hacia la Reconstruccion de La Paz”, después
de la Emergencia de la ciudad de La Paz del 19 de febrero del 2002, y en el marco de la
Estrategia de Gestion de Riesgos del PNUD en Bolivia, se elabora el Proyecto de
Fortalecimiento de la Capacidad Municipal para la Gestion del Riesgo en La Paz, cuyo
objetivo es reducir los niveles de riesgo en el Municipio de La Paz. El mencionado proyecto
consistia de ocho productos, cada uno de ellos con varias actividades, que fueron utilizados
como la estructura base para la elaboracion del Programa de Prevencion de Riesgos, Atencion
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de Emergencias y Reconstruccion del Municipio de La Paz, que en adelante se denominara
“Programa de Gestion de Riesgos”.

Los antecedentes mencionados anteriormente condujeron al Ejecutivo Municipal a
implementar dos acciones fundamentales para fortalecer la capacidad institucional en materia
de gestion de riesgos: primero, conformando el “Comité Permanente de Atenciéon y Manejo de
Desastres y Emergencias del Municipio de La Paz”, Resolucion Municipal No. 0045/2002 del
21 de marzo de 2002, encargado del asesoramiento, coordinacion, organizacion y realizacion
de las acciones necesarias en materia de Reduccion de Riesgos y Atencidon de Desastres y/o
Emergencias en la jurisdiccion del Municipio y segundo, creando el “Programa de Prevencion
de Riesgos, Atencion de Emergencias y Reconstruccion del Municipio de La Paz”, Resolucion
Municipal No. 154/2002 del 4 de junio de 2002.

El GMLP con el soporte financiero del PNUD iniciaron el Programa en su Fase Inicial,
conformando para tal efecto un equipo profesional multidisciplinario de alto nivel, dirigido
por un Coordinador General, dependiente del Despacho del Honorable Alcalde del Municipio
de La Paz (ver Anexo 2).

El Programa en su Fase Inicial ha contribuido a la consecucion, de parte del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), de un Crédito para el GMLP, a través del Programa de
Prevencion de Desastres (BO-0206), para la realizacion del “Plan de Reduccion de Riesgos
para la Cuenca del Rio La Paz”, considerando al Municipio de La Paz como un Proyecto
Piloto, estudio que sera elaborado por una firma consultora especializada en dichos temas, a
ejecutarse en un periodo de 11 meses, a partir de finales del segundo semestre del 2003.
Asimismo se ha contribuido a la consecucion de un Proyecto de Cooperacion Técnica (CT)
también del BID, con fondos otorgados por el Gobierno del Japon, para que a través de una
firma consultora especializada en proyectos de recursos hidricos, disenio de sistemas de
urbanos de drenaje pluvial y con experiencia probada en planes urbanos de evacuacion de
aguas pluviales para la actualizacion del “Plan Maestro de Drenaje Pluvial de la ciudad de La
Paz”, a ejecutarse durante un periodo de 10 meses, a partir de fines del segundo semestre del
2003.

Paralelamente, el equipo técnico de Programa de Gestion de Riesgos ha trabajado
activamente como contraparte técnica del GMLP, en las negociaciones con el BID, y en la
elaboracion de los Términos de Referencia de ambos Planes, tanto con los funcionarios del
GMLP como con los consultores externos contratados por el BID para este propdsito.

Dentro de las especificaciones del Plan de Reduccion de Riesgos de la Cuenca del Rio
La Paz, el GMLP como entidad beneficiaria del crédito del BID debera firmar un Convenio de
Cooperacion Inter-institucional con el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion
(MDSP), entidad responsable del crédito, para la ejecucion del estudio; siendo uno de los
requisitos que el GMLP cuente con una Unidad Especializada para el seguimiento y
verificacion del trabajo y como contra parte técnica ante las firmas consultoras que realizaran
los dos Planes, estd Unidad Especializada seria el Programa de Gestion de Riesgos del
Municipio de La Paz.
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Por otra parte, el martes 21 de enero del 2003, se produjo una torrencial lluvia que se
abatid sobre la ciudad de La Paz, ocasionando la declaratoria de alerta roja, con un saldo de 4
victimas y dafios materiales del orden de los 1.3 millones de ddlares en la infraestructura
urbana. A pesar de las importantes inversiones realizadas en obras de control de riesgos y la
buena respuesta del municipio ante la emergencia, de igual manera se evidencio que la ciudad
sigue siendo vulnerable ante este tipo de fendmenos y que queda todavia muchas acciones por
realizar en miras de fortalecer la gestion de riesgos en el Municipio de La Paz.

Desde el punto de vista institucional, el Programa de Gestion de Riesgos a corto plazo
serd incluido dentro de la estructura organizacional del Ejecutivo Municipal, siendo el
Municipio de La Paz es el primer Municipio en el pais en haber implementado una unidad
funcional a su interior especializada en el tema y contar con un Programa Integral de Gestion
de Riesgos, acciones efectivas de implementacion de la Ley de Reduccion de Riesgos y
Atencion de Desastres y/o Emergencias (Ley No. 2140, Ley modificatoria No. 2335 y
Reglamento General D.S. 26739) en el ambito municipal.

1.2. El Programa de Gestion de Riesgos

El objetivo principal del Programa de Gestion de Riesgos es el fortalecer la capacidad del
GMLP para la gestion del riesgo, la respuesta a desastres naturales y la reconstruccion en el
ambito de su jurisdiccion.

Los objetivos especificos del Programa de Gestion de Riesgos son los siguientes:

* Articular un Comité Permanente de Atencion y Manejo de Desastres y
Emergencias del Municipio de La Paz, asi como el marco de la instancia municipal
de acuerdo con la normativa juridica vigente.

= Jdentificar las zonas mas vulnerables de la ciudad, con énfasis en las amenazas
hidrometereologicas y geologicas.

= Complementar los programas de control de riesgos, en los programas sectoriales y
el Plan de Desarrollo Municipal (PDM).

= Desarrollar un sistema de alerta temprana.

= Establecer medidas de prevencion y mitigacion de riesgos.

» Desarrollar capacidades para el manejo de desastres.

= Establecer estrategias de informacion sobre riesgos y desastres.

= Identificar elementos para el control de riesgos y programa de intervenciones.

1.2.1. Componentes del Programa

La propuesta hecha por el GMLP identifica los instrumentos operativos del Programa en
forma de cuatro modulos:
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- Mbédulo 1. GESTION, IDENTIFICACION Y CONTROL DE RIESGOS
Resultado 1. Incorporar la reduccion de riesgos como eje transversal de la gestion
municipal.

Producto 1.1. Actores para el desarrollo concientizados y motivados a trabajar en el
marco normativo de la instancia municipal en concordancia con la
normativa juridica vigente.

Producto 1.2. Identificacion de las zonas mas vulnerables en la ciudad en la cuenca de
los Rios que pasan por el area urbana, con énfasis en amenazas
hidrometeorologicas y geomorfologicos.

Producto 1.3. El Plan de Desarrollo Municipal y los programas sectoriales, han
incorporado la reduccion de riesgos.

- Mboédulo 2. RESPUESTA A DESASTRES NATURALES Y RECONSTRUCCION
Resultado 2. El GMLP implementa medidas de intervencion para reducir los riesgos,
atender las emergencias y reconstruir.
Producto 2.1.  Sistema de alerta temprana establecidas en las areas de riesgo.
Producto 2.2. Medida de Prevencion y Mitigacion.
Producto 2.3.  Capacidades para el manejo de desastres fortalecidas
Producto 2.4.  Control y seguimiento de obras de prevencion y reconstruccion

- Médulo 3. EDUCACION Y CAPACITACION PARA EL RIESGO
Resultado 3. El GMLP cuenta con instrumentos conceptuales, metodologicos,
practicos para acompafiar procesos de gestion de riesgos.
Producto 3.1.  Actores del desarrollo cuentan con conocimientos tedricos practicos

para el desarrollo de acciones.

- Mbéddulo 4. SISTEMAS DE INFORMACION
Resultado 4. Sistema de informacion sobre riesgos y desastres establecida y
funcionando en el GMLP.

Producto 4.1. Estrategias de informacion sobre riesgos y desastres.
Producto 4.2. Elementos para el control de riesgos y programa de intervenciones.

Se estima una duracion de tres afios para la ejecucion de los cuatro modulos del
Programa (ver Anexo 1: Cronograma de actividades en forma de Diagrama de Gantt).
1.3. Primera Fase del Programa

Se pretende en los proximos once meses ejecutar la Primera Fase del Programa que tiene los
siguientes objetivos:

PROGRAMA DE PREVENCION DE RIESGOS, ATENCION DE EMERGENCIAS Y RECONSTRUCCION
GMLP - PNUD



PROPUESTA PRIMERA FASE PROGRAMA GESTION DE RIESGOS

1.3.1. Objetivo de Desarrollo General

El objetivo general es fortalecer la capacidad del Gobierno Municipal para la gestion de
riesgos, la respuesta a desastres naturales y la reconstruccion en los dmbitos jurisdiccional e
institucional.

1.3.2. Objetivos Especificos de las Actividades de la Primera Fase

a) Continuar con las actividades correspondientes a los componentes del Programa (ver
Diagrama de Gantt):

Moédulo 1
Producto 1.1 Apoyo a la continuidad de las actividades del Comité Permanente.

Producto 1.2 Identificacion de zonas mdas vulnerables en la ciudad en la cuenca de
Choqueyapu, Achumani, Irpavi y Jafiahauira, con énfasis en amenazas
hidrometerolégicas y geomorfoldgicas y elaboracion de propuestas
especificas de pre-inversion e inversion

b) Iniciar las actividades correspondientes a:
Moédulo 1

Producto 1.3 El Plan de Desarrollo Municipal y los Programas Sectoriales, han
incorporado la reduccion de riesgos.
Moédulo 2
Producto 2.1 Sistemas de alerta temprana comunitaria establecidos en las areas de

riesgo.

Producto 2.3 Capacidades para el manejo de desastres fortalecidas.

Modulo 3

Producto 3.1 Actores del desarrollo cuentan con conocimientos tedricos practicos
para el desarrollo de acciones

Modulo 4

Producto 4.1 Estrategias de Informacion sobre riesgos y desastres.
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1.3.3. Estrategia de la Primera Fase el Programa

La Estrategia de la Primera Fase del Programa es dar continuidad al mismo, siguiendo con las
actividades en los Mddulos 1, 3 y 4 ¢ iniciando las actividades del Modulo 2.

Respecto al Modulo 1, y para obtener un Mapa de riesgos de la ciudad de La Paz,
primero se continuaria con la actualizacion del mapa de amenazas considerando las otras
cuencas restantes de la ciudad de La Paz, que son las cuencas de los rios: Choqueyapu, Irpavi,
Achumani y Huafajahuira, ademds de estimar la vulnerabilidad de las zonas a mayor riesgo..

Respecto al Modulo 2, se realizara una alianza estratégica con el Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) para al implementacion de un Sistema de Alerta
Temprana en caso de inundaciones. Identificando las zonas de mayor riesgo se propondra
medidas de Prevencion y Mitigacion en dichas areas. Ademas de continuar trabajando en el
fortalecimiento de las capacidades del GMLP para el manejo de desastres y/o emergencias.

Para arribar a los objetivos relacionados al Modulo 3 se realizaran alianzas estratégicas
con las instituciones nacionales que trabajan en capacitacion en desastres, como son la Cruz
Roja Boliviana, la OPS/OMS, el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERGEOMIN) y
el apoyo de la Secretaria Ejecutiva y de la Oficialia Mayor de Desarrollo Humano del GMLP,
asi mismo se solicitara apoyo a la Oficina de los Estados Unidos de Norteamérica para
Asistencia en Desastres en el Extranjero (OFDA - USAID) en la implementacion del
programa de Capitacion y Educacion en gestion de riesgos. Este componente sera continuo
durante toda la fase del proyecto.

Para llegar a los objetivos del Modulo 4, se trabajard en conjunto con la Oficialia
Mayor de Gestion Territorial (OMGT), reparticion encargada de implementar el Sistema de
Informacién de GMLP; considerando la informacidon generada para la elaboracion de mapas
de amenazas, vulnerabilidad y riesgo, la misma se constituird en la base de datos de un
Sistema de Informacion Geografica (SIG) y aprovechando la infraestructura y conexiones de
la red existente en la OMGT, se implementara el sistema integrado de informacion para la
reduccion de Riesgos y Atencion de Emergencias del Municipio de La Paz, como un
subsistema del Sistema de Informacioén del GMLP.

PARTE II. MATRIZ DE RESULTADOS

La Matriz de resultados, donde se desglosan, actividades, insumos y productos es mostrada en
el Anexo 4.
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PARTE III. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
3.1. Personal Necesario
Para lograr los productos esperados, se propone la contratacion de los siguientes profesionales
a) Personal Internacional
1. Un experto en Elaboracion de Proyectos en Riesgos.

b) Personal Nacional

2. Un Coordinador del Programa.
3. Un profesional, con experiencia en gestion de riesgos y planificacion.
4. Un ingeniero hidraulico/hidrélogo con experiencia en control de torrenteras.
5. Un ingeniero civil/gedlogo con experiencia en estabilidad de taludes.
6. Un consultor con experiencia en capacitacion.
7. Dos técnicos en SIG.
¢) Personal de Apoyo

&. Un asistente administrativo.
9. Un chofer.
10. Un mensajero.

Las funciones del personal necesario estan descritas en el Anexo 3.

3.2. Presupuesto

El presupuesto estimado es de US$ 211.690.- (doscientos once mil seiscientos noventa ddlares
americanos), de los cuales US$ 163.740.- (ciento sesenta y tres mil setecientos cuarenta
dolares americanos) provienen de fondos externos y US$ 47.950.- (cuarenta y siete mil
novecientos cincuenta dolares americanos) de fondos del GMLP.
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PROGRAMA DE PREVENCION DE RIESGOS, ATENCION DE EMERGENCIAS Y RECONSTRUCCION

PRESUPUESTO PRIMERA FASE (DOLARES AMERICANOS)

No. Descripcion Unidad | Cantid| P.U. | Costo | Total |Porcen
ad taje
(USS) | (US$) | (USS) | (%)
APORTE PNUD
Personal Internacional
1  [Experto en Proyectos en Gestion de Riesgos (1) h/mes 1 18.140( 18.140| 18.140.-
Personal Nacional
2 |Coordinador General del Programa (1) h/mes 11 2.500| 27.500
3 |Especialista en Gestion de Riesgos y Planificacion (1) [ h/mes 11 2.000| 22.000
4 |Un Ing. hidraulico/hidrélogo especialista en h/mes 11 1.800( 19.800
control de torrenteras (1)
5 |Un Ing. geodlogo especialista en estabilidad de h/mes 11 1.800| 19.800
taludes (1)
6 |Consultor en Capacitacion h/mes 3 2.000| 6.000
7  |Consultor en obras civiles h/mes 2 2.000{ 4.000
8 |Técnico en SIG-1 h/mes 11 500 5.500
9 |Técnico en SIG-2 h/mes 11 500( 5.500
10 [Asistente Administrativo (1) h/mes 11 400| 4.400(114.500.-
Seminarios, Capacitacion y Difusion
11 |Seminarios, Conferencias y Reuniones Nacionales Global 1 4.000{ 4.000
12 |Capacitacion Global 1 6.000| 6.000| 10.000.-
Logistica
13 |Material de escritorio Global 1 4.000| 4.000
14 |Cémara digital Global 1 800 800
15 [Software (SIG) Global 3 2.000{ 6.000
16 |Computadoras Equipo 4 1.500| 6.000
17 |Impresora Equipo 1 800 800
18 |Facsimil Equipo 1 300 300
19 |Varios Global 1 3.200| 3.200| 21.100.-
Total PNUD 163.740.-| 77,35.-
APORTE GMLP
20 |Alquiler y Mantenimiento de oficina Mes 11 800/ 8800
21 |Linea de teléfono Global 1 1.500{ 1.500
22 |Comunicaciones (Tel. Internet, etc.) Mes 11 300( 3.300
23 |Vehiculo 4x4 Global 1 25.000| 25.000
24 |Operacion y mantenimiento vehiculos (1) Mes 11 450| 4.950
Personal
25 |Chofer h/mes 11 2501 2.750
26 |Mensajero h/mes 11 150/ 1650
Total GMLP 47.950.-| 22,65.-
GRAN TOTAL 211.690.-/100,00-
9
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3.3. Cronograma Propuesto de Actividades

En el Diagrama de Gantt adjunto esta descrito el cronograma de actividades de los Modulos
del Programa considerados y sus actividades a realizarse durante la Primera Fase.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

PRIMERA FASE
2003 | 2004
Id | |Nombre de tarea ene |feb |mar | ahr may| jun | jul |ago |zep| oct [nov| dic [ene
1 Modulo 1: Gestion, Identificacion y Control de Riesgos N —— 23
IER Producto 1.1: Funcionamiento del Comité Permanente ' '
EN ] A1 Apova ala continuidad de actividades del "Comité Permanente” de atencidn v manejo de
desastres vy emergencias del municipio de La Paz
N Producto 1.2: kentificacion de zonas mas vuinerables de la ciudad, con enfasis en amenazas ‘ ,
] hidrometeorologicas y geomorfologicas ;
s |4 A1.21 Desarrollo de un proceso paricipativo
de riesgos existentes
& | A.1.2.2 Inventario histdrico de riesgos naturales ocurridos en la ciudad
TE A1.2.3 Inventario de zonas potenciales de tiesgos naturales, consideranda la posihilidad de:
deslizamientos, mazarmorras, inundaciones y pérdida de infraestructura
s |H A1.2.8 Clasificacidn de los riesgos en funcidn de: tipo de riesga, grado de amenaza, origen ¥
CONSECUBNCias
IR £1.26 Actualizacion del mapa de riesgos
10| Producto 1.3: El Plan de Desarrollo municipal y los planes sectoriales han incorporado la
reduccion de riesgos
ETH JEL] A1.3.1 Boluciones para el control de riesgos y programa de intervenciones en: cantral de
torrenteras y deslizamientos, rehabilitacidn de suelos, de mejoramiento de drenajes,
EFR Modulo 2: Respuesta a Desastres Naturales y Reconstruccion
EER|E] Producto 2.1: Sistemas de alerta temprana comunitaria en las areas de riesgo prioritarias
TE A21.1 Establecimiento de areas prioritarias para desarrollar el sisterna
15 | A.21.2 Definicion de la propuesta v metodologia del sisterna de alerta cornunitaria
e | £.2.1.3 Instalacidn de los sisternas de alerta comunitaria (medicidn hidroldgica, prondstico de
inundaciones a nivel de cuenca, monitoreo de deslizamientos, preparacion comunitaria para su
Z Producto 2.3: Capacidades para el manejo de desastres fortalecidas
18 | £.2.3.3 Desarrollo de: métodos de evaluacidn masiva postimpacto, rehabilitacidny
reconstruccidn de servicios basicos y obras civinterés plblico, atencidn damnificados; Inventario,
adecuaciony gestion de albergues prov,
19 | A2.3.4 Disefio e implementacidn de programas de contingencia institucionales y cormunitarios
20 | A.2.3.8 Waloracidn de las capacidades de respuesta social e institucional
TE A237 Desarrollo de instrumentos tecnoldgicos e informaticas para el manejo de desastres
2z | Modulo 3: Educaciony Capacitacion para el Riesgo
23 | Producto 3.1: Actores del desarrollo cuentan con conocimientos teorico-practicos para
desarrollo de acciones
TE A3 Capacitacion de capacitadores, seleccionando, segln criterios establecidos, a
representantes v delegados de organismos e instituciones clave en el ambito municipal
25 | £.31.2 Definicidn de contenidos v metodologia de capacitacidn, a partir de los instrurnentos
existentes orientados al grupo meta de los instrumentos v herramientas
?E A.3.1.3 Desarrollo del proceso de capacitacion ytalleres replica dirigido a miembros
representativas de arganismos clave en el dmbito municipal, a cargo del eguipo de
TE A31.4 Realizacion de campafias de sensibilizacion v compromiso ciudadana dirigido a juntas
25 | |Modulo 4: Sistemas de Informacion
|29 | Producto 4.1: Estrategias de informacion sobre riesgos y desastres
a0 | A 411 Instalar en el GMLP una base de datos que permita inventariar los elementos de riesgos
] naturales v la evaluacidn de los costos necesarios para su control
A | A4.1.2 Crearun directorio de instituciones y organismos, gue permita inventariar las
capacidades de apoyo para la gestidn del riesgo
a2 | JEL] A3 Compilar, clasificary analizar la infarmacidn prirmaria y secundaria existente en materia
de riesgos v desastres
33 | A4.1.4 Establecer mecanismos de coordinacion y comunicacion gue faciliten el flujo e
intercambio de informacidn entre los diferentes niveles del GMLP con los distintos actores del
Proyecto: ProgramaGMLPtotal Resumen Modulo ~ Actividad Progreso
Fecha: lun 03/02/03 RAS -CGA |
| GMLP - PNUD [ Resumen Producto EEEEEESENY  Divisin
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PROPUESTA PRIMERA FASE PROGRAMA GESTION DE RIESGOS

ANEXO 1: CRONOGRAMA REFERENCIAL DE ACTIVIDADES DEL PROGRAMA
DE PREVENCION DE RIESGOS, ATENCI’(')N DE EMERGENCIAS Y
RECONSTRUCCION

[2003 2004 2005
o | |Nnmbredetarea ARNEREE AN E R REEA IR E DR EEDA IR EENE
1 |4 Modulo 1: Gestion, ldentificacion y Control de Riesgos <05 F
2 f "r"ﬂ.res del desarrolle articulados y marce no.rn'.:"i‘m dela ,_"

iculados yma

1
vigente juegan un .'0! active enla reduccion de riesgos del

1.1.1 Apovo al establecimiento de la Secretaria del "Cormnité Permanente"de
atencidn y manejo de desasires y emergencias dei municipio de La Paz, como
instancia subsidiara del SISRADE

4 | A1.1.2 Establecimienta de un plan de trabajo del Comite Permanente
5 |« A1.1.3 Organizacidn de seminarios, conferencias y sesiones de debate v reflexidn .
dirigido a log nivelas noliticos para abhordar el tema de la gestion de riesgns v su
inclusidn en la agenda polmca vla agenda del desarrallo
5 |[F3 A4 Ase o
mecanismos y desarrollo rutinas trabajo, coordinaciony colaboracidn entre las .
instancias Gobierno Municipal, Prefectura del D
N v A1.1.5 Realizacidn de una propuesta de reglamento y asignacion de
responsabilidades v funciones para el Comité v el resto de las instancias del GMLP
TE A1.1.6 Impulsar procesos de consulta para validar la propuesta de reglamenta y )

establecer compromisos por parte de las instancias implicadas
A117 Aprobacion del reglamento por las instancias correspondientes y su
divulgacion N

10 Producto 1.2: ldentificacion de zonas mas vulnerables de la ciudad, con i ¥
en amenazas hidrometeorologicas y geomorfologicas .

&
=

11 | A.1.2.1 Desarrollo de un proceso participativo de diagndstico, revisidny
actualizacion de estudios de riesgos existentes
12 | A1.2.2 Inventario histdrico de riesgos naturales ocurridos en la ciudad
|13 | L] A1.2.3 Inventario de zonas potenciales de riesgos naturales, considerando la
posibilidad de: deslizamientos, mazamaorras, inundaciones y pérdida de
infraestructura
14 |Ed A1.2.4 Inventario del sistema de drenajes e identificacidn de areas de riesgo
15 | &z A.1.2.5 Clasificacion de los riesgos en funcidn de: tipo de riesgo, grado de
amenaza, ofigen ¥ consecuencias
16 | A1.2.6 Actualizacidn del mapa de riesgos
17| [ A1.2.7 Revisidn de los programas sectoriales de desarrallo a la luz de la gestion
del riesgo, con énfasis en los programas de ordenamiento territarial y de manejo
de cuencas
15 |Ed A1.2.8 Evaluacidn de obras civiles v urbanizaciones localizadas en zonas de
riesgo
ECH iz A1.2.9 Inventario de edificaciones y urbanizaciones enzonas de riesgo
20 | [ A.1.2.10 Métodos de evaluaciony miligacion de riesgos, de asentamientos y
viviendas informales o no controladas
2| JEC] A1.2.11 Estudios de sistemas constructivas en el contexto de las amenazas
naturales
|22 | £1.2.12 Mapa de constructibilidad

: T
| Proyecto! F'rngli‘haGl‘.LPlMal _ Resumen Modulo _ Actividad Progreso

Fecha: lun 03/02/03 RAS-CGA |
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PROPUESTA PRIMERA FASE PROGRAMA GESTION DE RIESGOS

[2003 [2004 2005
Id |[€ |Mombre de tarea s [ono [E[F[M]alm[J[u]als[oM]o[E[F mlalm[d]Jd [a]s]on]o|E[F Malm]J i ]als]o]n]D

23 Producto 1.3: El Plan de Desarrollo municipal y los planes sectoriales han
incorporado la reduccion de riesgos

24 |Ed A1.3.1 Soluciones para el conirol de riesgos y programa de intervenciones en:
control de torrenteras y deslizamientos, rehahilitacidn de suelos, de mejoramiento
de drenajes, reconstruccion de obras de control de riesgos, forestacian

25 | A.1.3.2 Desarrolld de medidas para la incorporacidn del enfogue de ardenamienta
|26 |4 A1.3.3 Propuesta de adecuacion de practicas institicionales para asegirar ia
gjecucion y coherencia de los programas de control de riesgos en el PDM

27 |E A.1.3.4 Disefio de un sistema de indicadores y monitoreo para evaluar 10s
alcances de los programas

) 2: Rag — 785 dia

29

areas de riesgo prioritarias
30 |Ed A.2.1.1 Estahlecimiento de dreas prioritarias para desarrollar el sistema

A2

de inundaciones a nivel de cuenca, Mo
preparacidn comunitaria para su funcionamiento
33 Producto 2.2: Medidas de prevencion y mitigacion

34 |Ed A.2.2.1. Evaluacidn del grado de vulnerab
sistema de alcantarillado sanitario y pluvial
?E A.2.2.2 Priorizacidn y re-otientacion de las obras de prevencidn con relacidn a log
analisis de riesgo realizados
?E A.2.2.3 Desarrollo de programas de manejo de residuos sdlidos v limpieza de
alcantarillados, embovedados v bocas de tarmenta
?E A.224 Desarrollo de medidas de mitigacidn no-estructurales en las pares criticas
de la cuenca del rio La Paz, mediante forestacion, restauracidn de taludes y
| proteccion
35 |[Ed A2.2.5 Establecimiento de mecanismos para la implementacion de los cddigos
de canstruccidn
IEERE] A.2.2.6 Desarrolld de medidas efectivas de control v penalizacidn generacidn de
tiesgos por parte de agentes privados y pablicos
| a0 | Producto 2.3: Capacidades para el manejo de desastres fortalecidas L
a1 | A2.3.1 Ariculacidn del Comité Permanente con el Servicio Nacional de Defensa

Civil, SEMNADECI v otros organismos competentes en materia de manegjo de
emergencias y desastres

a2 | A.2.3.2 Actualizacidn de programas de emergencia

43 | A.2.3.3 Desarrollo de: métodos de evaluacion masiva postimpacto, rehabilitacion y
reconstruccion de servicios hasicos y obras civ interés pablico, atencidn

| a4 | A.2.3.4 Disefio e implementacidn de programas de contingencia institucionales v
comunitarios .

H

?E A.2.3.5 Valoracion de las capacidades de respuesta social e institucional

|46 | A.2.3.6 Desarrollo de Programas de emergencia para centros de salud

a7 | A.2.3.7 Desarrollg de instrumentos tecnoldgicos e informaticas para el manejo de
desastres

WE A.2.3.8. Desarrollo de instrumentos tecnoldgicos para la respuestay la

Proyecto: ProgramaGMLPtotal Resumen Modulo RSN . oq Prigiass = —

Fecha:lun 030203  RAS- CGA
[GMLP - PNUD Resumen Produicto Division
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[2003 2004 [2005

Id | @ |Mombre de tares s[oN[plE[FMalm]J[afa[s[o]n[D]EF MaM[s]a[als[o]n D [E]F [M[alM[J [s]a]s]oM]D

49 Producto 2.4: Control y seguimiento de Obras de Prevenciony de 0sF F
50| L] A.2.41 Disefio (Preinversion) de obrasy estructuras, compatibilizadas con las :

politicas de manejo de riesgos

BRI £.2.4.2 Preparacion de docurmentos de licitacidn
52| L] AZA43 Asesoramiento en el proceso de licitacidn, calificacidn y adjudicacion
IERIE] A.2.4.4 Superision de obras
N [ AZ2.4.8 Preparacion de informes para Las agencias de financiamiento
55 | |Modulo 3: Educacion y Capacitacion para el Riesgo . ¥ 700 dias
R Producto 3.1: Actores del desarrollo cuentan con conocimientos v

teorico-practicos para desarrollo de acciones

57 |Ed A31.1 Capacitacidn de capacitadores, seleccionando, segudn criterios
establecidos, a representantes v delegados de organismos e instituciones clave
en ei ambito municipal

55 |Ed A.3.1.2 Definicidn de contenidos y metodologia de capacitacidn, a partir de los

| instrumentos existentes orientados al grupo meta de |os instrumentos y

59 |Ed A.3.1.3 Desarrollo del proceso de capacitacidn y talleres replica ditigido a

miembros representativos de organismos clave en el &mbito municipal, a cargo del
equipo de capacitadores canformada

60 | A.3.1.4 Realizacian de campafias de sensibilizacion y compromiso ciudadano
dirigida a juntas vecinales, organizaciones gremiales v otras instancias

61 | A31.5 Desarrollo de campafias de informacidn plblica destinadas a la poblacidn
en general
B2 | L] A3.1.6 Seguimiento, evaluacion v sisternatizacion de 12 experiencia
|63 | |Modulo 4: Sistemas de Informacion Y ¥ T1ddias
| &4 | Producto 4.1: Estrategias de informacion sobre riesgos y desastres ¥ v
|65 | [ Ad4.1.1 Instalar en el GMLP una base de datos que permita inventariar los
elementos de riesgos naturales v 1a evaluacidn de los costos necesatios para su
| 66 | L A 412 Crearun directorio de instituciones v organismas, que permita inventariar
las capacidades de apoyo para la gestion del riesgo
&7 | [ A4.1.3 Compilar, clasificary analizar la informacidn prirmaria y secundaria existente
en materia de riesgos y desastres k
&5 | [ A4.1.4 Establecer mecanismos de coordinacion y comunicacion gue faciliten el
flujo e intercarnbio de infarmacidn entre los diferentes niveles del GMLP con los
distintos actores del nivel lacaly nacional
B3 | Producto 4.2: Estrategias para el control de riesgos y programa de inversiones
70| L] A4.21 Informacion para elaboracion de programas de mantenimiento inmediato
N L] A.4.2.2 Informacion para el programa de control de torrenteras v deslizamientos,
rehahilitacion de suelos, mejoramienta de drenajes
72 L] A.4.2.3 Identificacion de politicas municipales generadoras de riesgos

Proyecto: ProgramaGMLPtotal Resumen Modulo ﬁ Actividad Progreso L

Fecha: lun 03/02/03 RAS - CGA

| GMLP - PNUD Resumen Producto el Diyisisn
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PROPUESTA PRIMERA FASE PROGRAMA GESTION DE RIESGOS

ANEXO 2: RESULTADOS DE LA FASE INICIAL

La Fase Inicial del Programa se ejecutd actividades referidas al Modulo 1: Gestion,
Identificacién y Control de Riesgos (mediante el apoyo del PNUD a través del Track 1.1.3. de
mayo 2002 a enero 2003):

- En su totalidad en el Producto 1.1.
- Iniciando actividades del Producto 1.2.

También, se inicio los primeros avances sobre el Modulo 2 concernientes al Producto 2.3
y las actividades:

- A.2.3.1. Articulacion del Comité Permanente con el Servicio Nacional de Defensa Civil y
otros 6rganos competentes en manejo de emergencias y desastres.
- A.2.3.2. Actualizacion de programas de emergencia.

Respecto al Modulo 4, se inici6 actividades concernientes al Producto 4.1, en la actividad:

- A.4.1.3. Compilar, clasificar y analizar informacion primaria y secundaria existente en
materia de riesgos y desastres.

El grado de avance y el cronograma de las actividades de la Fase Inicial del Programa
estan detallados en el Cuadro de Seguimiento de Proyecto adjunto (Diagrama de Gantt).

En relacion al porcentaje de avance de todas las actividades del Producto 1.1, estdn
fueron alcanzadas en su totalidad, como las referidas al Producto 1.2.

En relacional avance total de la Fase Inicial respecto a la duracion estimada del
Programa, de tres afios, esta seria del orden del 12% (ver Diagrama de Gantt: Anexo 1).

El Programa también ha iniciado el proceso para la inclusion del Programa dentro de la
estructura organizacional del Ejecutivo del GMLP.

El Proyecto BOL/02/005, financiado por el PNUD, ha servido como “Recurso
Semilla” para obtener fondos para la Gestion de Riesgos Municipal para el afio 2003. Entre
dichos recursos se encuentran los siguientes:

a) Plan Maestro de Drenaje Pluvial de la ciudad de La Paz
El Banco Interamericano de Desarrollo con fondos del BID/Japén ha comprometido

US$ 800 mil como donacidon, cuyo objetivo principal es la elaboracion del Plan
Maestro de Drenaje Pluvial de la ciudad de La Paz.. Los objetivos especificos son:

PROGRAMA DE PREVENCION DE RIESGOS, ATENCION DE EMERGENCIAS Y RECONSTRUCCION 14
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PROPUESTA PRIMERA FASE PROGRAMA GESTION DE RIESGOS

= Determinar las caracteristicas de funcionamiento del sistema actual de drenaje
de la ciudad de La Paz.

= Disefiar el marco institucional mas adecuado para la administracion del Plan.

= Establecer el grado de riesgo del sistema actual de drenaje.

=  Propuesta de plan de inversiones.

La metodologia serd planteada por la firma consultora que sea seleccionada por el BID
para la realizacion del Plan Maestro de Drenaje de la ciudad de La Paz. El Programa de
Gestion de Riesgos se constituira en la contra parte técnica del GMLP y realizara el
seguimiento y verificacion del trabajo realizado por la firma consultora.

A continuacidn se pasan a describir los grandes grupos de actividad que debera realizar
la firma consultora para la elaboracion del Plan Maestro de Drenaje Pluvial de la
ciudad de La Paz:

= Diagnostico General.

= Evaluacion del Sistema de Drenaje actual.
= Caracteristicas del Plan Maestro.

=  Plan Maestro de Drenaje Pluvial.

b) Plan de Reduccion de Riesgos en la Cuenca del Rio La Paz

El Banco Interamericano de Desarrollo ha comprometido US$ 750 mil en calidad de
préstamo para cuyo objetivo principal es la elaboracion del Plan de Reduccion de
Riesgos en la Cuenca del Rio La Paz. Los objetivos especificos son:

=  Cuantificar y clasificar el grado de los riesgos en la Cuenca del Rio La Paz.
= Contar con un programa de inversiones priorizado para la reduccion de riesgos.

La metodologia sera planteada por la firma consultora que sea seleccionada por el BID
para la realizacion del Plan de Reduccion de Riesgos del Cuenca del Rio La Paz. El
Programa de Gestion de Riesgos se constituira en la contra parte técnica del GMLP y
realizara el seguimiento y verificacion del trabajo realizado por la firma consultora.

A continuacidn se pasan a describir los grandes grupos de actividad que debera realizar
la firma consultora para la elaboracion del Plan de Reduccion de Riesgos de la Cuenca
del Rio La Paz:

= Diagnostico Biofisico General de la Cuenca del Rio La Paz.
=  Complementacion a detalle del Mapa de Riesgo.

=  Analisis Socioecondémico.

= Programa de Inversiones.

= Impacto ambiental.

= Normatividad.
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=  Documento Directriz del Plan de Reduccion de Riesgos.
=  Socializacion del Plan.

Los resultados de ambos Planes financiados por el BID son el requisito para que el
GMLP acceda a un crédito de US$ 20 millones de dolares americanos para realizar
obras de control y reduccion de riesgos dentro de un Plan integral priorizado de obras
de invenciones en las zonas de riesgo.

¢) Consultoria No. 5 — Sistema de Drenajes Centro Ciudad

El Programa de Revitalizacion y Desarrollo Urbano de La Paz con fondos del
BID/FAPEP ha destinado US$ 50 mil para los estudios correspondientes a la
Consultoria 5 Sistemas de Drenajes.

El objetivo de esta Consultoria es el establecer la situacion actual del y definir criterios
de manejo y alternativas constructivas del sistema de drenajes en el area de
intervencion del Programa, en el que estd considerado el Nodo San Francisco y el
tramo del Rio Choqueyapu que incluye el Parque Urbano Central.

d) Programa de Gestion de Riesgos Primera Fase

El GMLP ha solicitado al PNUD US$ 163.740.- en calidad de donacion, para permitir
dar continuidad a los trabajos ejecutados en la Fase Inicial, para servir de “puente”
entre la Fase Inicial y la ejecucion de los Planes Drenaje Pluvial y de Reduccion de
Riesgos en la Cuenca del Rio La Paz, mencionados anteriormente. El GMLP por su
parte se ha comprometido en institucionalizar una Direccidon de Gestion de Riesgos en
el ano 2003. Los detalles y objetivos de esta solicitud, asi como el presupuesto, forman
parte de este mismo documento. Los fondos de contraparte del GMLP ascienden a US$
47.950.-

e) POA 2003

Atencion de Emergencias. Para la atencion de emergencias durante el afio 2003, se han
programado US$ 400 mil (Bs. 3 millones) de los fondos del GMLP.

Prevencion. Para las obras de prevencion durante el afio 2003, se disponen de US$12
millones de fondos del BID mas US$ 3 millones de contraparte del GMLP (ver Cuadro
de Presupuesto 2003).
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Presupuesto para Gestion de Riesgo en el GMLP - 2003

Proyecto Fuente de Financiamiento Monto
USS$

Plan Maestro de Drenaje Pluvial.- BID 800.000.-
Plan de Reduccion de Riesgos en la Cuenca del | BID 750.000.-
Rio La Paz

Consultoria 5 — Sistema de Drenajes Centro BID 50.000.-
Ciudad.

Programa de Gestion de Riesgos Primera Fase |PNUD (monto solicitado) 163.740.-
Programa de Gestion de Riesgos Primera Fase | GMLP (monto de contraparte) 47.950.-
POA 2003. Atencion de Emergencias. GMLP 400.000.-
POA 2003. Prevencion. BID 12.000.000.-
POA 2003. Prevencion. Fondos contraparte. GMLP 3.000.000.-
Total 17.211.690.-
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ANEXO 3: FUNCIONES DEL PERSONAL NECESARIO

El Experto en Proyectos de Gestion de Riesgos apoyara en el disefio y consecucion final
del Programa, al inicio y al final del mismo, primero dictando algunos cursos, ampliando y
complementado el contenido del Programa, asi como evaluando los resultados obtenidos
durante al Primera Fase.

El Coordinador del Programa serd la persona responsable por la correcta
implementacion del Programa. Ademas de dirigir y coordinar todas las actividades, participara
en la ejecucion de ellas.

El profesional especialista en gestion de riesgos y planificacién sera responsable por
la ejecucion de las tareas descritas en el Producto No. 1.1 “Actores del desarrollo
concientizados y motivados a trabajar en el marco normativo de la instancia municipal en
concordancia con la normativa juridica vigente”; y participard en algunas de las tareas
correspondientes a las actividades de los Productos 1.3 “El Plan de Desarrollo Municipal y los
programas sectoriales, han incorporado la reduccion de riesgos” y 2.1 “Capacidades
fortalecidas para el manejo de desastres”, Producto 3.1 “Actores del desarrollo cuentan con
conocimientos tedricos practicos para el desarrollo de acciones y el Producto 4.1.
“Estrategias de informacion sobre riesgos y desastres”. Asi mismo, trabajara en capacitacion
“on the job training” y dictard algunas conferencias. Evaluara los estatutos del Comité
Permanente y preparara propuestas para el trabajo del Comité para los afios 2003 y 2004. A su
vez sera contraparte técnica por el GMLP del Experto Internacional en Gestion de Riesgos.

Los profesionales especialistas en hidraulica y geotécnia seran responsables por la
ejecucion de todas las tareas relacionadas con aspectos de la ingenieria de estabilidad de
taludes y control de torrenteras. También participaran en las tareas correspondientes al manejo
de cuencas y disefio de estructuras, asi como control y seguimiento de obras de prevencion y
reconstruccion.

El consultor en capacitacion serd responsable por la planificacion y guia de las tareas
descritas en el Modulo 3 de Educacion y Capacitacion en Gestion de Riesgos.

Los técnicos en SIG apoyaran las actividades relacionadas a digitalizacion y geo-
referenciacion, implementacion y uso del software.

Todo el personal técnico citado anteriormente, que conforma el Programa de Gestion
de Riesgos del Municipio de La Paz, se constituird en la contraparte técnica del GMLP para el
seguimiento y control del trabajo a realizarse por la firmas consultoras contratadas por el BID
para realizar el “Plan de Reduccion de Riesgos de la Cuenca del Rio La Paz” y “el Plan
Maestro de Drenaje Pluvial de la ciudad de La Paz”, que se ejecutaran durante la Segunda
Fase del Programa.
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ANEXO 4: MATRIZ DE RESULTADOS E INSUMOS

APOYO DEL PNUD EN LA IMPLEMENTACION DE LA PRIMERA FASE DEL PROGRAMA DE GESTION DE RIESGOS

MODULO 1. GESTION, IDENTIFICACION Y CONTROL DE RIESGOS
Resultado 1. Incorporar la reduccion de riesgos como eje transversal de la gestion municipal.

Producto 1.1 Actores del desarrollo concientizados y motivados a trabajar en el marco normativo de la instancia municipal en
concordancia con la normativa juridica vigente

ACTIVIDADES

TAREAS INDICATIVAS

INSUMOS

MEDIOS DE VERIFICACION

A.l.1.1 Apoyo a la
continuidad de actividades del
Comité Permanente

T.1.1.1.1 Convocar a reuniones
periodicas

T.1.1.2.7. Elaborar un Plan de
Trabajo del Comité Permanente para
la gestion 2003

T.1.1.2.8 Asignar tareas y fechas de
cumplimiento de compromisos

e Personal consistente en:
Coordinador del Programa
Especialista en Gestion Riesgos
y Planificacion

3. Asistente administrativo

N —

e Apoyo logistico

e Informes de labores

Actas de reuniones

Informes de labores

Actas de reuniones

Plan de trabajo Gestion 2003
Convenios, textos y acuerdos
logrados

Producto 1.2

Identificacion de zonas mas vulnerables en la ciudad en la cuenca de los Rios Choqueyapu, Irpavi, Achumani y
Huafiajahuira. con énfasis en amenazas hidrometerolégicas y geomorfologicas.

ACTIVIDADES

TAREAS INDICATIVAS

INSUMOS

MEDIOS DE VERIFICACION

A.1.2.1 Desarrollo de un proceso
participativo de diagndstico,
revision y actualizacion de
estudios de riesgos existentes

T.1.2.1.1 Estudio de los informes
existentes

T.1.2.1.2 Convocar a reuniones
entre las instancias correspondientes
del GMLP

T.1.2.1.3 Actualizacion de los
estudios de riesgos existentes con

Personal consistente en:

Coordinador del Programa

Un Ing. hidraulico/hidrélogo

con experiencia en control de

torrenteras

3. Un Ing. civil/gedlogo con
experiencia en estabilidad de
taludes

4. Especialista en Gestion de

N — @

e Convenios, textos y acuerdos
logrados

e Informes de labores

e Actas de reuniones

e Numero de eventos y lista de
participantes
e Informe de actualizacion
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PROPUESTA PRIMERA FASE PROGRAMA GESTION DE RIESGOS

informacion recabada en la Tarea
A.1.2.3

Riesgos y Planificacion

Apoyo logistico

correspondiente a la Tarea
1.2.1.3

A.1.2.2 Inventario histérico de
riesgos naturales ocurridos en la
ciudad.

T.1.2.2.1 Compilacién y estudio de
los informes existentes

T.1.2.2.2 Iniciar actividades con el
SIG

N — o [ e

Personal consistente en:
Coordinador del Programa
Un Ing. hidraulico/hidrologo
con experiencia en control de
torrenteras

Un Ing. civil/ge6logo con
experiencia en estabilidad de
taludes

Especialista en Gestion de
Riesgos y Planificacion
Técnico en Sistemas de
Informacion Geografica
Apoyo logistico

Print-out del software ““ SIG

Informe de labores

Al123 Inventario de zonas
potenciales de riesgos naturales,
considerando la posibilidad de:
deslizamientos, mazamorras,
inundaciones y pérdida de
infraestructura, a partir del Mapa
de Riesgos existente.

T.1.2.3.1 Estudio de los informes
existentes

T.1.2.3.2 Visitas de campo

T.1.2.3.3 Analisis de los problemas
e identificacion de causas

T.1.2.3.4 Evaluacion de las
necesidades de rehabilitacion

Personal consistente en:
Coordinador del Programa
Un Ing. hidraulico/hidrologo
con experiencia en control de
torrenteras

Un Ing. civil/gedlogo con
experiencia en estabilidad de
taludes

Especialista en Gestion de
Riesgos y Planificacion
Técnico en Sistemas de
Informacion Geografica
Apoyo logistico

Informes de los estudios, visitas
y analisis
Print-out del software SIG

A.1.2.5 Clasificacion de los
riesgos en funcidn de: tipo de
riesgo, grado de amenaza, origen
y consecuencias.

T.1.2.5.1 Estudio de informes
existentes

T.1.2.5.2 Clasificacion de
amenazas naturales

o =

Personal consistente en:
Coordinador del Programa
Un Ing. hidraulico/hidrélogo
con experiencia en control de
torrenteras

Informes de clasificacion

Clasificaciones definidas
Print-out del software SIG

PROGRAMA DE PREVENCION DE RIESGOS, ATENCION DE EMERGENCIAS Y RECONSTRUCCION

GMLP - PNUD

20




PROPUESTA PRIMERA FASE PROGRAMA GESTION DE RIESGOS

T.1.2.5.3 Clasificacion de
vulnerabilidades

3. Un Ing. civil/gedlogo con
experiencia en estabilidad de
taludes

4. Especialista en Gestion de
Riesgos y Planificacion

e Apoyo logistico

A.1.2.6 Actualizacion del
mapa de riesgos.

T.1.2.6.1 Estudio de los Mapas
de Riesgos Existentes

T.1.2.6.2 Actualizacion de las
“layers” de amenazas y
vulnerabilidades

e Personal consistente en:
Coordinador del Programa
Un Ing. hidraulico/hidrélogo
con experiencia en control de
torrenteras

3. Un Ing. civil/gedlogo con
experiencia en estabilidad de
taludes

4. Especialista en Gestion de
Riesgos

5. Técnico en Sistemas de
Informacion Geografica

“Layers” definidas

Planos elaborados
Print-out del software SIG
Supervision trabajos de las
Consultoras

Producto 1.3

El Plan de Desarrollo Municipal y los programas sectoriales, han incorporado la reduccion de riesgos.

ACTIVIDADES

TAREAS INDICATIVAS

INSUMOS

MEDIOS DE VERIFICACION

A.1.3.1 Soluciones para el
control de riesgos y programa de
intervenciones en: control de
torrenteras y deslizamientos,
rehabilitacion de suelos, de
mejoramiento de drenajes
(canalizaciones y sumideros),
reconstruccion de obras de control
de riesgos, forestacion.

T.1.3.1.1 Identificar posibles
soluciones para el control de riesgos
y programa de intervenciones, en
base a los resultados de las
actividades correspondientes al
Producto 1.2

T.1.3.1.2 Supervisar las actividades
del Plan Maestro de Drenaje del

e Personal consistente en:

Coordinador del Programa

Especialista en Gestion de

Riesgos y Planificacion

3. Un Ing. hidraulico/hidrologo
con experiencia en control de
torrenteras

4. Un Ing. civil /gedlogo con
experiencia en estabilidad de

N =

e Informes de avance del Plan
maestro de Drenaje

e Informes de avance del Mapa de
Riesgos actualizado

e Informes de actividades

Municipio. taludes
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T.1.3.1.3 Supervisar las actividades
de actualizacion del Mapa de
Riesgos

e Apoyo logistico

Modulo 2.

RESPUESTA A DESASTRES NATURALES Y RECONSTRUCCION

Resultado 2. El GMLP implementa medidas de intervencion para reducir los riesgos, atender las emergencias y reconstruir.

Producto 2.1 Sistemas de alerta temprana comunitaria establecidas en las dreas de riesgo.

ACTIVIDADES

TAREAS INDICATIVAS

INSUMOS

MEDIOS DE VERIFICACION

A.2.1.1 Establecimiento de areas
prioritarias para desarrollar el
sistema

T.2.1.1.1 Identificar las areas
convenientes donde se puede
implementar medidas de alerta
temprana.

T.2.1.1.2 Incluir esta informacion
en el Plan Maestro de Drenaje.

Personal consistente en:

Coordinador del Programa

Especialista en Gestion de

Riesgos y Planificacion

3. Un Ing. hidraulico/hidrélogo con
experiencia en control de
torrenteras

4. Un Ing. civil /ge6logo con
experiencia en estabilidad de
taludes

5. Consultor Internacional en

Gestion de Riesgos.

N — e

e Convenio de Cooperacion con
el Servicio nacional de
Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI)

Apoyo logistico

e Informe de las areas
identificadas de reduccion de
riesgos en la cuenca del Rio La
Paz

e El Plan Maestro de Drenaje
incluye propuestas de alerta
temprana

e Informe de actividades

A.2.1.2 Definicion de la propuesta
y metodologia del sistema de alerta
temprana.

T.2.1.2.1 Identificar la metodologia
apropiada de sistemas de alerta
temprana.

T.2.1.2.2 Incluir esta informacion

Personal consistente en:
Coordinador del Programa

Un Ing. hidraulico/hidrologo con
experiencia en control de
torrenteras

N — o | e

e Informe de la metodologia
apropiada de sistemas de alerta
temprana

e Informes de avance del Plan
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en el Plan Maestro de Drenaje

Especialista en Gestion de
Riesgos y Planificacion

Convenio de Cooperaciéon con
el Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI)

Apoyo logistico

Maestro de Drenaje

e Informe de actividades

A.2.1.3 Instalacion de sistemas de
alerta (medicion hidrolégica,
pronostico)

T.2.1.3.1. Instalacion de estaciones
hidrometeoroldgicas con envio de
datos en tiempo real.

Personal consistente en:
Coordinador del Programa
Un Ing. hidraulico/hidrologo
con experiencia en control de
torrenteras

Especialista en Gestion de
Riesgos y Planificacion

Convenio de Cooperacion
entre SENAMHI y el
GMLP

e Sistema de alerta temprana
e Informe de actividades

Producto 2.3

Capacidades fortalecidas para el manejo de desastres.

ACTIVIDADES

TAREAS INDICATIVAS

INSUMOS

MEDIOS DE VERIFICACION

A.2.3.3 Desarrollo de métodos de

T.2.3.3.1 Hacer seguimiento a las

Personal consistente en:

e Convenios, textos y acuerdos

evaluacion masiva post-impacto, | tareas correspondientes a las 1. Coordinador del Programa logrados

rehabilitacion y reconstruccion de | actividades del Producto 1.1 2. Especialista en Gestion de e Informes de labores

servicios basicos y obras civiles Riesgos Actas de reuniones

de interés publico, manejo de 3. Técnico en SIG e Numero de eventos y lista de

atencion de damnificados y 4. Consultor Internacional en participantes

desplazados; inventario, Gestion de Riesgos.

adecuacion y gestion de albergues

provisionales. e Apoyo logistico

A.2.3.4 Disefio e implementacion | T.2.3.4.1 Convocar a reuniones e Personal consistente en: e Convenios, textos y acuerdos
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de programas de contingencia entre las instancias correspondientes | 1. Coordinador del Programa logrados
institucionales y comunitarios del GMLP, cada una de las Sub- 2. Especialista en Gestion de Informes de labores
Alcaldias, ONGs, Juntas Vecinales y Riesgos y Planificacion Actas de reuniones
otras instituciones relacionadas con |3. Consultor Internacional en Numero de eventos y lista de
el tema. Gestion de Riesgos. participantes
T.2.3.4.2 Definir areas de trabajoy |e Apoyo logistico Plan de Emergencias propuesto
responsabilidades. por CECI aprobado
T.2.3.4.3 Redactar propuestas de
programas de contingencia zonales.
T.2.3.4.4 Aprobacion del Plan de
Emergencias propuesto por el CECI
A.2.3.5 Valoracion de las T.2.3.5.1 Hacer seguimiento de la e Personal consistente en: Convenios, textos y acuerdos
capacidades de respuesta social e | respuesta de las juntas vecinales e 1. Coordinador del Programa logrados
institucional instituciones que participan en las 2. Especialista en Gestion de Informes de labores

tareas de la Accion A.2.3.4

T.2.3.5.2 Convocar a reuniones y
organizar talleres de trabajo

T.2.3.5.3 Elaborar formatos de
evaluacion

Riesgos y Planificacion

Apoyo logistico

Actas de reuniones e informe de
talleres

Numero de eventos y lista de
participantes

Informes de evaluacion
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A.2.3.7 Desarrollo de
instrumentos tecnoldgicos e
informaticos para el manejo de
desastres.

T.2.3.7.1 Implementar el uso del
software tipo SIG.

T.2.3.7.2 Identificar las necesidades
de tecnologia e informacion

T.2.3.7.3 Elaborar propuestas de
instrumentos tecnologicos e
informaticos para el manejo de
desastres.

T.2.3.7.4 Supervisar el desarrollo de
instrumentos tecnologicos e
informaticos para el manejo de
desastres.

N — @

Personal consistente en:
Coordinador del Programa
Especialista en Gestion d
Riesgos y Planificacion

Un Ing. hidraulico/hidrologo
con experiencia en control de
torrenteras

Un Ing. civil /gedlogo con
experiencia en estabilidad de
taludes

Técnico en SIG

Apoyo logistico

e Lista de necesidades de
tecnologia e informacion
identificadas

e Lista de propuestas de
instrumentos tecnologicos e
informaticos para el manejo de
desastres
Mejoras elaboradas

e Software usado por las
Consultoras

Modulo 3.

Educacion y Capacitacion para el Riesgo

Resultado 3. El GMLP cuenta con instrumentos conceptuales, metodologicos y practicos para acompainar los procesos de Gestion

de Riesgos
Producto 3.1 Actores del desarrollo cuentan con conocimientos tedrico practicos para el desarrollo de acciones en Gestion de
Riesgos
ACTIVIDADES TAREAS INDICATIVAS INSUMOS MEDIOS DE VERIFICACION
A.3.1.1 Capacitacion de T.3.1.1.1 Identificacion de los e Personal consistente en: e Lista de grupos objetivos
capacitadores, seleccionando, grupos objetivo a ser capacitados 1. Coordinador del Programa e Lista de capacitadores
segun criterios establecidos, a 2. Especialista en Gestion de e Actas de reuniones y acuerdos
representantes u delegados e T.4.1.1.2 Identificacion de Riesgos y Planificacion
instituciones claves en el ambito capacitadotes 3. Consultor en capacitacion
municipal..
T.3.1.1.3 Lograr acuerdos con los e Comité Permanente del
grupos objetivos Municipio de La Paz
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Convenio de cooperacion con
la Agencia de Cooperacion
para Catastrofes en América
Latina y el Caribe (OFDA)
Apoyo logistico

A.3.1.2 Definicion de contenidos
y metodologia de capacitacion, a

T.3.1.2.1 Identificacion de temas

Personal consistente en:

. Coordinador del Programa

e Material de capacitacion
e Material de divulgacion

partir de los instrumentos T.3.1.2.2 Identificacion de material | 2. Especialista en Gestion de e Informe de actividades
existentes orientados al grupo meta | y metodologia de capitacion Riesgos y Planificacion
de los instrumentos y herramientas | T.3.1.2.3 Disefio de campafas de | 3. Consultor en capacitacion
divulgacion y concientizacion
publica e Comité Permanente del
Municipio de La Paz
T.3.1.2.4 Supervisar la elaboracion
de material de capacitacion e Convenio de cooperacion con
la Oficina de Asistencia de
Desastres en el Extranjero
(OFDA)
e Apoyo logistico
A.3.1.3 Desarrollo del proceso de |T.3.1.3.1 Talleres de capacitacion |e Personal consistente en: e Base de datos sobre desastres y
capacitacion y talleres replica 1. Coordinador del Programa su valoracion operando ya
dirigido a miembros T.3.1.3.2 Cursos de capacitacion | 2. Especialista en Gestion de actualizada
representativos de organismos Riesgos y Planificacion e Informe de actividades
clave en el ambito municipal, a T.3.1.3.3 Seminarios de 3. Un Ing. hidraulico/hidrélogo con |e Informe de inventario e
cargo del equipo de capacitadores | capacitacion experiencia en control de capacidades
conformado. torrenteras e Documentos generados por el
4. Un Ing. civil/gedlogo con banco de informacion
experiencia en estabilidad de e Informes de actividad de los
taludes sistemas de informacion
5. Técnico en SIG

Equipo técnico Oficialia
Mayor de Desarrollo Humano
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Apoyo logistico

A.3.1.4 Realizacion de campanas
de sensibilizacion y compromiso
ciudadano dirigido a juntas
vecinales

T.3.1.3.1 Talleres de capacitacion
T.3.1.3.2 Cursos de capacitacion

T.3.1.3.3 Seminarios de
capacitacion

e Personal consistente en:

1. Coordinador del Programa

2. Especialista en Gestion de
Riesgos y Planificacion

3. Un Ing. hidraulico/hidrélogo con
experiencia en control de
torrenteras

4. Un Ing. civil/gedlogo con
experiencia en estabilidad de
taludes

5. Técnico en SIG

e Equipo técnico Oficialia
Mayor de Desarrollo Humano

Secretaria Ejecutiva

Apoyo logistico

e Base de datos sobre desastres y
su valoracion operando ya
actualizada

e Informe de actividades

Modulo 4.

SISTEMA DE INFORMACION

Resultado 4. El GMLP implementa medidas de intervencion para reducir los riesgos, atender las emergencias y reconstruir.

Producto 4.1 Estrategias de Informacion sobre riesgos y desastres

ACTIVIDADES

TAREAS INDICATIVAS

INSUMOS

MEDIOS DE VERIFICACION

A.4.1.1 Instalar en el GMLP una
base de datos que permita
inventariar los eventos de riesgos
naturales y la evaluacion de los
costos necesarios para su control.

T.4.1.1.1 Evaluar el sistema de
informacion SIG existente en la
Oficialia Mayor de Gestion
Territorial

T.4.1.1.2 Evaluar el software
disponible comercialmente en
Bolivia

e Personal consistente en:

. Coordinador del Programa

. Especialista en Gestion de

Riesgos y Planificacion

3. Un Ing. hidraulico/hidrélogo con
experiencia en control de
torrenteras

4. Un Ing. civil/gedlogo con

N =

e Informe de actividades y tareas

e Software instalado y personal
capacitado

e Reportes de inventario de
desastres (documento elaborado
por el software)

e Software tipo SIG
imnlementado
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T.4.1.1.3 En funcidén a las tareas
anteriores, disefio y/o
mantenimiento del sistema integrado
de informacion o de geoinformatica

T.4.1.1.4 Instalar el software SIG
seleccionado.

T.4.1.1.5 Instalar software provisto
por las consultoras

T.4.1.1.6 Capacitar al personal en el
uso del software

experiencia en estabilidad de
taludes
5. Técnico en SIG

e Equipo técnico Oficialia
Mayor de Gestion Territorial

e Apoyo logistico

implementado

A.4.1.2 Crear un directorio de
instituciones y organismos, que
permitan inventariar las
capacidades de apoyo para la
gestion de riesgos.

T.4.1.2.1 Dado que el directorio ya
ha sido creado por la Red Boliviana
de Gestion de Riesgos el afio 2000,
este debe ser actualizado

e Personal consistente en:

. Coordinador del Programa

2. Especialista en Gestion de
Riesgos y Planificacion

3. Un Ing. hidraulico/hidrélogo con
experiencia en control de
torrenteras

4. Un Ing. civil/gedlogo con
experiencia en estabilidad de
taludes

5. Técnico en SIG

—_—

e Equipo técnico Oficialia
Mayor de Gestion Territorial

e Apoyo logistico

Directorio actualizado de
instituciones y organismos tanto
nacionales como internacionales

A.4.1.3 Compilar, clasificar y
analizar la informacion primaria y
secundaria existente en materia de
riesgos y desastres.

T.4.1.3.1 Compilar, clasificar y
analizar la informacion generada
por:

(1) El Ing. Drobovolny

e Personal consistente en:

. Coordinador del Programa

. Especialista en Gestion de
Riesgos y Planificacion

N =

Base de datos sobre desastres y
su valoracion operando ya
actualizada

Informe de actividades
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(2) Las consultoras BRGM y
BECOM

(3) El Programa de la GTZ

(4) Otros estudios

T.4.1.3.2 Sistematizar la
informacidn existente sobre
amenazas y riesgos

T.4.1.3.3 Sistematizacion de la
cartografia y aerofotografias

sobre amenazas, vulnerabilidades y
riesgo utilizando el SIG

. Un Ing. hidraulico/hidrélogo con

experiencia en control de
torrenteras

. Un Ing. civil/gedlogo con

experiencia en estabilidad de
taludes

. Técnico en SIG

Equipo técnico Oficialia
Mayor de Gestion Territorial

Apoyo logistico

Informe de inventario e
capacidades

Documentos generados por el
banco de informacion
Informes de actividad de los
sistemas de informacién

A.4.1.4 Establecer mecanismos de
coordinacién y comunicacion que
faciliten el flujo e intercambio de
informacion entre los diferentes
niveles del GMLP con los distintos
actores del nivel local y nacional.

T.4.1.2.1 Identificar las
responsabilidades y funciones
actuales de las diversas instancias
del GMLP

T.4.1.2.2 Convocar a reuniones
entre las instancias correspondientes
del GMLP

T.4.1.2.3 Establecer los
mecanismos de intercambio de
informacioén. Llegar a acuerdos y
distribucion de tareas

e Personal consistente en:

o =

. Coordinador del Programa
. Especialista en Gestion de

Riesgos y Planificacion

. Un Ing. hidraulico/hidrélogo con

experiencia en control de
torrenteras

. Un Ing. civil/gedlogo con

experiencia en estabilidad de
taludes

. Técnico en SIG

Equipo técnico Oficialia
Mayor de Gestion Territorial

Apoyo logistico

Informe de la metodologia
apropiada de sistemas de alerta
temprana.

Borrador del Plan Maestro de
Drenaje

Informe de actividades
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