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INTRODUCCION

El Municipio requiere una gestién integral del territorio y sus recur-
sos naturales, basada en los principios del desarrollo sostenible,
que garantice a sus habitantes la calidad del aire, del agua, y del
suelo en los ambitos urbano y rural, velando por la preservacién y
conservacion. Asimismo, requiere una adecuada gestién de riesgos
que proteja a la poblacién.

Las caracteristicas geoldgicas complejas y geomorfolégicas acci-
dentadas del territorio del Municipio de La Paz, hacen que muchos
asentamientos humanos estén ubicados en areas de riesgo sobre
suelos fragiles. Los indices de contaminacién ambiental son cada
vez mas altos, es necesario fortalecer el ordenamiento de la ocupa-
cién y la regulacion del uso del suelo urbano, el manejo integral se-
guro y no contaminante de los cursos de rios, quebradas y areas na-
turales que constituyen el medio sobre el que se ha asentado la
ciudad. Ademas, es fundamental intervenir sobre los asentamien-
tos humanos generando en ellos adecuadas condiciones de estabi-
lidad y accesibilidad.

Enfrentar y vencer estas caracteristicas fisicas y espaciales desfavo-
rables del territorio municipal, para brindar a sus habitantes mejo-
res condiciones para desarrollar sus actividades econémico- pro-
ductivas y sociales, sostenibles en el tiempo y con los recursos dis-
ponibles, implica incidir preferentemente en una estrategia de de-
sarrollo definida dentro de un Eje denominado La Paz Sostenible.

Este Eje refleja la importancia de observar, conocer, diagnosticar e
intervenir en el territorio con una vision de integralidad necesaria
para enfrenar las dificultades que presenta por sus caracteristicas,
por los problemas que se producen debido a la accién antrépica,
muchas veces poco responsable y por una ocupacién descontrola-
da y no planificada del medio natural. Por ello, sus componentes
estan dirigidos al medio ambiente, al territorio, y al tratamiento de
los riesgos, buscando generar las condiciones méas adecuadas para
una verdadera gestién en estos campos.

La gestién medioambiental debe ver el espacio natural no interve-
nido, su preservacién y su manejo responsable; el espacio natural
transformado, en él, los efectos negativos y positivos de su ocupa-
cién para actuar con miras a mitigar los dafios producidos y evitar
nuevos y controlar la contaminacién de suelo, agua y aire.

La gestién del territorio debe planificar, normar y administrar la
ocupacién del territorio, dirigiendo la construccién de la ciudad, de
la infraestructura y de otros asentamientos y emprendimientos
productivos sobre el mismo con el marco de la gestién ambiental,



asimismo, planificar y administrar para mejorar las condiciones del
medioambiente urbano, en una relacién equilibrada de lo natural
con lo construido, y asegurar la sostenibilidad de la ciudad.

La gesti6én de riesgos es la planificacién de medidas, con el objeti-
vo de impedir o reducir los efectos adversos de los fenémenos pe-
ligrosos en la poblacién, los bienes y servicios y el medioambiente.
Planifica y ejecuta acciones de prevencién y mitigacién, destinadas
a impedir o reducir el eventual acaecimiento de desastres y/o
emergencias, y actda en la atencién de emergencias.

La movilidad y los espacios ptblicos, dos componentes fundamen-
tales para el desenvolvimiento de las actividades cotidianas de los
habitantes de la ciudad. Movilidad significa permitir la buena circu-
lacién en la ciudad garantizando sistemas de transporte piblico
adecuados, asi como una estructura vial acorde a las necesidades
de tréfico y transporte entre las diferentes zonas de la ciudad.

En cuanto a los espacios publicos, éstos estan en directa relaciéon con
un sistema peatonal adecuado a las condiciones topograficas de la
ciudad y como parte de una red de espacios publicos y areas verdes,
para mejorar la calidad del medioambiente urbano y para permitir la
apropiacion de la ciudad por los habitantes, aquello que significa la
identificacion y la identidad de los ciudadanos con su territorio.

_

;7tavo Bejarano Zambrana
IRECAOR DE PLANIFICACION Y CONTRPL
GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAz
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EJE 5 LA PAZ SOSTENIBLE

SuB EJE GESTION DE RIESGOS
DIAGNGSTICO

El desastre suscitado en la ciudad de La Paz el 19 de febre ro de 2002
a consecuencia de una granizada de grandes dimensiones, causé in-
numerables pérdidas tanto materiales como humanas marcando un
imponante hito en la realidad del Municipio en su conjunto.

Este hito, obligd al GMLP a re d i reccionar gran parte de sus inveresio-
nes para rehabilitar y reconstnir la infraestructura dafiada por el de-
sastrey reorientar sus intervenciones estratégicas. Ante la necesidad
de prevenir, mitigar, crear capacidades de respuesta y rehabilitar la
infraestnctura dafiada ante la ocurrencia de fenémenos naturales, se
ha logrado incorporar a la Gestién de Riesgos como una variable
transversal del proceso de planificacion del desarrollo del Municipio
y en cordinacion con la sociedad civil.

Se han logrado identificar identificar las zonas méas vulnerables a tra-
vésde la elaboracién de un Mapa de Riesgos del Municipio de La Paz,
como parte de un Sistema de Informacién Geogréfica permitiendo el-
borar el Plan Maestro de Drenaje de la ciudad. Asimismo, se elaboré
un Sistema de Alerta Temprana (SAT), que permite alertar a la pobla-
cién y preparar el personal operativo del GMLP ante la ocurrencia de
una emergencia

RIESGOS EN EL MUNICIPIO
m AREA RURAL

El Distrito Rural de Zongo presenta tres zonas con riesgos y vulnera-
bilidades diferenciadas: la primera hacia el Norte, desde la locali-
dad de Huaji, la zona subtropical del Municipio, con amenazas an-
trépicas que ponen en riesgo la biodiversidad ecolégica. Por un la-
do, los colonizadores, en la perspectiva de lograr una zona de agri-
cultura de sobrevivencia, producen, chaquean y destruyen la biodi-
versidad; por otro lado, los cocaleros, por razones econdémicas, inva-
den el fragil ecosistema con una mala utilizacion de los recursos dis-
ponibles y lo deterioran. Por tltimo, la explotacién minera de oro a
cielo abierto no s6lo amenaza la naturaleza sino que contamina los
cursos de agua con sustancias quimicas de alto peligro para cual-
quier tipo de vida silvestre o0 humana; es el caso de la utilizaciéon de
cianuro, necesario para la extraccién del mencionado mineral.

La segunda zona es la que forma parte del Parque Nacional y Area Na-
tural de Manejo Integrado Cotapataque, asu vez, es parte de la Reser-
va Amboré-Madidique incluye otros paises de la regién y esta estru c-
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Bloques de granizo formados en
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turada porla carretera Cotapata-Santa Barbara. Esta via une alaciudad
de La Paz con los Yungasy el Norte del departamento, regién que, por
ser area natural nacional, tiene sus propias reglas de pre s e rvacion.

La tercera es la zona del Valle de Zongo, que acoge a la mayoria de
la poblacién del distrito, asentada en pequenas poblaciones a lo
largo del camino carretero que recorre paralelo al rio del mismo
nombre, hasta la localidad de Huaji. Dicho camino fue construido
por la Corporacién Boliviana de Energia Eléctrica (COBEE), empre-
sa privada que tiene la concesién para la explotacién de los recur-
sos hidricos destinada a la generacién de energia eléctrica; fruto de
ello la cuenca del rio Zongo y otros afluentes estan practicamente
secos y entubados, lo que ha originado una amenaza para el ecosis-
tema del Valle con la pérdida de vida silvestre, flora y fauna.

Al otro lado de la Cordillera Real, hacia el Sur, el Distrito Rural de
Hampaturi se estructura mediante las nacientes de los principales
rios, que aguas abajo forman el fragil ecosistema de La Paz, es decir
los 21 distritos del area urbana asentados sobre las cuencas de los
rios Choqueyapu, Orkojahuira, Huaychani, Irpavi y Achumani. Ham-
paturi se caracteriza por ser un ecosistema de puna de altura, don-
de se explotan los recursos hidricos para la dotacién de agua pota-
ble a la ciudad de La Paz. La compania encargada de tal cometido
es la Empresa Publica Social de Agua y Saneamiento (EPSAS).

m AREA URBANA

Las caracteristicas de la conformacién del ecosistema de la ciudad
de La Paz traen consigo algunos aspectos que requieren de accio-
nes en materia de prevencién de riesgos, con relacién a la configu-
racion fisica geoldgica y geotécnica de la ciudad, y a su configura-
cién hidrogréfica de la Cuenca de La Paz.

Probablemente, el instrumento mas importante para la gestion de
riesgos es el “Mapa de Riesgos”, un documento grafico que muestra
la distribucién espacial o geografica de las areas de riesgos debido
a la ocurrencia de una o mas amenazas.

El marco conceptual de elaboracién del Mapa de Riesgos estable-
ce: “Riesgo es la probabilidad de ocurrencia de consecuencias eco-
némicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un
tiempo de exposicién determinado. Se obtiene de relacionar los
dos factores del riesgo, que son la amenaza con la vulnerabilidad
de los elementos expuestos.



La materializacién del riesgo es el desastre que puede definirse co-
mo: “situacién o proceso social que se desencadena como resulta-
do de la ocurrencia de un fenémeno de origen natural, fisico estruc-
tural o provocado por el hombre que, al encontrar condiciones pro-
picias de vulnerabilidad en una comunidad, significa alteraciones
intensas en las condiciones normales de funcionamiento de la so-
ciedad, representadas por la pérdida de vida y salud de la pobla-
cién, la destruccién o pérdida de bienes de la colectividad, y dafios
severos sobre el medioambiente, requiriendo de una respuesta in-
mediata de las autoridades y de la poblacién para atender a los
afectados y restablecer la normalidad”.

B AMENAZAS SOCIONATURALES

La amenaza se define como: “peligro latente asociado con un fené-
meno fisico de origen natural, de origen tecnolégico o provocado
por el hombre, que puede manifestarse en un sitio especifico y en
un tiempo determinado produciendo efectos adversos en las per-
sonas, los bienes, servicios y el medioambiente. Es un factor de
riesgo externo de un sistema o de un sujeto expuesto, que se ex-
presa como la probabilidad de ocurrencia de un evento con una
cierta intensidad, en un sitio especifico y en un periodo de tiempo.

La ciudad de La Paz esta rodeada por cerros y serranias que repre-
sentan una amenaza moderada, es decir con intensidades medias a
grandes en magnitud, y cortas a muy cortas en duracién, con alguna
probabilidad de ocurrencia. La amenaza alta, con intensidad gran-
de a muy grande en magnitud, aunque corta y muy corta en dura-
cién, con probabilidad inminente de ocurrencia, se ubica en deter-
minados sectores de la ciudad como Mallasa, Ovejuyo, Irpavi, los
afluentes del rio Choqueyapu en la ladera Oeste y el mismo rio a su
paso por el centro de la ciudad. La amenaza muy alta, con intensi-
dad muy grande en magnitud y muy corta en duracién, con ocurren-
cia activa se encuentra concentrada en determinados puntos de la
ciudad en los macrodistritos 1, 4,5y 7.

B VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad esta definida por el factor de riesgo interno de un
elemento o grupo de elementos expuestos a una amenaza, corres-
pondiente a su predisposicién intrinseca a ser afectado, de ser sus-
ceptible a sufrir un dafio y de encontrar dificultades para recuperar-
se posteriormente. Corresponde a la predisposicion o susceptibili-
dad fisica, econémica, politica o social que tiene una comunidad de
ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un fenéme-
no peligroso de origen natural o causado por el hombre se mani-
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fieste. La diferencia de vulnerabilidad del contexto social y mate-
rial expuesto ante un fenémeno peligroso determina el caracter se-
lectivo de la severidad de los efectos de dicho fenémeno.

En esa perspectiva se establecieron algunas precisiones concep-
tuales sobre los factores de vulnerabilidad.

— Factores ambientales: Son aquellos que se relacionan con la ma-
nera como una comunidad determinada “explota” los elementos
de su entorno, debilitdndose a si misma y debilitando a los eco-
sistemas en su capacidad para absorber sin traumatismos los fe-
némenos de la naturaleza. Por ejemplo, la deforestacién incre-
menta la vulnerabilidad de los ecosistemas y de las comunida-
des frente a las lluvias torrenciales, provocando erosién, desliza-
mientos o derrumbes, inundaciones y avalanchas.

— Factores fisicos: Tienen que ver, entre otros aspectos, con la ubi-
cacién fisica de los asentamientos urbanos o con la calidad y con-
diciones técnicas-materiales de ocupacién o aprovechamiento
del ambiente y sus recursos. La vulnerabilidad de los “sin techo”
frente a la vida en general disminuye cuando consiguen una casa
(asi sea en un barrio de invasién en zonas inundables o en zonas
de ladera), pero se vuelven altamente vulnerables frente a las
amenazas de inundacién o de deslizamiento, respectivamente
(o al desalojo por parte de los propietarios de los terrenos inva-
didos). Asimismo, las deficiencias técnicas en materia constructi-
va (ausencia de estructuras disefiadas para resistir amenazas na-
turales y socionaturales), asi como la falta de servicios béasicos se
convierten en una vulnerabilidad.

— Factores econémicos: Se refieren tanto a la ausencia de recursos
econémicos de los miembros de una comunidad (que los obliga,
por ejemplo, a invadirzonas de amenaza o a construir sin la técnica
o los materiales adecuados), como a la mala utilizacién de los recur
sos disponibles para una correcta “gestién del riesgo”. La pobreza
puede ser calificada como la principal causa de vulnerabilidad.

— Factores sociales: Se refieren a un conjunto de relaciones, com-
portamientos, creencias, formas de organizacién (institucional y
comunitaria) y maneras de actuar de las personas y las comuni-
dades que las colocan en condiciones de mayor o menor exposi-
cién. Dentro de estos factores pueden destacarse los siguientes:

Factores politicos: Se refieren a los niveles de autonomia que posee
una comunidad para tomar o influir sobre las decisiones que la
afectan, y a su capacidad de gestién y de negociacién ante los



“actores externos”: gobiernos regionales y nacionales, empresas
multinacionales, cooperacién internacional, instituciones del Es-
tado, etc. La vulnerabilidad politica de una comunidad se expre-
sa en la incapacidad de que sus problemas llamen la atencién de
las autoridades, de los medios de comunicacién y del resto de la
sociedad; pero también en la incapacidad para formular pro-
puestas y alternativas que conduzcan a reducir sus niveles de
dependencia de las decisiones o de los recursos externos.

Factores ideoldgicos y culturales: Se refieren a las imagenes mentales
y los conceptos o prejuicios que posee la comunidad sobre el
mundo. Especificamente, las ideas de los fenémenos de la natu-
raleza y de su relacién con la comunidad sobre los riesgos exis-
tentes en el escenario en donde se desarrollan sus vidas y sobre
los desastres y su significado, determinaran nuestra mayor o me-
nor capacidad para prevenirlos, para sobreponernos a sus efec-
tos nocivos y para convertir las crisis en oportunidades creativas.

Factores educativos: Se refieren a la mayor o menor correspondencia
existente entre los contenidos y métodos de la educacién que
reciben los miembros de una comunidad, y las herramientas con-
ceptuales y practicas que requieren para participar activamente
en la vida de esa comunidad y para contribuir a una relacién ar-
monica entre la poblacién y su entorno natural.

Factores institucionales: Se refieren a la vulnerabilidad institucional;
hace referencia a los obstaculos formales (prevalencia de los re-
quisitos de forma sobre las urgencias de fondo, politizacién y co-
rrupcién en el Estado y los servicios publicos, excesivas normas y
tramites legales, proliferacién de controles innecesarios, burocra-
tizacion de la vida cotidiana) que impiden una adecuada adapta-
cién de la comunidad a la realidad cambiante del ambiente y una
rapida respuesta de las instituciones en caso de desastre.

Factores sociales relativos a la organizacion: Se refieren a la capacidad de
una comunidad para organizarse y para establecer en su interior la-
zos de solidaridady de cooperacién mutua, y alarepresentatividad
o legitimidad de sus organizaciones y sus lideres. Una comunidad
o rganizada no solamente cuenta con mejores posibilidades para
superar o manejar los factores que laponen en riesgoy que pueden
conducir a un desastre, sino que se encuentra en mejores condicio-
nes para recuperarse en caso de que el desastre se produzca.

En conocimiento de esos factores de vulnerabilidad se ha determi-
nado metodolégicamente la necesidad de identificar algunos pa-
trones de riesgo de la ciudad de La Paz:
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e Asentamientos urbanos ilegales y ubicados en lugares propen-
sos a amenazas con alta densidad poblacional y, sobre todo, con
alta tasa de crecimiento poblacional. Debido a procesos migra-
torios, existen lugares cuya poblacién se incrementa de manera
exponencial, generando deficiencias en la dotacién de servicios
y desequilibrios en las relaciones de habitat y medioambiente.

e  Viviendas con infraestructura inadecuada (materiales no ade-
cuados) y construidas con técnicas no apropiadas para hacer-
las resistentes a las amenazas.

e  Hacinamiento en los hogares.

e  Familias con bajos niveles econémicos y con una alta carga in-
fantil, lo cual incide en su capacidad de mitigar y, sobre todo,
en su capacidad de recuperacién de los desastres.

e Niveles de poblacién analfabeta o con bajos niveles educati-
vos (vulnerabilidad educativa).

e  Zonas sin presencia de servicios basicos, lo cual se relaciona
con altas tasas de morbilidad.

e Un importante sector de la Poblacién Econédmicamente Activa
se dedica al comercio informal; al depender de un sdlo tipo de
actividad econémica es mas vulnerable que la gente cuyas ac-
tividades estan mas diversificadas o que tiene empleo formal.

e  Poblacién emigrante proveniente de las areas rurales y tam-
bién del interior del pais, en busca de trabajo o porque la ciu-
dad de La Paz es la capital administrativa del pais, que se ubi-
ca en varios casos en zonas de riesgo.

*  Bajos niveles organizativos de la comunidad.

En la ciudad de La Paz existe vulnerabilidad baja, moderada vy alta:

— La vulnerabilidad es baja donde las edificaciones e infraestruc-

turas estan bien construidas, la cobertura de servicios es buena,
existe una adecuada gestion ambiental y la comunidad esta orga-
nizada y preparada: barrios del Centro (incluye Sopocachi y no
incluye Miraflores alto); Obrajes, Segiiencoma Bajo, Irpavi, Cala-
coto, Achumani Bajo y algunos sectores de Mallasa.

— La vulnerabilidad es alta en la alta pendiente de la ladera Oeste,

m a crodistritos Cotahuma y Max Paredes, en una zona de San Pedro,
Panticira, la alta pendiente del Macrodistrito Periférica, la alta pen-
diente incluyendo Kupini y Pampahasi en el Macrodistrito San An-
tonio, Bellavistay laladera del Distrito 19 en el Macrodistrito Sur. En
el resto de la mancha urbana la vulnerabilidad es moderada.

El Mapa de Riesgos y OTBs, publicado en el Atlas del Municipio de La
Paz, muestra que existen en el area urbana Zonas de Riesgo Manifesta-
do, que han sido declaradas asi mediante Ordenanza Municipal N°
296/2003 y representan el 0,41% del territorio urbano.
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Las zonas de la2 ciudad que presentan riesgos entre moderados, al-
tos y muy altos representan el 25,41% del territorio.

Lossectoresdela ciudag que tienen riesgos bajos, muy bajos o sin ries-
gos, pero con amenazas , corresponden al 51,44% del territorio urbano.

Por tltimo estan las zonas de la ciudad que no presentan riesgos ni
amenazas y que llegan al 23,15% del territorio.

De acuerdo a la percepcién ciudadana’, un 66 % cree que existe al-
gln tipo de riesgo para la construccién en su zona; de ese porcenta-
je, el 32% de riesgo es bajo, el 26% de riesgo es medio y tan sélo un
8% de riesgo es alto.

Un 34% de la poblacién cree que su zona no presenta riesgo para la
construccion.

En el Macrodistrito San Antonio, sobre todo en los distritos 16y 17,
el riesgo es considerado como alto; sin embargo, llama la atencién
la percepcién de la ladera Oeste, donde los vecinos, en gran parte,
se consideran en alto riesgo, cuando, de acuerdo con el Mapa de
Riesgos, la situacién es de moderada a baja.

Es también importante la percepcién del vecino de bajo riesgo o
sin riesgo en la alta pendiente de la ladera Oeste; de acuerdo a los
ciudadanos, los lugares mas seguros estan en el centro de la ciudad
y en el Distrito 18 en la zona Sur.

B CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS (COE)

Con base en la dificil experiencia enfrentada en febrero 2002, el
GMLP ha creado el Centro de Operaciones de Emergencias (COE),
que se constituye en un mecanismo muy importante para la pre-
vencidn, atencién y mitigacion de emergencias, encabezado por el
GMLP y constituido por instituciones publicas y privadas. A través
de la interaccién es posible la atencién organizada y oportuna en
caso de desastres u otros hechos de emergencia, que no siempre
corresponden a los causados por las caracteristicas fisico-estructu-
rales del territorio.

B PLAN MAESTRO DE DRENAJES
Otro importante aspecto que tiene que ver con los riesgos natura-

les, es el referido a las condiciones hidrograficas sobre las que se
asienta la ciudad de La Paz.



El Plan Maestro de Drenajes, se constituye en uno de los instru-

mentos mas importantes para la gestién de riesgos del Municipio,

por lo que esta siendo actualizado. El objetivo del plan para el area

urbana de la ciudad de La Paz es: “Permitir al Gobierno Municipal contar

con un instrumento de planificacion, para programar y ejecutar obras y acciones

de rehabilitacion, mejoramiento y ampliacion del sistema de drenaje de la ciudad,

de manera que el funcionamiento del sistema en condiciones adversas como pre -
cipitaciones pluviales de gran intensidad y poca duracion no ocasione desbordes e

inundaciones en los puntos criticos de riesgo hidrdulico™.

Al afio, las precipitaciones en las diferentes estaciones se encuen-
tran alrededor de los 500 y 600 mm. Las lluvias que se producen en
la cuenca tienen un caracter estacional, las méximas precipitacio-
nes se concentran en el periodo himedo, entre los meses de no-
viembre a marzo, cuando se produce aproximadamente el 77% de
la precipitacién anual; el 17% se presenta generalmente en las épo-
cas de transicién en abril, septiembre y octubre; mientras que en la
época seca suele precipitarse solamente el 6% de la lluvia anual
restante.

En general, el mes de enero es el que presenta mayor niimero de
dias con lluvia y los meses de junio y julio, los que, en promedio,
tienen menos dias con precipitacién.

En consideracién de lo anterior, y debido a la accién de las lluvias
sobre las formaciones del Altiplano, las formaciones contempora-
neas de la cuenca y los depdsitos recientes, en forma de escorren-
tia, y como fuente de alimentacién de acuiferos que luego descar-
gan en farellones o pendientes, se identifican los siguientes fené-
menos naturales como vulnerables a la accién pluvial:

e Deslizamientos actuales o recientes, algunos activos o que se
reactivan peridédicamente, y flujos recientes. Se han identifica-
do en Jucumarini, Killi Killi (Santa Barbara), Laikakota, Tembla-
derani, Sopocachi, Achachicala, Villa San Antonio, Villa Armo-
nia, Villa Salomé-Chinchaya, Aruntaya, Bella Vista, Angani, Co-
ta Cota - Ovejuyo y Villa Callapa.

e  Socavamientos y pequefos deslizamientos como los de Lima-
nipata, Av. Costanera Calacoto y la Florida, en la Av. Kantutani.

e  (Carcavas o erosion interna como las de Alto Segiiencoma, El
Gramadal, Llojeta, Chasquipampa.

e  Zonas de maxima humedad, como en la Autopista La Paz-El Al-
to, Kupini, Av. Kantutani y desvio Llojeta.

¢ Anegamiento y riesgos de inundacién, como en los lechos de
los rios Irpavi y Achumani.

e Acuiferos confinados en la Florida, sector del Club Tenis La
Paz, hasta el barrio Amor de Dios.
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e Erosién antrépica en las laderas de los interfluvios y en la
ladera Oeste.

Finalmente, el documento de actualizacién del Plan de Drenajes
muestra los resultados del proceso de evaluacién del sistema de
drenaje en la ciudad:

— Estado de los conductos: Los conductos de las subcuencas se encuen-
tran en regular o buen estado; ningiin tramo presenta caracteris-
ticas por las cuales sea considerado como malo, es decir ninguno
se encuentra en condiciones de colapso.

Los conductos de las subcuencas presentan diferencias sustancia-
les entre cada uno de ellos, algunos se encuentran en buen estado
en términos generales. La evaluacién global de las cuencas permi-
te establecer que en el caso de la ladera Oeste de la cuenca Cho-
queyapu, el 45% de la longitud total de conductos se encuentra en
buen estado y el 55% en regular estado. Similar situacién se presen-
ta en la ladera Noreste.

Las cuencas del Sur, en general, presentan canalizaciones abiertas
y por lo tanto susceptibles de reparaciones inmediatas, en caso de
presentar dafios estructurales. Esta situacion determina que la ma-
yoria de los drenajes se encuentren en buen estado como los de la
ladera de Obrajes en un 87%, cuenca Irpavi en un 71% y Achumani
74%. La tGnica cuenca que presenta buen estado sélo en un 38% es
Huayfiajahuira.

A pesar de tener un sistema de drenaje, en estado entre bueno y re-
gular, existen problemas puntuales que se identifican en las eva-
luaciones sectoriales y que mereceran un tratamiento especifico
cuando se planteen soluciones.

— Control de torrenteras: Uno de los problemas significativos es el ma-
terial de arrastre que produce taponamientos en algunos conduc-
tos, a consecuencia de procesos erosivos en las cabeceras y cuyo
control mediante vertederos en la actualidad es insuficiente.

La cuenca Choqueyapu en cabeceras también presenta procesos
erosivos parcialmente controlados; sin embargo, no son criticos de-
bido a las intervenciones realizadas por el Gobierno Municipal.

Los més grandes problemas de erosién en cabeceras, transporte de
material de arrastre y colmatacién de canalizaciones y lechos natu-
rales, se presentan en las cuencas del Sur, donde el Gobierno Mu-
nicipal destina importantes recursos econémicos para reducir los
riesgos socionaturales.



— Control del medioambiente: En general, el sistema de drenaje pluvial
funciona como colector de aguas servidasy pluviales, lo que deter-
mina alto riesgo para la salud de la poblacién, especialmente para
los nifios, que entran en contacto con aguas contaminadas (prese n-
cia de coliformes) en sectores no controlados. Esta situacion se pre-
senta sobre todo en los inicios de los embovedados y aguas arriba
donde existen asentamientos humanos en proceso de crecimiento.

Los malos olores que despiden las aguas contaminadas, en secto-
res con conductos abiertos, es otro elemento que dana el medio-
ambiente y perjudica el normal desenvolvimiento de las activida-
des cotidianas de la poblacién. Esta situacion se presenta en forma
critica en canalizaciones como el Orkojahuira y el Choqueyapu. En
la zona Sur los problemas empiezan a sentirse en forma alarmante,
debido a que las canalizaciones son abiertas y porque existe un
proceso acelerado de densificacién.

— Aspectos técnicos: Casi todos los conductos principales y tributarios
de las subcuencas tienen capacidad hidraulica para precipitacio-
nes pluviales con un periodo de retorno de 25 afios, con excep-
cién de los embovedados de los rios Siete Enanos, Humahuaca y
Soqueri, que presentan un tramo de no mas de 30 metros, cada
uno de ellos, sin capacidad hidraulica; pero no es trascendente
en el contexto del sector. Esta incapacidad puntual corresponde
a los embovedados mas antiguos de la ciudad, que estan locali-
zados en la ladera Noreste del rio Choqueyapu.

En términos generales, en la mayoria de los conductos se presen-
tan velocidades de escurrimiento algo mayores a las admisibles,
del orden de 5 a 6 m/s, para un periodo de retorno de 10 afios que
corresponde a un flujo permanente; esta situacion se debe a las al-
tas pendientes que dificilmente pueden ser corregidas debido a la
topografia de la ciudad de La Paz.

El disefio y la construccién inadecuada de las estructuras, la abra-
sidon del material de solera causado por el arrastre de material en
suspension, el efecto de las aguas servidas agresivas y la velocidad
de las cuencas Choqueyapu y Orkojahuira, determinan una reduc-
cién en la vida atil de las estructuras.

Por la topografia del terreno y las altas pendientes de los conductos,
hay vertederos cuya altura en muchos casos sobrepasa los 2,5 me-
tros, situacién que determina la posibilidad de sifonamientos, ya que
durante los procesos de reparacién o mantenimiento probablemen-
te no fueron restituidos los colchones hidraulicos en forma adecuada.
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— Aspectos fisicos: Las estructuras de los conductos, en general, se en-
cuentran entre regular y buen estado. Los mayores deterioros se
encuentran en la ladera Oeste de la cuenca Choqueyapu, es de-
cir en los sectores cuya ejecucion data de mas de 20 afios.

Conductos a profundidades mayores a seis metros y que represen-
tan alto riesgo para las edificaciones adyacentes y la infraestructura
urbana, se presentan en la cuenca Choqueyapu, en la ladera Oeste,
en correspondencia con las dreas urbanizadas mas antiguas, tal el
caso de los rios Apumalla, Panteén, Chojnalarca y Jancokollo.

— Aspectos urbanos: Los conductos seleccionados para su estudio en
el Plan Maestro, en general, no se encuentran en zonas de riesgo
socionatural que pongan en peligro a las estructuras; sin embar-
go, es posible que esta situacion se presente en la ladera Este
del Orkojahuira, en las zonas de Villa Armonia, IV Centenario,
German Jordan etc. El Ginico caso que se presenté fue el del rio
Chullpajahuira, cuyo curso pasa por el deslizamiento de la Av. Jo-
sefa Mujia, pero que no presenta dafos estructurales.

Debido a condiciones de la trama urbana, algunos conductos se en-
cuentran en medio de la urbanizaciéon por debajo de las viviendas,
con el consiguiente riesgo de desbordes e inundaciones que pue-
dan danfar las viviendas adyacentes. Esta situacién se presenta ma-
yormente en la cuenca Choqueyapu con los rios Chaqueri, Carahui-
chinka, San Pedro y Mejahuira, especialmente.

En las cuencas del Sur no se presentan casos de desarrollo de cana-
lizaciones por el medio de las urbanizaciones, pues por ser estas
relativamente nuevas se adecuaron a los cursos de los rios.

Estas consideraciones técnicas del Plan Maestro de Drenajes pun-
tualizan los problemas que se deben enfrentar, en la perspectiva
de otorgar un medioambiente seguro para los habitantes de la
Cuenca de La Paz y, fundamentalmente, hacen énfasis en la impor-
tancia de la implementacién de la Gestién de Riesgos.

B PLAN DE PREVENCION DE DESASTRES

El GMLP cuenta con un Plan de Prevencion de Desastres que abor-
da tres aspectos:

— Prevencién Estructural, que implica el desarrollo de obras estra-
tégicas que, fundamentalmente, proviene del financiamiento ex-
terno y contraparte del GMLP, como el de estabilizacién del des-
lizamiento de Segiiencoma.



— Prevencién Anual para obras de mantenimiento y prevencion,
que requiere de un presupuesto que asciende aproximadamen-
te al 1% del presupuesto general del GMLP.

— Emergencias cuyo presupuesto es de seis millones de bolivia-
nos; funciona mediante un Comité Técnico de Emergencias que
agrupa a las principales instancias técnicas del GMLP, los vecinos
organizados y las subalcaldias.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO SUB EJE GESTION DE RIESGOS
1.3.1 DESCRIPCION

La gestion de riesgos es la planificacién de medidas, con el objeti-
vo de prevenir, mitigar e impedir o reducir los efectos adversos de
los fenémenos peligrosos en la poblacidn, los bienes y servicios y
el medio ambiente y en caso que ocurran desastres rehabilitar, re-
cuperar, reconstruir y atender a los damnificados.

La gestion de riesgos se compone de:

— Acciones de prevencién y mitigacién: Aquellas destinadas aimpedir
o reducir el eventual acaecimiento de desastres y/o emergencias.

— Atencién de emergencias: Acciones de alerta, respuesta y reha-
bilitacion, destinadas a preparar a la poblacién en caso de mate-
rializacién de una amenaza.

1.3.2 RESUMEN DE LA PROBLEMATICA
Las principales vulnerabilidades identificadas son las siguientes:

1. Ambientales: Existen asentamientos poblacionales en las laderas o
areas peri-urbanas de la ciudad, que invaden areas de forestacién
y areas de riesgo debilitando las condiciones del ecosistema natu-
ral e incrementando la vulnerabilidad frente a lluvias torrenciales
provocando erosién, derrumbes, deslizamientos o inundaciones.

2. Fisicas: Fragilidad estructural de suelos debido a la geomorfologia
y al régimen hidrico subterraneo y al régimen hidrico superficial
de la Cuenca de La Paz formada por cinco Subcuencas, que gene-
ran la existencia de areas de riesgo manifiesto en la ciudad con la
presencia de asentamientos de vivienda.

La necesidad de habilitacién de tierras en terrenos de alta pen-
diente y en las cabeceras de las cuencas produce movimientos
de tierra no controlados, que aumentan el grado de vulnerabili-
dad de dichas zonas.
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Deslizamiento de vivienda. Alto
Seguencoma

3. Econdmicas: Como resultado de la pobreza urbana, los asenta-
mientos precarios en las areas de ladera de alta pendiente, se
constituyen en zonas altamente vulnerables frente a las amena-
zas de deslizamiento.

4. Sociales: Déficit de cobertura del alcantarillado sanitario, produce
evacuacién de aguas sobre terrenos fragiles generando las condi-
ciones para deslizamientos.

Se ha comprobado también la existencia de ciertos factores que
incrementan la vulnerabilidad, como la ocupacién de llanuras de
inundacién, alteracion de los regimenes hidraulicos en las sub-
cuencas, taponamiento de vertientes y vertido de escombros y
basuras en canales, embovedados y lechos naturales de rios.

B LAS AMENAZAS IDENTIFICADAS SON:

De tipo natural propias a la configuracién del territorio que son de or-
den geolégico e hidro-metereoldgico, es el caso de las precipitacio-
nes pluviales que muestran generalmente mayor intensidad entre
los meses de noviembre y marzo cada afio, que acompafiadas por
amenazas antrépicas como el exagerado asfaltado de calles y aveni-
das sin las correspondientes bocas de tormenta para el drenaje plu-
vial, originan saturacién de los suelos y grandes escurrimientos de
agua por la ciudad.

B LOS PRINCIPALES RIESGOS QUE ENFRENTA LA CIUDAD:

Son riesgos socionaturales, inundaciones, deslizamientos, maza-
morras, sifonamientos, derrumbes, erosiones y hundimientos, sin
embargo no se debe olvidar que se pueden presentar otro tipo de
riesgos, como incendios, sismos y otros que tienen que ser toma-
dos en cuenta en una adecuada gestién de riesgos.

La participacién ciudadana es solamente entendida como la genera-
cién de demandas de solucién a los problemas fisico estructurales de
cada barrio, olvidando la posibilidad que tienen las Organizaciones
Territoriales de Base de formulacién de propuestas y alternativasde
solucién que reduzcan sus niveles de dependencia en las decisiones.

No existe educaciéon ciudadana necesaria para participar activa-
mente en la vida urbana y para contribuir a la relacién arménica con
el entorno natural, especialmente en el manejo de residuos sélidos.

Excesiva burocracia en tramites legales, muchas normas y hasta
controles innecesarios no permiten la correcta adaptacién de la po-
blacién a las condiciones cambiantes del medioambiente, asi como
a una rapida respuesta de las instituciones en caso de desastre.



1.3.3 OBJETIVO ESTRATEGICO

Disminuir los factores de vulnerabilidad fisico- naturales, sociocul-
turales, econdmico productivos y organizativo institucionales exis-
tentes en el Municipio, para mitigar el impacto de las amenazas

1.3.4 PoLiticA

El Gobierno Municipal de La Paz aplica una gestion de riesgos coor-
dinada, institucionalizada y transversal en toda su estructura, a tra-
vés de acciones en materia de prevencion, mitigacién y atencién de
emergencias.

1.3.4.1 PROGRAMA PREVENCION ESTRUCTURAL DE RIESGOS

El objetivo de este programa es impedir o evitar que sucesos natu-
rales o generados por la actividad humana, causen desastres, a par-
tir de las vulnerabilidades identificadas en el Municipio, conside-
rando su categorizacién en aspectos fisicos, ambientales, econémi-
cos y sociales, de forma transversal en la gestién municipal. En éste
caso se consideran los proyectos de mayor impacto y tamafio.

Los principales proyectos son:

Canalizaciones, embovedados y reparaciones, construccién de
obras de regulacién en las cabeceras de rios y cuencas; construccio-
nes de muro vertedero; control estructural de fenémenos geodina-
micos; mitigacion de riesgos geodinamicos; controles hidrogeolégi-
cos, estabilizaciones de deslizamientos, control hidraulico de rios y
estabilizaciones de torrenteras de rio.

1.3.4.2 PROGRAMA PREVENCION ANUAL DE RIESGOS

Este Programa considera el mismo objetivo que el Programa Preven-
cién Estructural de Riesgos, considerando la ejecucién de proyectos
priorizados en el corto plazo.

Los principales proyectos son:

¢  Reparacionrié Orkojahuira, sector puente Mcal. Braun-Monopol.

¢  Construccién de muros transversales quebrada F.

¢  Revestimiento solera rio Jillusaya, calle 23- Av. Montenegro.

e  Construccién embovedado rio Infiernillo 1, Periférica.

¢  Construcciéon de embovedado y obras de regulacién rio Sihua-
rumani, San Lorenzo.
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Cadena humana de rescate en la
granizada del 2002

e  Construccién canalizacién rio Tinieblas.

e  Construccién de obras de regulacion de la quebrada Jarafa-
pampa, el Vergel.

e  Construccién de obras de regulacion de la quebrada Jarafa-
pampa, el Rosal.

e Reparacién y construccion de muros de gaviones y canaliza-
cién del rio Cotahuma en el sector Armaza.

e  Estabilizacién del deslizamiento en el pasaje Bitty.

1.3.5 OBJETIVO ESTRATEGICO

Disminuir el impacto de un desastre, en caso de materializacién de
una amenaza, implementando acciones de alertatemprana, respues-
tainmediatay rehabilitacion oportuna para proteger a la poblacién.

1.3.6 PoLitica

El Gobierno Municipal de La Paz aplica acciones de atencién inme-
diata a desastres y respuesta oportuna a emergencias, en el marco
de una gestién integral de riesgos.

Es necesario, realizar algunas acciones:

e Fomentar la capacidad de asociacién barrial, fortaleciendo los
COE’s barriales.

e Coordinacién intra-institucional e interinstitucional
transversalizada.

¢  Consolidar y complementar el Plan de Prevencion de Riesgos,
referido a la atencién de emergencias y desastres.

e  Reforzar el sistema de alerta temprana.

e  Mapa de riesgos socio naturales especificos, actualizado y con
escala adecuada para la compatibilizacién de mapas.

¢ Fomentar el mantenimiento integral de los barrios.

e  Socializacién de la prevencién.

1.3.6.1 PROGRAMA ATENCION DE EMERGENCIAS

Este programa busca prestar acciones de atencién inmediata y de
respuesta oportuna para proteger a la poblacién, en caso de la
ocurrencia de emergencias y/o desastres.

Los principales proyectos son:

e Construccién del edificio del Centro de Operaciones de
Emergencia

e  Fortalecimiento del Centro de Operaciones de Emergencia

¢ Fondo para la Atencién de Emergencias.
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En resumen, de acuerdo a la Pérogramacién Quinquenal de
Inversiones del JAYMA PDM 2007/11 el Sub Eje 1 Gestién del Ries-
g0, se muestra en los siguientes graficos:

NUMERO DE PROYECTOS DEL SUB EJE GESTION
DEL RIESGO POR PROGRAMA

3

10

62

I Prevencioén Estructural de Riesgos
I Prevencién Anual de Riesgos

I Atencion de Emergencias

FUENTE: DPC- PROGRAMACION QUINQUENAL DE INVERSIONES, JAYMA PDM 2007/11
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FUENTE: DPC- PROGRAMACION QUINQUENAL DE INVERSIONES, JAYMA PDM 2007/11

Plan de Desarrollo Municipal 2007-2011 | La Paz Sostenible

6 LA PROGRAMACION QUINQUENAL DE
INVERSIONES ES UN INSTRUMENTO ESTRATEGI-
CO QUE OPERATIVIZA EL PLAN DE
DesARROLLO MuNiciPAL - JAYMA PDM
2007- 2011, A TRAVES DE LA SISTEMATIZA-
CION DE LAS INVERSIONES PLANIFICADAS PARA
EL QUINQUENIO.
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ACTORES E INSTRUMENTOS
INSTRUMENTOS

CUADRO 1
ACTORES

A nivel nacional: Ley de Municipalidades
Ministerio de Desarrollo Rural, Agricultura, Tierras y Medio Ambiente Ley 21410 de 2002 y sus
Sistema Nacional para la Reduccién y Atencién de desastres reglamentos

Defensa Civil — Ministerio de Defensa Leyes e instrumentos conexos

A nivel Departamental:

Prefectura del Departamento de La Paz: Unidades Especificas Reglamentos complementarios a

los requerimientos especificos
A nivel Regional y local:

Honorable Concejo Municipal Normativa de Control
Gobierno Municipal: DPC y Oficialias Mayores gubernamental y municipal
Subalcaldias

Subprefecturas Normas vigentes
Organizaciones indigenas y campesinas

Organizaciones de apoyo local Politica Nacional y Planes de
ONG'’s Desarrollo

Comité Permanente de Manejo de Desastres y Emergencias del

Municipio Plan Maestro de Drenajes
Centro de Operaciones de Emergencia Municipal — COE Barriales

OTBs Plan de Prevencién de Desastres
Organizaciones sociales en general y Gestién de Riesgos

Instituciones académicas
Poblacién en general

FUENTE: DIRECCION DE PLANIFICACION Y CONTROL, GMLP

Trabajos de reparacion a causa de los desbordes de rios

Plan de Desarrollo Municipal 2007-2011 | La Paz Sostenible



SUB EJE GESTION
TERRITORIAL

DIAGNGSTICO

Al tratar el tema de la gestion del territorio urbano lo que interesa
comprender es que la ciudad no es un hecho aislado en el territo-
rio, sino forma parte de un sistema de ciudades y de una regién me-
tropolitana; visién que actualmente esta poco desarrollada en la
gestion del territorio, pero que debe posicionarse, en el marco del
PDM 2007-2011, para comprender el problema mas alla de los limi-
tes del area urbana.

MODELO DE GESTION DEL TERRITORIO

Para la definicién del Modelo de Gestidn del Territorio se cuenta
con informacién recolectada en el taller sectorial realizado en el
marco del PDM 2007-2011, donde se han definido y discutido tres
acapites importantes para ese objetivo: la concrecién de los Limites
Municipales, la definicién del Area Metropolitana y, de forma com-
plementaria, el Ordenamiento Territorial y las Areas de Expansion.

GESTION DE LIMITES MUNICIPALES

En funcién de la Ley N° 1669, el territorio municipal de La Paz esta
rodeado por nueve municipios con los cuales no se han demarcado
ni definido con precisién los limites territoriales, debido, funda-
mentalmente, a la inexistencia de datos graficos en la mencionada
disposicién. Esto ha generado problemas entre ayuntamientos,
como es el caso del Municipio de Palca que reclama para él gran
parte del territorio municipal pacefio.

En esa perspectiva, la Oficialia Mayor de Gestién Territorial
(OMGT) del Gobierno Municipal de La Paz (GMLP) ha generado una
posibilidad de didlogo para la solucién de los diferendos en la Co-
misién de Limites de la Prefectura del Departamento de la Paz, si-
guiendo los tramites definidos por Ley.

Se puede considerar como un hecho positivo, por la posibilidad de
generar jurisprudencia, la utilizacién de la Ley N° 453 de Radio Ur-
bano para la delimitacién con El Alto. Por otro lado, el GMLP ha
avanzado en la definicién de sus areas de expansién, mediante un
plan que puede muy bien apoyar una estrategia de delimitacion
con los municipios limitrofes.

AREA METROPOLITANA

En la actualidad el area metropolitana no esté estructurada ni con-
solidada; prueba de ello son las decisiones tomadas a nivel depar-
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tamental, en materia de manejo del territorio, sin ninguna consulta
ni concertacion con los municipios que conforman el departamen-
to, por lo que no existe integracién en las acciones municipales.

Sin embargo, existen algunos avances en la relacién La Paz-El Al-
to, las ciudades mas importantes de la region metropolitana, a
través de laimplementacién de la Delegacién Municipal encarg a-
da de la estrategia metropolitana, donde estas ciudades, admi-
nistrativamente separadas, constituyen el nicleo del sistema ur-
bano de la regién y son el mercado de consumo potencial de la
produccién del Altiplano paceifo.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Ordenamiento Territorial en el GMLP se ha consolidado con la
creacién de la Oficialia Mayor de Gestién Territorial7(OMGT); dicha
instancia ha permitido rescatar estudios anteriores e introducir la
organizacién territorial mediante la elaboracion del Plan de Orde-
namiento Urbano (POU).

Al finalizar la década de los afios setenta, consultoras francesas ela-
boraron el Plan de Desarrollo Urbano (PDU), del cual se rescatan to-
davia sus estudios geoldgicos y ambientales, que tuvieron como re-
sultado el llamado plano de constructibilidad que sigue siendo ac-
tualizado por el GMLP y es una imprescindible herramienta de pla-
nificaciéon. Contrariamente, la propuesta en materia de planifica-
cién urbana con alcance al 2010 nunca fue implementada, debido a
la racionalidad del enfoque operativo que fue sobrepasado por la
propia dindmica urbana, haciendo imposible su aplicacién.

El Instituto de Investigacién y Planificacién Municipal (IIPLAM) rea-
lizé serios intentos de planificacién del territorio municipal, promo-
viendo la elaboraciéon de un Plan Estratégico del Municipio de La
Paz. El IIPLAM elaboré los Planes Participativos de Distrito (PPD)
de los entonces cinco macrodistritos; Mallasa todavia era parte del
distrito zona Sur y el Centro no era un macrodistrito.

Se elaboraron los planes participativos de los macrodistritos Co-
tahuma, Max Paredes, Periférica, San Antonio y Sur y de los distritos
1 y 2. Estas propuestas terminaron con la desaparicién del IIPLAM,
al final de la década de los noventa.

El POU, instrumento de planificacién, todavia no aprobado, propo-
ne una ciudad respetuosa de su interculturalidad y de su marco fi-
sico natural, dos importantes conceptos subyacentes a la existencia
misma de la ciudad.



Propone como imagen objetivo la definicién de una estrategia me-
tropolitana de La Paz como centro urbano de alcance internacional.
Con esa vision, plantea una politica responsable de manejo del
entorno, fundamentalmente de las cuencas, que permitan recupe-
rar los rios para mejorar el medioambiente, el paisaje urbano y, en
definitiva, la calidad de vida de los habitantes.

Por otra parte, el crecimiento incontrolado de la mancha urbana,
trae consigo la invasién de areas de riesgo y alta pendiente, y des-
truccién del paisaje natural, con el resultado de gran cantidad de
asentamientos no regularizados.

La actual delimitacién de los distritos urbanos dificulta la progra-
macion de inversiones en proyectos de impacto urbano estructural;
la actual delimitacién de las Organizaciones Territoriales de Base -
OTBs es un entrabe para la planificacién del territorio, porque no
responde a criterios de similitud territorial, densidad poblacional,
estructuracién vial, centralidad urbana y otros.

La terciarizacion en la administracion de los principales servicios
béasicos —agua potable, alcantarillado y energia eléctrica— dificul-
ta el manejo de la informacién sobre sus redes en los procesos de
planificacién municipal, y limitan la intervencién municipal en el
mejoramiento barrial.

La destruccién permanente del patrimonio urbanistico y arquitec-
ténico, natural y paisajistico, es la muestra de la inexistencia de po-
liticas para la preservacién y revalorizacién del patrimonio tangi-
ble, pese a que el GMLP se encuentra autorizado por ley a generar
incentivos para la preservacién con base en impuestos.

El disefio urbano, como herramienta de desarrollo urbano, esta
todavia ausente en las intervenciones y obras municipales, aunque
existen ciertas experiencias aisladas que deben ser replicadas e
institucionalizadas en procesos méas amplios de planificacion,
como el Programa de Revitalizacién y Desarrollo Urbano (PRU) y el
Programa de Barrios de Verdad (PBV).

Los mecanismos de planificacién fisica del GMLP estan dispersos y
desarticulados lo que no permite intervenir en el territorio, con una
visién integral, considerando sus particularidades medioambien-
tales y su influencia sobre la ciudad.

El GMLP no cuenta con mecanismos adecuados para el control del
manejo medioambiental del territorio municipal, en el cual, a partir
de la explotacién de sus recursos naturales, sobre todo hidricos, se
genera energia y provisién de agua potable para la ciudad.

33



34

La preservacion y revalorizacién del patrimonio tangible, urbanisti-
co, arquitectdnico, natural y paisajistico han sido manejados desde
el punto de vista cultural y no con una visién territorial con base en
la cual se pueda generar su tratamiento integral.

AREAS DE EXPANSION

El Ordenamiento Territorial dispone la ocupacién adecuada del es-
pacio urbano existente, antes de entrar en un proceso de expan-
sién de la mancha urbana que exige mayores inversiones. En el ca-
so de La Paz, de acuerdo con el Atlas del Municipio, la densidad
promedio es de 43,84 habitantes por hectarea: la méas alta es de
123,67 habitantes por hectarea en el distrito de Max Paredes y la
mas baja en el Distrito Sur con 19,83 habitantes por hectarea.

Esas bajas densidades originan altos costos de urbanizacién, debido
al tendido de las redes de servicios basicos e infraestructura vial que
tienen que pro rratearse entre pocos habitantes y tienen que exten-
derse asitios cada vez més alejados. En consecuencia La Paz debe di-
rigir sus esfuerzos a cualificar sus barrios existentes y generar procesos
de densificacién urbana, antes que ocupar sus areas de expansion.

Las areas de expansion, producto de la especulacién del suelo, son
claramente perceptibles al recorrer las zonas periféricas de la ciu-
dad, donde se puede apreciar la destruccién del paisaje natural de
cerros, quebradas y cuencas resultado de loteamientos clandesti-
nos o de asentamientos irregulares.

La importancia del Estudio de Actualizacién de las Areas de Expan-
sion radica en la ubicacion de posibles areas de uso urbano en las
zonas periurbanas, al igual que identifica las areas industriales y
areas verdes de recreacién activa y pasiva.

En términos generales, y luego de una evaluacion, revision, actuali-
zacién y complementacién de la documentacién existente, se plan-
ten las siguientes conclusiones:

— El crecimiento demogrdfico de la ciudad de La Paz estd por debajo de la media
nacional y muy por debajo de la media urbana, tendencia que se mantendrd
en los proximos ajios.

— Por el contrario, la tasa de crecimiento de la vivienda duplica el crecimiento po -
blacional, de 2,26% a 1,10% anual, lo que muestra inversion cada vez mayor
del sector inmobiliario.

— Las modalidades en alquiler, contrato anticrético y cesion de vivienda son los
medios que permiten a mds del 50% de la poblacion de menores ingresos, con -
tar con una vivienda adecuada a sus necesidades y posibilidades.



— La dotacion de servicios bdsicos por parte del Municipio contribuye a mejorar
las condiciones de la vivienda, cuyos altos indices colocan a La Paz entre las me -
jores ciudades del pais.

— Gran parte del ahorro privado se destina para la inversion en vivienda y trans -
porte, dependiendo de la dindmica econdmica y de las tasas de interés.

— La desregulacion en materia habitacional y de asentamientos, activa los pro -
cesos de inversion privada.

— La logica en la inversion inmobiliaria se orienta especialmente hacia sectores
urbanizados y con servicios, en busca del lucro a corto plazo.

— El crecimiento del parque inmobiliario depende especialmente de las zonas ur -
banizadas y muy poco de las dreas de expansion.

— El valor de las dreas de expansion es de inversion en funcion de la demanda a
mediano y largo plazo.

El estudio de Actualizacién de las Areas de Expansién ha realizado
un aporte al ubicar las futuras areas de crecimiento de la ciudad, co-
mo continuacién de las diferentes subcuencas:

e  En Achachicala, para uso habitacional.

e Hacia el Sur de la Subcuenca del Choqueyapu, el estudio
identificé en la Serrania de Alpacoma, los siguientes usos
del suelo posibles: uso industrial relacionado con la explo-
tacion y comercializacion de la arcilla, uso recreativoy de re-
lleno sanitario.

e El estudio recomienda la continuacién de la Av. Buenos Ai-
res, desde Llojeta hasta el cruce con el ingreso al Relleno Sa-
nitario, y lainterconexién entre el final de la Av. Buenos Aire s
y la zona de Mallasilla.

e En la Subcuenca del rio Orkojahuira, pese a que la zona de
Chuquiaguillo se desarrolla a través de la carretera a los Yun-
gas por un cafiadén estrecho —que por sus condiciones morfo-
légicas no admite mayores espacios para el uso de los asenta-
mientos humanos—, plantea la ocupacién de dos éreas conti-
guas a la carretera; una en la parte superior destinada a la ha-
bitacién y otra destinada a la industria en la parte inferior.

e En la Subcuenca del rio Irpavi propone desarrollar tres ejes re-
gionales de vinculacién que articulen, por un lado, la zona de
Pampabhasiy el acceso al distrito central y, por otro lado, la vincu-
lacién al Norte con las comunidades de Hampaturi y las lagunas
en altura, su articulacién con la Cuenca de Chuquiaguillo y, final-
mente, la vinculacién con la zona Sur de la ciudad, a través del
cauce del rio Irpavi, reforzando las posibilidades de asenta-
mientos habitacionales con condiciones de suelo adecuadas y
escaso riesgo natural. Por Gltimo, la cercania con la ciudad le per-
mite accederen poco tiempo al centro urbano desde la zona Sur.
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La estructuracién vial se basa en la ampliacién y modificacién
de los trazos actuales. Se propone desarrollar una via estructu-
rante sobre el cauce del rio que llegue hasta Irpavi y comuni-
que toda la cuenca. Se considera también un eje de interco-
municacién con la Subcuenca de Chuquiaguillo a través de un
pequefio valle entre ambas subcuencas.

Debera existir un Subcentro Urbano de actividades comercia-
les y de servicios para el consumo distrital, ubicado en el cas-
co viejo de Chicani, aprovechando las caracteristicas del lugar
y rescatando los elementos particulares del paisaje y la arqui-
tectura local; y otro en la zona de Chinchaya, para el servicio
local y cotidiano de sus habitantes.

Los usos complementarios para esta zona son las areas de fo-
restacion, areas de riesgos naturales, aires de rio, areas de pre-
servacién del paisaje natural, dreas agricolas extensivas vy,
finalmente, la zona actual de explotacién de aridos como un
area de posible uso industrial.

En la Subcuenca del rio Achumani el estudio propone utilizar
los ejes viales existentes. En la parte inferior del Keyllumani, se
propone desarrollar un corredor de parques deportivos y jardi-
nes separados de las viviendas unifamiliares, con la construc-
cién de un parque ecolégico interconectado con Achumani.

En el otro eje Este-Oeste, sobre el rio Huayllani, las posibilida-
des de expansién son muy limitadas. Existen tinicamente las
mesetas de Jonkomarca y las Animas aptas para vivienda y un
pequeiio sector sobre los aires del rio que se recomienda des-
tinarlo para areas mixtas industriales, con artesania y vivienda.
A lo largo de ambas vias se desarrollan otros accesos que arti-
culan las diferentes zonas identificadas como areas de expan-
sién con el eje central, y que dan lugar a un importante centro
urbano en la interseccién de ambos ejes.

Finalmente, se propone desarrollar una via de conexién con la
zona de Ovejuyo para interconectar ambas cuencas. En la
interseccion se plantea un area de equipamiento como ele-
mento articulador de ejes.

En el eje de la Subcuenca de Ovejuyo, se pretende el cambio de
uso del suelo a través de un zécalo que permita la instalacién de
comerdos y otros servicios, complementando dichos usos con
centres vecinales de barrio en cada una de las zonas secundarias.
En el caso de la Costanera se propone la continuacién de la
mencionada avenida, con un caracter de corredor de recrea-
cién y deportes, permitiendo la instalacién de campos depor-
tivos, instalaciones recreativas y areas verdes, y evitando la
ocupacién de viviendas sobre los aires del rio.

La ocupacién del espacio urbanizable se ha realizado a partir
de la consolidacién de la zona Sur de la ciudad, la que, una vez
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colmada en su extensién, se desborda hacia las partes mas al-
tas, especialmente la regién de Ovejuyo.

e En definitiva, la ciudad cuenta con aproximadamente 2.074
hectareas de suelo apto para la urbanizacién, de las cuales el
41% esta parcialmente ocupado y 59% estan disponibles, tal
como se aprecia en el siguiente cuadro.

CUADRO 2 AREAS PROPUESTAS Y USOS DEL SUELO (Habitacionales)
cODIGO A.PATRON | AREA AREA

EXPANSION (TOTAL) (OCUPADA)

Ovejuyo Habitacional | 561,82 212,02 37,74 349,80 62,26

Achumani Habitacional | 223,51 50,53 22,61 176,74 79,07

Hampaturi Habitacional | 303,38 124,34 40,98 179,04 59,02

Chuquiaguillo Habitacional | 85,70 22,95 26,78 62,75 73,22

Mallasa Habitacional | 617,56 270,65 43,83 346,91 56,17

Alpacoma Habitacional | 281,96 172,15 61,05 109,81 38,95
TOTAL 2073,93 852,64 41,11 1225,05 59,07

FUENTE: CONTEGRAL SRL

En resumen, el estudio encuentra que en las zonas de Ovejuyo,
Achumani, Hampaturi, Chuquiaguillo, Alpacoma y Mallasa existe un
59% de areas no ocupadas que pueden ser utilizadas por la urbani-
zacion, lo que significa alrededor de 1.225 hectareas que podrian
acoger a entre 98.000 y 220.000 habitantes, dependiendo de la den-
sidad utilizada, con un tiempo de ocupacién de 12 a 26 anos.

Se debe resaltar que las densidades utilizadas en el mencionado es-
tudio son todavia bajas, con relacién a parametros internacionales
utilizados en la mayoria de las grandes ciudades latinoamericanas.
Sin embargo queda claro que La Paz tiene posibilidades de expan-
sién de la mancha urbana que contradicen los criterios que apoyan la
idea de una saturacién del espacio de crecimiento de la ciudad.

INSTITUCIONALIDAD PARA LA ADMINISTRACION DEL TERRITORIO

La administracién del territorio es fundamental para la gestién te-
rritorial. Sin embargo, el actual Reglamento de Habilitacién de Tie-
rras para Usos Habitacionales tiene procedimientos inadecuados y
complicados que involucran a varias instancias del GMLP, con muy
poca coordinacién entre ellas y plazos muy largos en el tiempo, lo
que dificulta la aprobacién de urbanizaciones y loteamientos, ahu-
yentando las inversiones y emprendimientos privados.

Plan de Desarrollo Municipal 2007-2011 | La Paz Sostenible
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Con relacién a las llamadas remodelaciones, el Proyecto de Regula-
rizacién de Urbanizaciones y Remodelaciones (PRUR) no es una
respuesta efectiva, debido a que sus procedimientos logran rendi-
mientos muy bajos, de acuerdo a las estimaciones de la Direccién
de Administracién Territorial (DAT), s6lo se ha llegado a regularizar
el 5% de los tramites en un afio.

Para la solucién de estos problemas se cuenta con un Reglamento
de Habilitacién de Tierras y una decidida voluntad de los técnicos
de la DAT para mejorar los procedimientos. También se requiere
contar con una nueva cartografia actualizada en base al Gltimo vue-
lo aerofotogramétrico del 2005. Asimismo, se tiene el Plan de Areas
de Expansién elaborado. Finalmente, las experiencias acumuladas
en los proyectos ARCO y PRUR serviran para los enfoques futuros.

El Reglamento de Usos del Suelo y Patrones de Asentamiento (US-
PA), en actual vigencia, es consecuencia del Plan de Desarrollo Urba-
no del afio 1977 que fue descartado por su excesivo racionalismo y
tecnocratismo, ademas de que fue rebasado por la propia dindmica
urbana. Las tltimas versiones de 1988 y de 1993 tan sélo se constitu-
yen en modificaciones de esa antiguo disposicién y promueven en la
ciudad edificaciones con una ocupacion de 100% del terreno, dismi-
nuyendo las posibilidades de asoleamiento, iluminacién y ventilacién
de los ambientes, mediante el patron H3C, aplicable en las areas de
medias y bajas pendientes de la ciudad, es decir en barrios tan dife-
rentes como Miraflores, San Pedro, Munaypata, Villa San Antonio y
otros. Este parametro permite alturas de edificacién de hasta 21 me-
tros en calles de ocho metros, lo que da lugar a corredores 6fricos y
contrarios a las necesidades de una ciudad con las caracteristicas cli-
maticas de La Paz. De igual forma, el patrén H5 favorece una mayor
especulacién del suelo al permitir la construccién de torres de hasta
60 metros de altura, con retiros de tan solo tres metros; basta con ob-
servar los edificios existentes, unos al lado de otros, sin posibilida-
des de luz natural y asoleamiento, en Sopocachi, Miraflores y, Gltima-
mente, en la Av. Ballivian de Calacoto, para percibir que los edificios
en torre estan empeorando la calidad de vida de los habitantes.

Otro tema que involucra a la administracién del territorio es el refe-
rido a la fiscalizacién de cumplimiento de la norma de usos del sue-
lo. Los problemas se resumen en poca disponibilidad de recursos
humanos y logisticos para ejercer una adecuada fiscalizacién.

Como se sabe, muchas practicas antiguas basadas en la corrupcién y
el centralismo favorecian la ilegalidad y el desaprovechamiento de
la participacién ciudadana, haciendo nula la fiscalizacién y propi-
ciando la existencia de vacios legales en el marco juridico nacional.



Sin embargo, en la actualidad, existen potencialidades para la solu-
cién de esos problemas, que tiene que ver con la desconcentracién
de la fiscalizacion hacia las subalcaldias, la difusiéon de la norma vi-
gente y las modificaciones que estén en proceso de aprobacion.

La falta de informacién catastral dificulta la administracion del terri-
torio; sélo 50.000 inmuebles de los 103.000 registrados en el patrén
de contribuyentes pueden ser certificados por el Catastro. Otra
problemaética hace referencia a que la informacién grafica conteni-
da en los archivos de la DAT, almacenada en papeles con dimensio-
nes desproporcionadas, dificultan su manejo y su sistematizacion
debido a que la normativa de presentacion de proyectos no corres-
ponde al avance de la tecnologia actual.

LEGISLACION PARA LA GESTION DEL TERRITORIO

Unaadecuada gestién del territorio requiere de normasy reglamentos
parasu operacién; en laactualidad, y de acuerdo con el taller de admi-
nistracion territorial del JAYMA PDM 2007/11, existen grandes vacios
legales para la administracion del territorio, que dificultan el cumpli-
miento de lanormade usos delsuelo, el control de las dreas municipa-
lesy la pre s e rvacién del patrimonio natural y paisajistico de la ciudad.

En el caso de aires de rio la situacién es delicada debido a la dificul-
tad por parte de la administracién del territorio para su preserva-
cién como espacio publico. Uno de los problemas detectados en el
taller es la ausencia de un respaldo legal suficiente y efectivo para
que el GMLP pueda preservar los aires de rio y destinarlos al uso
publico; ante la inexistencia de una politica municipal al respecto,
los asentamientos existentes se consolidan con el tiempo, volvien-
do extemporanea la informacién de mapas y cuencas recopilada.

Respecto al Uso del Suelo en Areas Especiales, no existe precision
sobre la definicién de proyectos especiales, debido a su caracter
de unidades independientes de planificacién, que requieren de
normas especificas de implementacién. El reglamento USPA no in-
dica con precisién el uso del suelo de areas especiales, tan sélo exi-
ge requerimientos que debido a su exagerada complejidad no per-
miten su cumplimiento.

INFORMACION TERRITORIAL

No se cuenta con informacién actual, confiable y sistematizada del
territorio y del area urbana, es decir que tenga el detalle suficiente
para encarar procesos de planificacién y la elaboracién de proyec-
tos de diseno urbano. La insuficiencia de informacién no permite
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generar mecanismos adecuados para la atencién de tramites y de-
mandas de la poblacién, en cuanto a trazos viales, informacién
catastral, propiedad municipal, aprobacién de planos, etc. De
acuerdo con la Direccién de Recaudaciones de la Direccién Espe-
cial de Finanzas, aproximadamente un tercio de la poblacién de la
ciudad no paga impuestos a la propiedad inmueble.

La oficina de Derechos Reales registra la propiedad inmueble sin
ninguna base cartografica, generando superposiciones e impreci-
siones de derecho propietario.

Es una potencialidad el avance de un 50% del proyecto de restitu-
cién aerofotogramétrica digital. También es imprescindible realizar
la encuesta catastral y de mensura con la que se alimentara el
Catastro Urbano Municipal y su implementacién como mecanismo
de informacién, generador de ingresos y de planificacién.

Las subalcaldias, brazos operativos desconcentrados, no utilizan la
informacion existente para el manejo de su territorio ni menos atin
proceden a su actualizacién; consiguientemente no se recolecta la
informacién de forma periddica, lo que en el largo plazo afecta a la
sostenibilidad del sistema.

Existe también informacidn histérica del catastro que no cuenta con
un sistema de archivo acorde a sus caracteristicas, es el caso de los
planos Marc Hurd.

Se ha avanzado en la implementacién de una red geodésica del
proceso de digitalizacién de la informacién grafica. El registro de la
propiedad municipal se incorpora al proyecto de catastro urbano y
se propuso la creacién de una Comisién Interinstitucional con la
Empresa Publica Social de Agua y Saneamiento — (EPSAS) y Electro-
paz para el intercambio de informacién sobre las redes de infraes-
tructura urbana.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO SUB EJE GESTION TERRITORIAL
1.9.1DESCRIPCION

En 1956 se elabora el primer Plan Regulador para el Desarrollo Urba-
no de La Paz, en el marco de las estrategias de planificacion de la
Revolucién Nacional, el mismo que quedd como un documento ob-
soleto el afio 1964, a raiz de la enorme presién del crecimiento de la
poblacién urbana que fue uno de los efectos de la Reforma Agraria,
produciéndose la invasion de las areas de alta pendiente en las
laderas, que el plan consideraba area de forestacién y re se vaurbana.



En 1976 se contrata la elaboracién del Plan de Desarrollo Urbano
con las empresas francesas BRGM-BCOM, considerado como uno
de los estudios mas completos realizados para La Paz y sus particu-
lares caracteristicas urbanas, en el marco de una planificacién urba-
nistica macro, muy propia de aquellos afios. En 1978 los cambios
politicos impiden la aplicacion del plan y su institucionalizacién.

En 1997 y 1998, el Instituto de Investigacién y Planificacion Munici-
pal (IIPLAM) inicié la elaboracién del Plan de Ordenamiento Terri-
torial a través de planes participativos de distrito y la inclusién de
planes sectoriales; este esfuerzo no llegd a concluir su cometido,
sin embargo, ha dejado importantes bases para un proceso de pla-
nificacidon que se reinicié el 2002, con la creacién de la Oficialia Ma-
yor de Gestion Territorial.

Se han elaborado los Planes de Ordenamiento Territorial Urbano
(2003-2004) y Rural (2004-2006), pero no se ha concluido con los pro-
cesos de socializacién y ajuste para su aprobacién e implementacién.

A partir de la gestiéon 2003, el Municipio de La Paz cuenta con un
Plan de Ordenamiento Urbano (POU), elaborado con base en prin-
cipios del urbanismo contemporaneo y que, en esta linea, propone
una estrategia de intervencion por areas, basada en Planes Maes-
tros que deben ser elaborados a partir de diagndsticos especificos
de las areas definidas para este propdsito y sin los cuales su imple-
mentacion no es posible. El proceso de conclusién del Plan de Or-
denamiento Urbano esté en la etapa de socializacion, consulta ciu-
dadana y validacion previa a su aprobacién.

En la gestién 2004 se han realizado la primera revisién y el ajuste
respectivo del POU asi como se ha elaborado un Resumen Ejecuti-
vo, como documento de trabajo que debe apoyar el proceso de so-
cializacién. Por otra parte, la Oficialia Mayor de Gestion Territorial ha
iniciado la elaboracién y ha preparado Términos de Referencia para
desarrollar Planes Maestros de Intervencién Urbana en el marco del
Programa de Revitalizacién y Desarrollo Urbano de La Paz (PRU).

Por otra parte, las nuevas condiciones para el manejo territorial, ge-
neradas a partir de la Ley de Participacion Popular, exigen que la
planificacién incorpore las areas rurales del Municipio. En esta nue-
va situacion, aun existe indefinicién en los limites del territorio mu-
nicipal, generando dificultades administrativas y diferencias con los
municipios vecinos. El Gobierno Municipal de La Paz ha planteado
demandas legales en defensa de los limites del territorio municipal,
siguiendo con los procedimientos definidos por ley para la delimi-
taciéon y demarcacién de la jurisdiccién del Municipio de La Paz.
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Los mecanismos de planificacién fisica del GMLP estan dispersos y
desarticulados lo que no permite intervenir en el territorio consi-
derando sus particularidades medioambientales y su influencia so-
bre la ciudad, con una visién integral del mismo.

Es necesaria una visién integral del territorio municipal y definir po-
liticas y estrategias para intervenir en el mismo considerando sus
particularidades medioambientales y su influencia sobre la ciudad,
ademas de generar los mecanismos adecuados para el control del
manejo medioambiental del territorio municipal, en el cual, a partir
de la explotacién de sus recursos naturales, sobre todo hidricos, se
genera energia y provision de agua potable para la ciudad. Asimis-
mo, se requieren politicas para la preservacion y revalorizacién del
patrimonio tangible, urbanistico, arquitecténico, natural y paisajis-
tico, el tema ha sido manejado desde el punto de vista cultural, sin
embargo, el tratamiento integral del mismo corresponde a una
vision territorial que debe ser considerada.

1.9.2 RESUMEN DE LA PROBLEMATICA

La falta de continuidad y consolidacién de las acciones de ordena-
miento y planificacién del territorio en tantos afios, ha generado con-
diciones problematicas de la ciudad que se traducen en: ocupacién
indiscriminada del territorio, deterioro del medioambiente natural,
baja calidad del medio ambiente urbano y uso del suelo caédtico.

1.9.3 OBJETIVO ESTRATEGICO

Planificar, ordenar y administrar el territorio, de manera eficiente y
sostenible, con una visién y manejo de informacién integral, para la
ocupacion y uso del suelo adecuado a las condiciones del entorno
natural y el mejoramiento del medio ambiente.

1.9.4 PoLitica

El Gobierno Municipal de La Paz consolida mecanismos e instru-
mentos técnico-legales de planificacién integral del territorio, para
el ordenamiento de manera eficiente y sostenible, conservando los
intereses de la ciudad y de las areas rurales.

Deben generarse, al mismo tiempo, condiciones adecuadas al inte-
rior del GMLP:

1. La aprobacién del Plan de Areas de Expansién, elaborado el
afo 1997 y revisado y ajustado el 2006. Este Plan contiene ana-
lisis de riesgos naturales, calidad ambiental y propuestas de



usos del suelo en siete areas o ejes de expansidn; Achachicala,
Achumani, Alpacoma, Chuquiaguillo-Hampaturi, Chicani-
Chinchaya, Mallasa y Ovejuyo; su aprobacién permitira contro-
lar la ocupacién planificada del territorio.

2. Laaprobacién del Plan de Ordenamiento Territorial de los Dis-
tritos Rurales, siguiendo los procesos de socializacién y con-
sulta ciudadana, con base en una visién clara en el manejo del
medio ambiente y la bisqueda de un desarrollo econémico y
social sostenible.

3. Consolidar mecanismos de coordinacién y de participacién
interinstitucional comprometida con los operadores de servi-
cios, que permitan el intercambio constante de informacién
actualizada y precisa y la administracién y control de los proce-
sos de urbanizacién.

1.9.4.1 PROGRAMA PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El objetivo de este Programa es generar las condiciones politicas,
técnicas y administrativas y los instrumentos técnicos adecuados
para garantizar un proceso continuo de planificacién y ordenamien-
to territorial a fin de lograr una mejor calidad del medio ambiente
urbano y un uso adecuado y responsable del suelo.

Los principales proyectos son:

e  Limites Territoriales

¢ Instrumentos Marco de Planificacién y Ordenamiento Territorial

e  Planes Maestros de Intervencién Urbana

e Plan de Redes de Equipamientos Urbanos

e  Plan Urbano de Tréafico y Transporte

e  Fortalecimiento de mecanismos técnicos de planificacion te-
rritorial del GMLP

1.9.5 PoLitica

El Gobierno Municipal de La Paz crea, consolida y mantiene los ins-
trumentos técnico - legales suficientes, de manera integral y soste-
nible, para la correcta administracién del territorio municipal.

1.9.5.1 PROGRAMA ADMINISTRACION DEL TERRITORIO

El objetivo de este Programa es generar los instrumentos técnicos
que enmarquen la administracién de la implementacién de los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial para garantizar la correcta inver-
sién de recursos publicos y privados en el proceso de urbanizacién.
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Los principales proyectos son:

e Proceso de urbanizacién anticipatoria, zonas de expansién
e Vivienda social y equipamiento urbano

1.9.6 PoLitica

El Gobierno Municipal de La Paz consolida el Sistema de Informa-
cién Territorial que facilite los procesos de planificacién, ordena-
miento y administracién del territorio.

1.9.6.1 PROGRAMA INFORMACION TERRITORIAL

El objetivo de este Programa es generar los instrumentos técnicos
y operativos para completar y consolidar el Sistema de Informacién
Territorial, incluido en el Sistema de Informacién Municipal, que fa-
cilite los procesos de planificacién y administracién territorial, for-
talezca las recaudaciones y genere la base cartografica para la infor-
macién producida y administrada por todas las unidades del Go-
bierno Municipal.

El principal proyecto es:
¢ Implementacion del Archivo Técnico del Municipio.
De acuerdo a la Programaciéon Quinquenal de Inversiones del JAY-

MA PDM 2007/11 " el Sub Eje 2 Gestion Territorial, se resume en los
siguientes gréaficos:

A NUMERO DE PROYECTOS DEL SUB EJE GESTION
GRAFICO 3 TERRITORIAL POR PROGRAMA

18

Planificacion y Ordenamiento Territorial
I Administracioén Territorial
Informacioén Territorial

FUENTE: DPC- PROGRAMACION QUINQUENAL DE INVERSIONES, JAYMA PDM 2007/11
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GRAEICO 4 INVERSION PROGRAMADA DEL SUB EJE GESTION
TERRITORIAL POR PROGRAMA (en millones de bolivianos)

35,000,000 -
30,000,000 -
25,000,000 -
20,000,000 -
15,000,000
10,000,000
5,000,000 —
0

30,7

17,1

FUENTE: DPC- PROGRAMACION QUINQUENAL DE INVERSIONES, JAYMA PDM 2007/11

CuUADRO 3 ACTORES E INSTRUMENTOS

ACTORES INSTRUMENTOS
A nivel nacional: Ley de Municipalidades
Consejo de la Judicatura Oficina de Derechos

Ley de Participacién Popular, acuerdos

Reales . oo .
interinstitucionales, acuerdos de mancomunidad.

A nivel Departamental:

Prefectura del Departamento de La Paz:

Unidades especificas Plan de Usos del Suelo,

Plan de Ordenamiento Urbano,

A nivel Regional y local: Plan de Ordenamiento Territorial de los Distritos Rurales
Honorable Concejo Municipal

Gobierno Municipal: Plan Urbano de Tréfico y Transporte,

Oficialias mayores Propuesta de Reglamento de Intensidades del Plan de
Subalcaldias L Usos del Suelo, Ordenanza Municipal.

Delegaciéon Municipal para la Metropolizacién o i .
Organizaciones indigenas y campesinas Reglamento de Habilitacién de Tierras, cartografia
Organizaciones de apoyo local urbana, imagen satelital.

OTBs Reglamento de Fiscalizacién

Poblacién en general

Universidades Imagen satelital
Ley 1669(Limites)

FUENTE: ELABORACION PROPIA, DPC, GMLP

Plan de Desarrollo Municipal 2007-2011 | La Paz Sostenible



46

SUB EJE GESTION AMBIENTAL

DIAGNGSTICO

La contaminacién ambiental’ constituye uno de los problemas mas
criticos en el mundo, deteriora cada vez méas a nuestro planeta,
atenta contra la vida de plantas, animales y personas, genera dafios
fisicos en los individuos, convierte en un elemento no consumible al
agua y en los suelos contaminados no es posible la siembra.

A medida que aumenta el poder del hombre sobre la naturaleza y
aparecen nuevas necesidades como consecuencia de la vida en so-
ciedad, el medioambiente que lo rodea se deteriora cada vez mas.
El progreso tecnolégico, por una parte, y el acelerado crecimiento
demogréfico, por la otra, producen la alteracién del medio, llegan-
do en algunos casos a atentar contra el equilibrio biolégico de la
tierra. No es que exista una incompatibilidad absoluta entre el de-
sarrollo tecnoldgico, el avance de la civilizacién y el mantenimiento
del equilibrio ecolégico, pero es importante que el hombre sepa
armonizarlos. Para ello es necesario que proteja los recursos reno-
vables y no renovables y que tome conciencia de que el sanea-
miento del ambiente es fundamental para la vida sobre el planeta.

La contaminacién surge cuando se produce un desequilibrio, como
resultado de la adicién de cualquier sustancia al medioambiente,
en cantidad tal, que cause efectos adversos en el hombre, en los
animales, vegetales o materiales expuestos a dosis que sobrepa-
sen los niveles aceptables en la naturaleza.

La contaminacién puede surgir a partir de ciertas manifestaciones
de la naturaleza (fuentes naturales) o bien debido a los diferentes
procesos productivos del hombre (fuentes antropogénicas) que
conforman las actividades de la vida diaria.

Las fuentes que generan contaminacién de origen antopogéni-
co mas importantes son: industriales (frigorificos, mataderos y
curtiembres, actividad minera y petrolera), comerciales (envol-
turas y empaques), agricolas (agroquimicos), domiciliarias (en-
vases, pafales, restos de jardineria) y fuentes méviles (gases de
combustién de vehiculos). Como fuente de emisién se entiende
el origen fisico o geografico donde se produce una liberacién
contaminante al ambiente, ya sea al aire, al agua o al suelo. Tra-
dicionalmente el medioambiente se ha dividido, para su estu-
dio y su interpretacién, en esos tres componentes que son: aire,
agua y suelo; sin embargo, esta divisién es meramente tedrica,
ya que la mayoria de los contaminantes interactiian con mas de
uno de los elementos del ambiente.



TIPOS DE CONTAMINACION
Para un mejor entendimiento la contaminacion se clasifica en:

Contaminacion del agua: es la incorporacién al agua de materias ex-
tranas, como microorganismos, productos quimicos, residuos in-
dustriales, y de otros tipos o aguas residuales. Estas materias dete-
rioran la calidad del agua y la hacen indtil para los usos pretendidos.

Contaminacién del suelo: es la incorporacién al suelo de materias
extrafias, como basura, desechos téxicos, productos quimicos, y
desechos industriales. La contaminacién del suelo produce un de-
sequilibrio fisico, quimico y biolégico que afecta negativamente las
plantas, animales y humanos.

Contaminacién del aire: es la adicién dafiina a la atmésfera de gases
téxicos, CO u otros que afectan el normal desarrollo de plantas, ani-
males y que afectan negativamente la salud de los humanos.

1.1.1 AREA URBANA

La ciudad de La Paz presenta problemas que son facilmente iden-
tificables, como la destruccién de las cuencas al haberlas converti-
do en colectores sanitarios, excesivo ruido, presencia de residuos
sélidos, aguas residuales sin tratamiento, alta densidad poblacio-
nal en varias zonas, trafico lento en las principales avenidas, emi-
siones atmosféricas elevadas, aumento y degradacion paisajistica y
visual. A lo anterior se debe afadir el avasallamiento de areas ver-
des y zonas forestadas con fines urbanos.

B CONTAMINACION DEL AIRE
Las fuentes que generan contaminacién en el aire son:

a) Generacién de emisiones atmosféricas, comprende particulas
suspendidas y emisién de gases.

Particulas suspendidas. En términos de la concentraciéon de material
particulado emitido a la atmdsfera por movimientos de tierra: exca-
vacion, carga y transporte, nivelacién, construccién y mantenimien-
to de obras.

Un ambiente con particulas contaminantes se considera peligroso
para la salud y la vida; puede causar heridas graves en el tracto res-
piratorio, pulmones y sangre, o la muerte, y efectos permanentes
irreversibles a la salud (por ejemplo, el cancer).

a7
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Emision de gases. Corresponde al desprendimiento de CO, NOxvy
SO, a la atmésfera, como producto del funcionamiento de vehicu-
los de transporte y maquinaria pesada en funcionamiento.

La calidad del aire en La Paz esta dada por las siguientes caracteris-
ticas:

1. Excesivo parque vehicular.

2. Coeficiente de areas verdes/habitante menor al requerido.

3. Falta de informacién sobre impacto de emisiones en el dete-
rioro de la salud de la poblacién expuesta (vendedores, agen-
tes de parada, ciudadanos, escolares).

4. Insuficiente capacidad de monitoreo y control del GMLP sobre
el cumplimiento de las normas de regulacién ambiental, segu-
ridad ocupacional e inventario de emisiones.

5. Contaminacién sonora, excesivos ruidos, por encima de los ni-

veles permisibles.

Topografia: ciudad con calles estrechas, de alta pendiente.

Altitud media de la ciudad 3.650 m.s.n.m.

Alta frecuencia de dias de inversién térmica.

Ausencia de inventario de emisiones actualizado.

0 0N o

De las caracteristicas anteriores, se desprende que el Parque Auto-
motor se constituye en uno de los principales problemas para la ca-
lidad del aire de La Paz, y el mismo se ve influenciado por:

e  Baja velocidad de circulacién (menor a 20 km/h).

e  Parque vehicular de mucha data (> 10 anos).

e Combustible con aromaéticos (eliminacién del plomo en el
ano 2005).

e No se exige uso de catalizadores (presencia de elementos can-
cerigenos derivados del benceno).

e Ausencia de un programa de verificacion vehicular.

e  Proliferacién de fuentes emisoras de COVs (Estaciones de
servicio).

e Insuficiente coordinacién con el Organismo Operativo de
Transito.

e  Falta de educacién vial.

B PARQUE AUTOMOTOR

La contaminacién atmosférica por el rapido crecimiento del parque
vehicular, sobre todo de vehiculos usados y reciclados, es uno de los
problemas de contaminacién del aire en la ciudad. Contaminacién
favorecida por la configuraciéon geogréafica de la “hoyada”, la estre-
ches de algunas calles y la proliferacién de edificaciones en altura,
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que aumenta la permanencia de aire contaminado en la atmésfera
compuesto por anhidrido carbénico, monéxido de carbono, éxidos
de nitrégeno, particulas en suspensién de carbén, humos, polvo y
plomo, componentes todos que afectan a la salud de los habitantes.

El aumento considerable del parque automotor, 130.000 vehiculos,
fundamentalmente de transporte publico en determinadas arterias
del centro de la ciudad contribuyen a la contaminacién acustica,
mediante el uso indiscriminado de sus bocinas para el recojo de
pasajeros, asi como el caracter de las vias, las pendientes, la veloci-
dad y las caracteristicas de los vehiculos. Esta contaminaciéon es
poco conocida sobre las consecuencias en la salud de las personas,
estudios especializados han demostrado que el ruido produce,
ademas de sordera, trastornos de hipertensién arterial, trastornos
del sistema nervioso y del sistema digestivo.

B CHAQUEO Y SAN JUAN

El humo del “chaqueo”, que se genera periédicamente en el Norte
del departamento, se traslada a la ciudad por los vientos, con con-
secuencias nocivas para la salud. En el area urbana, la quema en los
cerros cercanos a la ciudad es comdn en las proximidades de la fies-
ta de San Juan; esta quema no esta relacionada con fines agricolas
—regeneracién del suelo o generacion de la lluvia—, sino mas bien
se constituye en una costumbre.

Los monitoreos de la red MONICA de la Direccién de Calidad Am-
biental muestran los siguientes resultados:

A DATOS DE CONTAMINACION DEL AIRE EN SAN
GRAFICO 5 JUAN -COMPARACION 2004-2005
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FUENTE: OMT. DIRECCION DE CALIDAD AMBIENTAL

l 2004

2005
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En el Gréfico se observan los niveles de contaminacién alcanzados
durante las quemas de San Juan, en los Gltimos afios. Destacan la
proliferacién de fogatas en la zona Sur, mientras que en el Centro y
la Ladera Oeste habrian disminuido.

B GENERACION DE RUIDO

Otro factor atmosférico contaminante es el ruido, comprende los ni-
veles de presién sonora que se propagan a través de la atmédsfera,
dentro de un radio de influencia, que podréa ser determinado en el
desarrollo de las actividades, como producto de la operaciéon de
magquinaria pesada y motores de vehiculos.

CUADRO 4 EXPOSICION PERMISIBLE DE LA OSHA

HORAS/DIA | NIVEL DE RUIDO DBA
8 90
6 92
4 95
3
2

97

100
1,172 102
1 105
1/2 110
1/4 o menos 115

FUENTE: CONTROL DE RUIDO LABORAL-29 CFR 1910.95.

El grado del riesgo de dafio a la audicién esta relacionado tanto con
el nivel del ruido como con la duracién de la exposicién a éste. El
sonido se mide en decibeles (dB). La exposicién prolongada (larga
o repetida) al ruido por encima de los 85 dB puede causar pérdida
paulatina de la audicién. Una conversacién normal tiene 60 dB.

El drea urbana del Municipio de La Paz es una de las regiones de
Bolivia que sufre con mayor intensidad problemas relacionados
con la contaminacion sonora. La principal causa es el trafico vehicu-
lar (bocinas, sirenas, motores en mal estado, altavoces, marchas,
etc.), seguida por las insuficiencias en el uso de materiales aislan-
tes al momento de implementar e iniciar actividades que generan
dicha contaminacién. También se debe considerar las inadecuadas
condiciones de funcionamiento del transporte ptblico, que ocasio-
nan problemas de deterioro ambiental, como ser contaminacién
del aire, actstica y del suelo.
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En la encuesta de percepcion ciudadana, realizada en la gestién 2006
para formular el PDM, se pregunté a los entrevistados qué factores
contaminantes existian en su zona. La calidad del aire fue identifica-
da en los Macrodistritos Periférica, San Antonio, Mallasa y Sur como
uno de los factores mas contaminantes; asimismo, el excesivo ruido
se identificd como uno de los factores que causan més molestias a la
poblacioén, principalmente en el Centro, Cotahuma y Max Paredes.

FACTORES DE CONTAMINACION ; CUAL DE LOS SIGUIENTES FACTORES
CUADRO 5 CONTAMINANTES SUFRE PRINCIPALMENTE SU ZONA?

O 0 [0))
[= > i O Z
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o o = o 3 = o
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g 2 Z a i = 0
8 =4 & @)
< a] 8 O
Cotahuma 49% 5% 16% 3% 5% 1% 20%
Max Paredes 62% 3% 13% 5% 4% 0% 13%
Periférica 70% 2% 8% 2% 1% 1% 15%
San Antonio 71% 1% 4% 2% 3% 1% 17%
Sur 64% 3% 8% 4% 1% 0% 20%
Mallasa 72% 3% 3% 1% 2% 0% 19%
Centro 45% 1% 26% 5% 5% 0% 17%

FUENTE: ENCUESTA DE PERCEPCION MUNICIPAL-JAYMA PDM 2006 / CORTE URBANO

La Direccién de Calidad Ambiental del GMLP realiza acciones de
monitoreo en distintos puntos estratégicos de la ciudad. La red de
monitoreo activa mide emisiones cotidianas en PM10 (plomo y
manganeso). Uno de los puntos de mayor contaminacién es Co-
tahuma. El mes con mayor contaminacién para toda la ciudad es ju-
nio, durante San Juan.

Adicionalmente, la Direcciéon de Calidad Ambiental realiza accio-
nes de monitoreo mediante analizadores de gases de combustién:
monéxido de carbono (CO), diéxido de carbono (CO,), hidrocarbu-
ros totales (HC) y oxigeno (O,). Ademas se utilizan opacimetros pa-
ra control de movilidades a diesel.

Las percepciones del taller del PDM sobre la tematica se resumen en:
e Lanormativa existente, a pesar de haber sido actualizada, no
es integral toda vez que no se cuenta con normativa especifica

que regule las emisiones generadas por el parque automotor,

Plan de Desarrollo Municipal 2007-2011 | La Paz Sostenible
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Vegetacion y forestacion en el
zooldgico de Mallasa

cuyo descontrolado crecimiento y excesiva concentracion en
areas centrales de la ciudad genera conflictos.

El GMLP realiza batidasy control en fechas festivas como San Juan.
Se ha implementado un programa para controlar la contamina-
cién producida por los vehiculos, pero no cubre el parque au-
tomotor en su conjunto.

Se ha realizado alianza estratégica con IBNORCA para contro-
lar algunos productos.

No hay instrumentos de control permanente.

En lo que respecta a prevencion, existe poco conocimiento de
los efectos de la contaminacién ambiental del aire, debido
principalmente a la poca y casi ninguna accién de difusién de
la problematica.

Se han realizado acciones con escuelas de primaria, con algu-
nas unidades escolares para impartir criterios de la contamina-
cién ambiental del aire.

Mediante la Direccién de Cultura Ciudadana se ha incorporado un
programa de educacién ambiental, pero se limita al area de inter-
vencién de las cebras.

B SUELO

En el Municipio de La Paz la alteracién de las condiciones origina-
les de la calidad del suelo y sus componentes, es causada durante
el desenvolvimiento de distintas actividades:

Movimiento de tierra.

2. Derrame de combustibles y lubricantes, u otras sustancias
o residuos.

3. Manejoinadecuado de labasuray generacién elevadade
la misma.

4. Recojo de residuos sélidos y limpieza urbana considerada
deficiente.

5. Cementerios clandestinos.

6. Rellenos sanitarios en desuso sin tratamiento ambiental

7. Contaminacién de aguas subterraneas.

m BAsura

La ciudad genera 450 toneladas de basura al dia, de las cuales un
60% es materia organica. La frecuencia de barrido es intensiva y es
operada por una empresa y nueve microempresas que trabajan en
las laderas, lugares de alta pendiente. Los residuos son deposita-
dos en el nuevo Relleno Sanitario de Alpacoma, que tiene condi-
ciones éptimas para el tratamiento de la basura.



La Tasa de Aseo cobrada en las facturas de luz cubre el 48% del cos-
to total, el resto es cubierto por el GMLP.

Para el 43% de la poblacién encuestada el servicio de recojo de ba-
sura es regular, mientras que el 38% considera al servicio como bue-
no, segtn los resultados de la encuesta del PDM, gestién 2006, co-
mo se observa en el Cuadro 6:

PERCEPCION CIUDADANA
CUADRO 6 ¢, CONSIDERA QUE EL SERVICIO DE RECOJO DE BASURA EN SU ZONA ES...?

MACRODISTRITO MUY BUENO 210] A\ (@) REGULAR MALO PESIMO

Cotahuma 2,98% 40,34% 39,49% 13,35% 3,84%
Max Paredes 2,13% 32,39% 46,16% 11,93% 7,39%
Periférica 1,14% 31,82% 48,86% 14,77% 3,41%
San Antonio 2,98% 41,48% 41,62% 8,66% 5,26%
Sur 6,25% 40,72% 37,88% 12,50% 2,65%
Mallasa 2,84% 38,07% 49,43% 9,09% 0,57%
Centro 3,69% 41,48% 38,07% 12,78% 3,98%

FUENTE: ENCUESTA DE PERCEPCION MUNICIPAL-JAYMA PDM 2006 / CORTE URBANO

m ARreas VERDES, ESPACIOS PUBLICOS Y FORESTACION

De acuerdo con la informacién presentada en el Plan de Ordena-
miento Urbano (POU), se puede afirmar que las plazas, parques de
barrio y areas verdes destinadas a las actividades de recreacion pa-
siva son escasas con relacion a las demandas que plantean las dife-
rentes zonas de la ciudad. La Paz tiene alrededor de 1,2 m2 de 4rea
verde por habitante, lejos atn de los 8 m?2 por habitante definidos
en la norma internacional.

La falta de 4reas verdes es més apreciable en las zonas remodela-
das, donde las areas de cesién no han sido suficientes ni en super-
ficie ni en calidad. Es importante resaltar el trabajo de EMA VERDE
en el mantenimiento del ornato publico que ha cambiado la ima-
gen de la ciudad en los dltimos cinco afios.

La deforestacion re p resenta uno de los impactos mas irreversibles en
el deterioro ambiental, puede originar inestabilidad del suelo ligada
alaerosiéon con los riesgos consecuentes, en relacién ala modificacién
del microclimay la disminucién en la oxigenacién de la atmésfera.

La pérdida de la capa vegetal se refiere a las alteraciones sobre las
especies arbustivas y floristicas existentes en el Municipio, por pér-
dida de la calidad de los suelos y/o desbroce, ademas por asenta-
mientos ilegales o realizacion de actividades contaminantes.
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Las cuencas de los rios al ser canalizadas y principalmente embo-
vedadas, han perdido sus aires de rio que originalmente contaban
con arboles y capas vegetales que estan desapareciendo por causa
de la urbanizacién.

Se puede decir que el déficit generalizado de areas verdes, fores-
tales y espacios publicos, que provoca deterioro ambiental de la
ciudad, es causado por:

1. Densidad edilicia y especulacién sobre el suelo urbano, que
no consideran el equilibrio entre masa construida y espacios
libres.

2. Falta de control de asentamientos que invaden areas de reser-
va publicas (parques, aires de rio y areas forestales).

3. Poca disponibilidad de areas libres.

4. Deforestacién de las areas verdes y de espacios publicos.

H AGUA

La calidad del agua en La Paz esta dada por las siguientes
caracteristicas:

e Agua superficial: Se refiere al escurrimiento del agua superficial
sobre la linea de méxima pendiente local, aspecto analizado
en términos de patrones de escurrimiento y caudal. El criterio
implica variaciones de caudal o incremento de requerimientos
para consumo humano o para desarrollo de sus actividades de
produccién y servicios.

e Calidad del agua superficial: Se refiere a los términos de calidad de
sus parametros fisico-quimicos y biolégicos, y sus actuales ap-
titudes de uso con probable incremento de contaminantes a la
carga ambiental, que afecta al principal curso de agua y cuerpo
receptor en el rea de intervencién.

e Agua subterrdnea: Se refiere a los patrones de escurrimiento sub-
terraneo, en términos de nivel, gradiente, direccién y caudal.

e Calidad del agua subterrdnea: Se refiere a los términos de la cali-
dad de sus parametros biolégicos y fisico-quimicos.

En el taller del sector para el PDM 2007/11, en cuanto a normativa,
se menciond que si bien existe definicién de competencias de Ley,
la normativa existente y su reglamentacién es atin deficiente, toda
vez que no se cuenta con una norma especifica en cuanto a la ope-
racién técnica para el saneamiento bésico.

Las instancias nacionales, como el Ministerio del Agua, no han ge-
nerado los instrumentos necesarios para la clasificacion de los
cuerpos de agua.



En lo que respecta a control:

e  Aln existen deficiencias en el sistema de saneamiento y en el
caso del alcantarillado son criticas.

e El Municipio no tiene una politica con relacién a los servicios
de saneamiento (alcantarillado).

e El desarrollo urbano encuentra dificultades en las coberturas
de los servicios basicos.

e Se han hecho esfuerzos para lograr un acercamiento con la
Prefectura.

En el caso de la prevencion, no hay una visién integral interinstitu-
cional sobre el saneamiento basico, y existe poca coordinacién en
la toma de decisiones generando acciones aisladas.

B MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS

Entre los principales problemas de deterioro ambiental e incre-
mento del riesgo en el Municipio se encuentra el manejo de cuen-
cas, por la falta de la intervencién integral, lo que provoca:

1. Contaminacién de las aguas por desechos sanitarios, minera-
les, industriales y escombros.

2. Falta de control en las cabeceras de cuenca: carencia de cober-
tura vegetal, explotacién indiscriminada de aridos, movimien-
to de tierras no controlado.

3.  Explotacién irracional de los recursos naturales para generacion
de energia y provisiéon de agua potable y extraccién minera.

4. El rio Choqueyapu, como curso principal de la cuenca del rio
La Paz, y el mayor rio que atraviesa la ciudad, presenta niveles
altos de contaminacién especialmente por haberse converti-
do en colector sanitario.

5. La recoleccién de residuos sanitarios en los rios de las sub-
cuencas genera contaminacién en el rio La Paz.

6. Deterioro y degradacién de los recursos naturales debido al
mal manejo realizado por los habitantes de los distritos rura-
les municipales

La destruccién de las subcuencas esta caracterizada por los si-
guientes aspectos:

e Falta de tratamiento integral de las cuencas: carencia de co-
bertura vegetal, explotacién indiscriminada de aridos, movi-
miento de tierras no controlado.

e Contaminacién del agua en rios y riachuelos por los residuos
sanitarios liquidos y sélidos de las viviendas, los desechos
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El Municipio prevé los riesgos con
obras prioritarias como los
embovedados
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hospitalarios, los residuos sélidos, domésticos e industriales,
que atentan gravemente contra la salud de la poblacién; de-
gradacién ambiental con relacién a la produccién agricola del
area circundante, de donde recibimos aproximadamente un
30% de las verduras que llegan a los mercados locales, por el
riego de las hortalizas con aguas contaminadas en la regién de
Rio Abajo. Estos aspectos se agravan por la inexistencia de una
planta de tratamiento de aguas en la cuenca del rio La Paz.

e  Malos olores en varios de los rios de la ciudad, sobre todo en
época de estiaje.

¢ Niveles de contaminacién elevados y preocupantes de los rios
que conforman la Cuenca de La Paz; se estima que las cinco
subcuencas de la ciudad reciben diariamente unos 250.000 li-
tros de aguas servidas provenientes de areas habitacionales,
de equipamientos educacionales, de salud e industriales,
constituyendo uno de los principales problemas que afecta el
medioambiente de la ciudad.

e Contaminacién de los afluentes urbanos con cargas industria-
les, que pueden contaminar las aguas subterraneas; por ejem-
plo, en las pendientes de la zona Oeste afloran vertientes que
filtran del acuifero del Altiplano y fluyen por la cuenca.

e  Cementerios clandestinos que pueden llegar a contaminar las
aguas subterraneas, por ejemplo en Bellavista, Alto Achumani,
Ovejuyo y Alto Obrajes.

e  Composicién quimica del agua potable que no es de calidad ép-
tima, principalmente la que viene de Milluni, debido a las aguas
4cidas de mina que desembocan en la Cuenca del rio La Paz.

e  Por altimo, invasién de los aires de rio por la presién inmobi-
liaria, que no sélo pone en riesgo las edificaciones por la creci-
da de las aguas en época de lluvias, sino que contaminan las
aguas con sus deshechos domiciliarios y, fundamentalmente,
invaden areas con un potencial ecolégico de recreacién y es-
pacios verdes para la ciudad.

Enlos dltimos cinco afnos la Direccién de Calidad Ambiental ha realiza-
do las siguientes acciones para disminuir la contaminacién en aguas:

e  Cinco monitoreosy diagnéstico de la calidad de agua de la cuen-
ca del rio Choqueyapu, en el marco del Proyecto BOL 8/007.

e Entrega del Formulario de Registro de Descargas Industriales
Residuales.

e  Cumplimiento de la normativa ambiental por parte de las Uni-
dades Industriales.

e Adquisicion de equipos y reactivos para determinar la cali-
dad de agua.



e  Monitoreo de rios susceptibles a ser deteriorados o impacta-
dos por actividades desarrolladas en el area de influencia (mi-
neria, agropecuaria, etc.)

e Identificacién de 11 rubros de actividades industriales empla-
zadas en la cuenca del rio Choqueyapu.

e  Creacién de una base de datos para la sistematizacién de la in-
formacién generada.

B CONTAMINACION VISUAL

Otro factor contaminante en el Municipio es la degradacion paisaijis-
tica y visual. El area urbana de La Paz sufre, con alta intensidad, pro-
blemas relacionados a la contaminacién visual. La principal causa es
la proliferacién de anuncios y gigantografias, seguida por el insufi-
ciente cumplimiento de la norma con respecto al tendido de cables
eléctricos y otras conexiones al momento de implementar e iniciar
obras, lo cual genera contaminacion.

Por ltimo, existe también contaminacién visual debido a construc-
ciones no adecuadas al paisaje, la no conclusién de las fachadas
que deteriora la imagen de la ciudad, asi como la presencia de an-
tenas y otros elementos de construccién que contribuyen a la de-
gradacién del paisaje.

El componente de gestién ambiental en el GMLP atin se encuentra
en proceso de consolidacidn, las acciones se centran en el monito-
reo quedando pendiente un tratamiento integral de la tematica
medioambiental, de manera mas intensiva.

Las principales acciones que la Direccién de Calidad Ambiental ha
llevado a cabo en los dltimos afios, son las siguientes:

a) Desde la gestidn 2000, se lleva adelante el Programa RECICLAM-
BIENTAL promoviendo la separacién de papel en las distintas
dependencias. Consiste en el recojo de papel desechado y la em-
trega de incentivos a las oficinas que acopian la mayor cantidad.
Trimestralmente se acumula un promedio de 1.300 kilos.

b) Desde el ano 2003 se lleva adelante el Programa de Educacién
Ambiental CONTROLAMBIENTAL que tiene el objetivo de “In-
formar y sensibilizar a la poblaciéon del Municipio de La Paz sobre
la importancia del cuidado del ambiente, en los componentes:
aire, agua, suelo, ruido y residuos sélidos”.

¢) Se ha encarado la problematica del deterioro de suelos con pro-
gramas de reforestacién en las areas susceptibles a erosiones y
degradacién, en forma natural y artificial, trabajando coordinada-
mente con la Oficialia Mayor de Gestién Territorial.
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Los distritos rurales del Municipio
son ricos por la diversidad de su
fauna silvestre

1.1.2 AREA RURAL

El area rural esta conformada por dos distritos de caracteristicas geo-
morbldgicas distintas. El Distrito 22 Hampaturi es un ecosistema de
altura fragil, que depende en gran medida de las estaciones lluviosas
y ademas es amenazado por la expansion de la mancha urbana a tie-
rras comunitarias, que pudieran ser inadecuadamente explotadas. La
zona cuenta con el recurso hidrico; en este territorio nacen cuatro de
las subcuencas que, descendiendo hacia el Sur, forman la cuenca del
rio de La Paz sobre la cual se ha desarrollado el area urbana.

El Distrito 23 de Zongo esta conformado fundamentalmente por la
cuenca del rio Zongo. Se identifican zonas claramente diferenciadas:
al Sur el valle de Zongo donde, debido a un acuerdo de franquicia, la
Compafiia Boliviana de Energia Eléctrica (COBEE) explota el recurso
aguaen losrios Zongoy Tiquimani para la generacion de energia eléc-
trica, con una utilizacién excesiva que esta derivando en el agota-
miento de los cursos de agua. Al Este se encuentra la zona de los Yun-
gas, que pertenece al Parque Nacional y Area Natural de Manejo Inte-
grado Cotapata; es un bosque nublado ubicado a una altura de entre
2.500y3.500 m.s.n.m., que se constituye en un ecosistema de gran im-
portancia ecolégica por su alta fragilidad y su riqueza biolégica.

Aguas abajo del rio Zongo esté la zona tropical de bosque himedo;
la principal amenaza para su conservacién es el avance de la coloni-
zacién, los cultivos de coca y las actividades extractivas que ingre-
san a través del Municipio de Caranavi.

Por las caracteristicas de sus suelos, topografia, y la diversidad bio-
l6gica, la region esta considerada como una de las mas fragiles de
nuestra geografia, por lo que cualquier alteracién de las condicio-
nes naturales tiene un fuerte impacto en la flora y fauna.

B LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL MUNICIPIO DE LA Paz

La diversidad bioldgica constituye una de las riquezas mas im-
p o rtantes de Bolivia, ya que contempla una gama de ecosistemas
que hacen del pais uno de los mas biodiversos del planeta y lo
conviereen un centro de la atencién mundial, en materia de con-
seraciéon de la naturaleza .

En los ultimos afios, ademas, se ha generado en el pais un marco
conceptual y politico para el manejo de las areas protegidas, lo que
implica una redistribucién de roles dentro el contexto de desarro-
llo, especialmente de las comunidades asentadas en estas regio-
nes. Segin estudios realizados en el marco de la elaboracién de la



Estrategia Nacional para la Conservacién de la Biodiversidad, un
58% del territorio boliviano es todavia considerado en buen o en
muy buen estado de conservacién de sus ecosistemas . Esto a pe-
sar de una larga historia de explotacién de los recursos naturales.

Las culturas andinas y amazdnicas produjeron un sinnimero de
productos alimenticios y tuvieron un manejo sofisticado y sosteni-
ble de cultivos agricolas y de la ganaderia, que atn subsiste en las
areas rurales. Por tanto, el manejo de la biodiversidad es uno de los
potenciales que todavia tiene el pais, para el desarrollo socioeco-
némico; proporciona posibilidades de subir los valorlgs generados
del actual 4% del PIB al 10%, en los préximos 10 afios , a través del
uso sostenible de los bosques, biocomercio, ecoturismo y los ser-
vicios ambientales en general.

Entendemos como areas protegidas a los espacios geograficos del
pais que cumplen varias funciones; entre los més importantes esta
la proteccién de la biodiversidad y de los procesos ecoldgicos
esenciales, responsabilidad que recae sobre el Estado, segiin la
Ley del Medio Ambiente.

Las Areas Protegidas municipales tienen la funcién de mantener
muestras representativas de la diversidad natural de su territorio y
son administradas por el Municipio, bajo la proteccién del Servicio
Nacional de Areas Protegidas (SERNAP). En este sentido, el GMLP,
a través de la Direcciéon de Calidad Ambiental, estd elaborando un
proyecto de Reglamento para el manejo de Areas Naturales Prote-
gidas del Municipio de La Paz y otro para la consolidacién territorial
y legal de las areas naturales protegidas urbanas. Su declaracion y
administracion se rige por lo establecido en la Ley del Medio Am-
biente (N° 1333) y el Reglamento General de Areas Protegidas (De-
creto Supremo N° 24781).

Las categorias de manejo son:

Parque

Santuario

Monumento Nacional

Reserva de Vida Silvestre

Area Natural de Manejo Integrado
Reserva Natural de Inmovilizacién

SN S o e

Las areas naturales en el area urbana son:

e Challaloma.
e Céndor Samaiia.
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Caidas libres y naturales de agua
en el Macrodistrito Zongo

e Serranias La Florida.

e Mallasa.
e Valle de la Luna.
e (Cactario.

e Muela del Diablo.

e Bosque de Bolognia.

e Bosquecillo de Auquisamaiia.
e Bosquecillo de Pura Pura.

Las areas naturales en el 4rea rural son:
Hampaturi:

- Las Animas

— Serranias de Chicani

— Serranias de Hampaturi
— Huaripampa

— Siete Lagunas

Zongo:

Existen varios territorios de alta biodiversidad que adn no han sido
declarados como espacios de conservacién; ademas, el Parque Na-
cional y Area Natural de Manejo Integrado Cotapata.

En cuanto al estado de conservacién de las Areas Protegidas Muni-
cipales:

e  No existe registro ni delimitacién precisa y fundamentada de
las areas protegidas, tampoco su categorizacion.

e No existe definicién de usos del suelo en Areas Protegidas.

*  Vacios legales que dificultan su control y preservacién: sanea-
miento territorial y fragilidad del ecosistema.

e Indefinicién respecto de competencias y funciones en el
GMLP para el tratamiento de las Areas Protegidas.

Se cuenta con diagndsticos técnico-ambientales de las areas decla-
radas protegidas, bajo Ordenanza Municipal 147/2000; sin embar-
go, todavia se dispone de pocos datos sistematizados sobre el es-
tado y las tendencias de conservacién, tanto de la diversidad biolé-
gica (ecosistemas, especies) como de la diversidad cultural en el
Sistema Municipal.

Generar esta base de informacién confiable y permanente, por lo
menos en torno a ecosistemas y especies claves, vulnerables, en
peligro de extincion y endémicas, es una de las tareas prioritarias



para el Sistema de Monitoreo de la Conservacién del Municipio, ya
que se constituye en el fundamento para orientar la investigacion,
las medidas de manejo (preservacion, restauracion de ecosiste-
mas, especies y servicios ambientales), y la orientacién y organiza-
cién del sistema de proteccién y vigilancia.

En este sentido, los logros en la gestion del Sistema Municipal de
Areas Protegidas son los siguientes:

e Se cuenta con un estudio para la creacién de areas naturales
protegidas en el Distrito Rural de Zongo.

e Se hainiciado el Plan Estratégico de Hampaturi, como base
para la creacién de un Area Natural Protegida en ese Distrito.

e  Se estan elaborando los convenios de administracién compar-
tida de las areas protegidas del bosquecillo de Auquisamaria
y Bolognia.

e Sevienen realizando gestiones para viabilizar el Proyecto Es-
tratégico Municipal para la Implementacién del Sistema Muni-
cipal de Areas Naturales Protegidas.

e Se ha elaborado un convenio interinstitucional con FUNDES-
NAP, cuyo objeto esta orientado a llevar adelante la gestién de
las areas naturales protegidas del Municipio de La Paz.

e En el tema social, se cuenta con el programa educativo de con-
trol ambiental para educar y capacitar a la poblacién del Muni-
cipio de La Paz en temas ambientales, entre los que se en-
cuentra el manejo de areas protegidas municipales.

En el drea rural del Municipio se presentan diversos problemas cri-
ticos que, por su gravedad, afectan significativamente a la naturale-
za, los recursos y a la poblacién local, y cuya atencién y gestién an-
te otras instituciones de gobierno es obligacié]r} ineludible del
GMLP. Dichos aspectos se sefialan a continuacién :

1.~ Sobreexplotacién del recurso agua.

La explotacién del agua, tanto para el consumo como para la pro-
duccién de energia hidroeléctrica por parte de las empresas conce-
sionarias, representa una de las principales potencialidades de la
regién; sin embargo, la intensidad con que se realiza dicho proceso
es preocupante, ya que ocasiona la sequia total de los causes de
agua y su desborde intempestivo en época de lluvia, con conse-
cuencias que afectan a la propia naturaleza y al medioambiente, e
inclusive a la poblacién local.

2.~ Uso inadecuado del suelo por parte de los campesinos del lugar.
Son habituales las practicas contraproducentes de cultivo y explo-
tacién de los recursos naturales, deforestacién de los bosques y ha-
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bilitacién de suelos para el desarrollo ganadero y explotacién in-
tensiva del suelo.

3.~ Explotacion de concesiones mineras.

Es la actividad que genera las mas importantes fuentes de contami-
nacién y deterioro del medioambiente, por los procesos que utili-
za para la obtencién de minerales, principalmente en la extraccién
de oro que hace uso intensivo de agua que, mezclada con quimicos,
es arrojada a los rios.

4.~ Derechos de uso.

Un fenémeno que se presenta en la zona con caracteristicas preocu-
pantes, ya que se registran mas de 70 concesiones mineras reparti-
das en toda la extensidn territorial, incluso se tiene el registro de
concesiones mineras sobre la mancha urbana de la ciudad, por lo
que la explotacién de minas repercute significativamente en el de-
terioro del medioambiente y, sobre todo, genera conflictos de de-
rechos con los comunarios. Una situacion similar se produce con la
propiedad privada de las empresas que operan en la regién, prin-
cipalmente COBEE, cuyo registro de propiedad no figura en los ar-
chivos catastrales del Municipio.

5.~ Limites jurisdiccionales.
Se trata de otro problema que enfrenta la regién y que da lugar a
conflictos de limites con los municipios vecinos.

6.~ Areas protegidas y de preservacién

El Sistema Municipal de Areas Protegidas no esta consolidadoy es de
altanecesidad impulsarsu consolidacién con una gestién integral, en
concordancia con la normativa nacional existente, en la perspectiva
de realizar una intervencién de prevencién y de conservacién de los
recursos naturales del Municipio: flora, faunay el recurso agua.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO SUB EJE GESTION AMBIENTAL
1.2.1DESCRIPCION

La gestién medioambiental debe ver el espacio natural no interve-
nido, su preservacion y su manejo responsable; el espacio natural
transformado, en él los efectos negativos y positivos de su ocupa-
cién para actuar con miras a mitigar los dafios producidos y evitar
nuevos y controlar la contaminacién de suelo, agua y aire.

1.2.2 RESUMEN DE PROBLEMATICA

Si bien han existido avances para establecer mecanismos de articu-
lacién urbana armoniosa con el medio natural, no se ha intervenido
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en todo el territorio municipal y han persistido una serie de proble-
mas que son identificados a continuacién:

1. Lagestién ambiental del GMLP es débil, estd avocada parcial-
mente al monitoreo y control ambiental del aire.
2. Niveles de contaminacién del aire elevados y en aumento,
debido a:
a) Excesivo parque vehicular
b) Coeficiente de areas verdes/habitante menor al
requerido
¢) Faltade informacién sobre impactos de emisiones
en el deterioro de la salud de la poblacién expuesta
(vendedores, agentes de parada, ciudadanos, escolares)
d) Insuficiente capacidad de monitoreoy control del
GMLP sobre el cumplimiento de las normas de regu
lacién ambiental, seguridad ocupacional e inventario
de emisiones
e) Contaminacién sonora, excesivos ruidos, por
encima de los niveles permisibles

3. Niveles de contaminacién de suelos elevados y en aumento,
debido a:

a) Manejo inadecuado de la basura

b)  Generacién de basura

c¢) Cementerios clandestinos

d) Insuficiente capacidad de monitoreo y control del
GMLP sobre el cumplimiento de las normas de
regulacién ambiental

e) Rellenos sanitarios en desuso sin tratamiento

ambiental
f) Contaminacién de aguas subterraneas
g) Inexistencia de normativa de gestién ambiental

adecuada, respecto al tratamiento de residuos
sélidos y liquidos en todo el proceso

4. Degradacién paisajistica y visual en aumento, debido a:

a)  Proliferacién de anuncios y gigantografias
b) Tendido de cables eléctricos y otras conexiones
C) Construcciones que no se adecuan al paisaje, fachadas

5. Abandono, invasién y degradacién de Areas Protegidas en el
Municipio de La Paz, porque:
a) No existe registro ni delimitacién precisay
fundamentada de las areas protegidas, tampoco su
categorizacién
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No existe definicién de usos del suelo en areas
protegidas

Vacios legales que dificultan su control y
preservacién: saneamiento territorial y fragilidad
del ecosistema

Indefinicién respecto de competencias y funciones
al interior del GMLP para el tratamiento de las
Areas Protegidas

6. Desconocimiento de la poblacién sobre su potencial en biodi-
versidad, recursos naturales y especies de vida silvestre:

a)

Deterioro ambiental y degradacién del ecosistema,
explotacién inadecuada de los recursos hidricos,
chaqueo, basura, actividades mineras no
controladas y contaminantes, ademas inexistencia
de control en actividades de caza y pesca, y
aparicion de plagas

Debilidad institucional en la planificacion,
seguimiento y control de las acciones en el
desarrollo de los distritos rurales

7. Deterioro ambiental e incremento del riesgo por la falta de in-
tervencién integral en las cuencas, lo que provoca:

a)

b)

c)

Contaminacion de las aguas por desechos
sanitarios, minerales, industriales y escombros
Falta de control en las cabeceras de cuenca:
carencia de cobertura vegetal, explotacién
indiscriminada de aridos, movimiento de tierras no
controlado

Explotacién irracional de los recursos naturales para
generacion de energia y provisién de agua potable y
extraccién minera

El rio Choqueyapu, como curso principal de la
cuenca del rio La Paz y el mayor rio que atraviesa la
ciudad, presenta niveles altos de contaminacién,
especialmente por haberse convertido en colector
sanitario

La recoleccién de residuos sanitarios en los rios de
las subcuencas genera contaminacién en el rio

La Paz

8. Carencia de cobertura de servicios basicos en los distritos ru-
rales, problemas ambientales sin monitoreo y control y explo-
tacion excesiva de los recursos naturales.



1.2.3 OBJETIVO ESTRATEGICO

Consolidar una gestién ambiental transversal en el Municipio para
controlar y monitorear el deterioro ambiental, disminuyendo los ni-
veles de contaminacién del aire, suelos, agua y visual para proteger
el habitat y la salud de la poblacién.

1.2.4 PoLiTicA

El Gobierno Municipal de La Paz promueve la implementacion y
consolidaciéon de una Gestién Ambiental Institucionalizada, Inte-
gral y Transversal, a través de instrumentos, acciones, mecanismos
y normativa especializada en el marco de su jurisprudencia, con
una visién estratégica de largo plazo.

1.2.4.1 PROGRAMA DE MONITOREO DE LA CALIDAD AMBIENTAL

Estructurar la Gestion Ambiental del Municipio con una visién
transversal que permita controlar, monitorear, hacer el seguimiento
y fiscalizar las acciones que afecten al medio ambiente, aplicando
estrategias para revertir las emisiones atmosféricas, el exceso de
ruido, el uso inadecuado de suelos, la contaminacién del agua y la
degradacién visual del Municipio.

Los principales proyectos son:

e  Gestion para el monitoreo y control de la contaminacion actstica

e  Estrategia de mitigacion de impactos ambientales en rellenos
sanitarios en proceso de cierre o de nueva implementacion

e  Monitoreo y control de las emisiones de gases toxicos, quemas
y otros

¢ Implementacién del programa de verificacién vehicular por
emision de gases

¢ Red climatolégica municipal

¢ Implementacién y acreditaciéon del laboratorio municipal de
monitoreo de calidad de agua

1.2.5 PoLitica
El Gobierno Municipal de La Paz actia integralmente sobre las
Cuencas de los Rios La Paz y Zongo, disminuyendo o mitigando los

riesgos fisicos naturales y reduciendo la contaminacién.

1.2.5.1 PROGRAMA MANEJO INTEGRAL DE LAS CUENCAS DEL RiO LA PAZ Y
DEL RiO ZONGO

El objetivo de este programa es aplicar acciones de preven-
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cién, mitigacion y control del deterioro de las cuencas en el
Municipio.

El principal proyecto es:
e  Gestién Integral del Recurso Hidrico
1.2.6 OBJETIVO ESTRATEGICO

Preservar, proteger y aprovechar de manera sostenible las areas ricas
en recursos naturales, paisajisticos y en biodiversidad en el Municipio,
para proporcionar beneficios a las generaciones actuales y futuras.

1.2.7 PoLiTicA

El Gobierno Municipal de La Paz define una estrategia politico —le-
gal para la explotacién y uso sostenible de los recursos naturales y
la operacién para la provisién de servicios basicos.

1.2.7.1 PROGRAMA MANEJO SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES

Establecer acciones transversales e integrales para el manejo sos-
tenible de los recursos naturales, controlando la explotacién y uso
del recurso agua, preservacion de areas protegidas, especies de
flora y fauna, la forestacién y el repoblamiento vegetal.

Los principales proyectos son:

e  Estrategia para el uso y manejo sostenible de los recursos na-
turales de los Macrodistritos Zongo y Hampaturi

e  Planes de manejo para Areas Protegidas Urbanas y Rurales

¢ Incentivos para las industrias que cumplen con la adecuacién
ambiental

e  Saneamiento del rio Choqueyapu

1.2.8 OBJETIVO ESTRATEGICO

Mejorar la salud de la poblacién rural del Municipio, a través de la dota-
cién de servicios basicos, en el marco de una visién ambiental estratégi-
ca alargo plazo, para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
1.2.9 PoLitica

El Gobierno Municipal de La Paz incrementa la cobertura y dotacién

de servicios basicos rurales, atendiendo el uso racional de los recur-
sos naturales con una visién ambiental estratégica de largo plazo.
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1.2.9.1 PROGRAMA SANEAMIENTO BASICO RURAL

Proveer de servicios bésicos a los distritos rurales con una vision
ambiental estratégica y transversal, para mejorar la calidad de vida
de la poblacién

El principal proyecto es:

¢ Identificacién de las necesidades de saneamiento Basico en
las zonas rurales del Municipio de La Paz

En resumen, de acuerdo a la1 5Programacic’)n Quinquenal de Inversio-
nes del JAYMA PDM 2007/11 el Sub Eje 3 Gestién Ambiental, se re-
sume en los siguientes graficos:

A NUMERO DE PROYECTOS DEL SUB EJE GESTION
GRAFICO 6 AMBIENTAL POR PROGRAMA

-1 1

12

I Monitoreo de la Calidad Ambiental
Manejo Sostenible de los recursos Naturales
I Manejo Integral de Cuencas

I Saneamiento Basico Rural

FUENTE: DPC- PROGRAMACION QUINQUENAL DE INVERSIONES, JAYMA PDM 2007/11

Plan de Desarrollo Municipal 2007-2011 | La Paz Sostenible

15 LA PROGRAMACION QUINQUENAL DE
INVERSIONES ES UN INSTRUMENTO ESTRATEGI-
CO QUE OPERATIVIZA EL PLAN DE
DEesARROLLO MuNiciPAL - JAYMA PDM
2007- 2011, A TRAVES DE LA SISTEMATIZA-
CION DE LAS INVERSIONES PLANIFICADAS PARA
EL QUINQUENIO.
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45,000,000
40,000,000
35,000,000 —
30,000,000 —
25,000,000 —
20,000,000
15,000,000 — 13
10,000,000 —
5,000,000 —
0

INVERSION PROGRAMADA DEL SUB EJE
GESTION AMBIENTAL POR PROGRAMA
(en millones de bolivianos)

38,6

10,0

FUENTE: DPC- PROGRAMACION QUINQUENAL DE INVERSIONES, JAYMA PDM 2007/11

CuADRO 7

ACTORES

A nivel nacional:
Ministerio de Desarrollo Rural, Agricultura,
Tierras y Medio Ambiente

A nivel Departamental:
Prefectura del Departamento de La Paz:
Unidades especificas

A nivel Regional y local:

Honorable Concejo Municipal

Gobierno Municipal: DPC y oficialias mayores
Subalcaldias

Subprefecturas

Organizaciones indigenas y campesinas
Organizaciones de apoyo local

ONGs

Instituciones académicas

Poblacién en general

FUENTE: ELABORACION PROPIA DPC, GMLP

ACTORES E INSTRUMENTOS
| INSTRUMENTOS

Ley de Municipalidades
Ley de Medio Ambiente y sus reglamentos
Leyes e instrumentos conexos

Reglamentos complementarios a los requerimientos
especificos

Normativa de Control gubernamental y municipal
Normas vigentes

Politica Nacional y Planes de Desarrollo

Plan de Desarrollo Municipal 2007-2011 | La Paz Sostenible
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PROGRAMACION QUINQUENAL DE INVERSIONES

DEL EJE 5 LA PAZ SOSTENIBLE

La Programacién Quinquenal de Inversiones del Eje 5 La Paz Sos-
tenible, se resume de acuerdo a los siguientes graficos:

i INVERSION PROGRAMADA POR SUB EJE
GRAFICO 8 (en millones de bolivianos)
37,8

59,0

386,1

I SUB EJE 1: GESTION DE RIESGO
I SUB EJE 2: GESTION AMBIENTAL

I SUB EJE 3: GESTION TERRITORIAL

FUENTE: DPC- PROGRAMACION QUINQUENAL DE INVERSIONES, JAYMA PDM 2007/11

A NUMERO DE PROYECTOS PROGRAMADOS
GRAFICO 9 POR SUB EJE

27

I SUB EJE 1: GESTIC)N DE RIESGO 16 LA PROGRAMACION QUINQUENAL DE ’
INVERSIONES ES UN INSTRUMENTO ESTRATEGI-
I SUB EJE 2: GESTION AMBIENTAL CO QUE OPERATIVIZA EL PLAN DE
B DesARROLLO MuNiciPAL - JAYMA PDM
I SUB EJE 3: GESTION TERRITORIAL 2007 - 2011, A TRAVES DE LA SISTEMATIZA-

CION DE LAS INVERSIONES PLANIFICADAS

FUENTE: DPC- PROGRAMACION QUINQUENAL DE INVERSIONES, JAYMA PDM 2007/11 PARA EL QUINQUENIO.

Plan de Desarrollo Municipal 2007-2011 | La Paz Sostenible
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GLOSARIO DE TERMINOS
1. Abrasidn. Accién y efecto de raer o desgastar por friccion.
2. Anegar. Inundar.
3. Antrépica. De origen humano o de las actividades del hombre.
4. Aridos. Materiales rocosos naturales, como las arenas o las gravas, empleados en las argamasas.

5. Ayuntamiento. Corporacion compuesta de un alcalde y varios concejales para la administracion de
los intereses de un municipio.

6. Biodiversidad. Variedad de especies animales y vegetales en su medio ambiente.

7. Burocratizar. Aumentar de manera excesiva las funciones administrativas de una sociedad u organi-
zacion.

8. Carcava. Hoyo o zanja grande que suelen hacer las avenidas de agua.

9. Concesidén. Otorgamiento que una empresa hace a otra, o a un particular, de vender y administrar sus
productos en una localidad o pais distinto.

10. Chaqueo. Q
11. Deforestar. Despojar un terreno de plantas forestales.

12. Drenar. Dar salida y corriente a las aguas muertas o a la excesiva humedad de los terrenos, por me-
dio de zanjas o cafierias.

13. Ecosistema. Comunidad de los seres vivos cuyos procesos vitales se relacionan entre si y se desa-
rrollan en funcién de los factores fisicos de un mismo ambiente.

14. Escorrentia. Agua de lluvia que discurre por la superficie de un terreno. Corriente de agua que se
vierte al rebasar su depésito o cauce naturales o artificiales.

15. Exponencial. Cuyo ritmo aumenta cada vez mas rapidamente.

16. Franquicia. Exencién que se concede a alguien para no pagar derechos por las mercaderias que in-
troduce o extrae, o por el aprovechamiento de algin servicio publico.

17. Geomorfologia. Estudio de las caracteristicas propias de la corteza terrestre

18. Geodesia. Ciencia matemaética que tiene por objeto determinar la figura y magnitud del globo te-
rrestre, o de gran parte de él, y construir los mapas correspondientes.

19. Geotécnica. Aplicacién de principios de ingenieria a la ejecucion de obras publicas en funcién de
las caracteristicas de los materiales de la corteza terrestre.

20. Habitat. Lugar de condiciones apropiadas para que viva un organismo, especie o comunidad animal
o vegetal.

21. Hacinamiento. Amontonamiento, acumulacién, juntar sin orden.
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22. Hidraulico. Que se mueve por medio del agua o de otro fluido.

23. Hidrico. Perteneciente o relativo al agua.

24. Hito. Persona, cosa o hecho clave y fundamental dentro de un dmbito o contexto.
25. Indefinicién. Falta de definicién o de claridad.

26. Intrinseca. intimo, esencial.

27. Jurisprudencia. Criterio sobre un problema juridico establecido por una pluralidad de sentencias
concordes.

28. Morbilidad. Proporcién de personas que enferman en un sitio y tiempo determinado.

29. Ofrico. Oscuro, 16brego.

30. Peatonal. Dicho de una zona urbana: reservada a los peatones.

31. Proteger. Resguardar anticipadamente a una persona, animal o cosa, de algin dafo o peligro.
32. Pristino. Antiguo, primero, primitivo, original.

33. Prorrateo. Reparticiéon de una cantidad, obligacién o carga entre varias personas, proporcionada a lo
que debe tocar a cada una.

34. Serrania. Espacio de terreno cruzado por montafias y sierras.
35. Solera. Se refiere a la parte inferior del cauce del rio.
36. Sostenible. Que puede mantenerse por si mismo.

37. Tecndcrata. Técnico o persona especializada en alguna materia de economia, administracién, etc.,
que ejerce su cargo publico con tendencia a hallar soluciones eficaces por encima de otras considera-
ciones ideolégicas o politicas.

38. Topografia. Arte de describir y delinear detalladamente la superficie de un terreno. Conjunto de
particularidades que presenta un terreno en su configuracién superficial.

39. Tracto. Formacién anatémica que media entre dos lugares del organismo, y realiza una funcién de
conduccion.

40. Vulnerable. Que puede ser herido o recibir lesidn fisica o0 moral.
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GLOSARIO DE SIGLAS

ALUA: Area Libre de Uso Activo

ARCO: Acuerdo de Responsabilidad Compartida
BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CO: mondxido de carbono

CO,: Diéxido de carbono

COE: Centro de Operaciones de Emergencias
DAT: Direccién de Administracion Territorial

DIA: Declaratoria de Impacto Ambiental

DOT: Direccién de Ordenamiento Territorial
EEIA: Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental
FA: Ficha Ambiental

GMLP: Gobierno Municipal de La Paz

HC: Hidrocarburos

IIPLAM: Instituto de Investigacién y Planificacién
Municipal

OMGT: Oficialia Mayor de Gestion Territorial
OMT: Oficialia Mayor Técnica

OTBs: Organizaciones Territoriales de Base

PDU: Plan de Desarrollo Urbano

PECA: Programa Educativo de Control Ambiental
PLUS: Plan de Usos del Suelo

POTDR: Plan de Ordenamiento Territorial de los
Distritos Rurales

POU: Plan de Ordenamiento Urbano

POUT: Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial
PRU: Programa de Revitalizacion y Desarrollo Ur-
bano

PRUR: Proyecto de Regularizacién de Urbaniza-
ciones y Remodelaciones

PUTT: Plan Urbano de Tréfico y Transporte

RPCA: Reglamento de Prevencién y Control Am-
biental

UPZ: Unidades de Planificacién Zonal



