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PRESENTACION

El bienestar de la comunidad se suscita por una serie de acciones, que
tanto instituciones como sujetos realizamos en busca de mejorarel pre-
sente, corrigiendo nuestro pasado, para vivir dignamente en el futuro.

En este marco durante la gestién 2006, el Gobierno Municipal de La Paz,
asumio el desafio de formular, por segunda vez en su historia reciente,
el Plan de Desarrollo Municipal para el Quinquenio 2007/11; excepcio-
nal esfuerzo institucional cuyo principal objetivo es lograr que las deci-
siones del desarrollo municipal, concebidas en un espacio de dialogo y
consulta ciudadana, promuevan corresponsabilidad y compromiso en-
tre los actores, para alcanzar la visién de desarrollo compartida para la
gestién 2007201 1.

Este proceso participativo y de consulta ciudadana, denominado JAY-
MA (concepto aymara que significa “Trabajo conjunto en tierra comuni-
taria”), comprende tres momentos de andlisis: Evaluacién (pasado),
Diagndstico (presente) y Estrategia (futuro).

EIJAYMA PDM, aprobado por el Honorable Concejo Municipal de La Paz
mediante Ordenanza Municipal N° 330/07 en fecha 6 de junio de 2007,
plantea una La Paz Lider Metropolitana, basada en siete lineamientos
estratégicas para el préximo quinquenio, Barrios de Verdad, Revive el
CentroUrbano, La Paz Metropolitanay Moderna, La Paz Competitiva, La
Paz Sostenible, La Paz Equitativa e Incluyente y La Paz Participativa.

En seguida vivenciaremos el esfuerzo de un sinniimero de pacefios y no
pacefios que, comprometidos con su Municipio, colaboraron en la for-
mulacién de éste instrumento, cuya pretensién a partir de su ejecucién,
no es otra mas que la de facilitar el encuentro entre iguales, para cami-
nar por senderos seguros en la lucha por el ideal de todos.

Les presento, entonces, los nueve documentos que plantean el JAYMA
PDM 2007/11 para una La Paz Lider y Metroplolitana:

¢ Evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal 2001-2005

¢ Caracteristicas del Municipio de La Paz

¢ Diagnéstico Territorial por Distritos

¢ Barios de Ve rdad y Revitalizacién del Centro Urbano —Ejes 1y 2
¢ LaPaz Metropolitana, Moderna y Competitiva—Ejes 3 y 4

¢ LaPaz Sostenible —Eje 5

¢ LaPazEquitativa e Incluyente — Eje 6

e LaPaz Participativa—Eje 7

Afectuosamente,

JuaN DEL GRANADO COSIO
ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ
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INTRODUCCION

El Municipio de La Paz ha pasado, en los dltimos cinco afios, de una
concepcién de planificacién de politicas publicas centralizada, sec-
torializada, de corto plazo, y de eminente visién urbana, a una con-
cepcidn totalizante, descentralizada, de mediano y largo plazo (es-
tratégica) y con enfoque integral de desarrollo del Municipio.

Se trata de implementar la planificacién estratégica de las politicas
publicas con participacién ciudadana, con el objeto de multiplicar
la dindmica del desarrollo y consolidar la apropiacién social de las
propuestas.

Una planificacién integral, considera al individuo como el objeto
central del desarrollo y busca la satisfaccién de sus necesidades
basicas, asi como la mejora de su calidad de vida. Con este enfoque
se pretende que las decisiones referidas a la gestién del desarrollo
municipal, concebidas en un espacio de didlogo y consulta ciuda-
dana, promuevan corresponsabilidad y compromiso entre los acto-
res para alcanzar una Visién de Desarrollo compartida y con base en
un Plan de Accién consensuado para los préximos cinco afios.

Con la aprobacién del JAYMA PDM 2007-2011 culmina un proceso
cuyo excepcional esfuerzo institucional, portador de un nuevo en-
foque, pretende lograr una mejor toma de decisiones en el ambito
municipal; asi como también un nuevo modelo de gobernabilidad
y relacionamiento entre Gobierno Municipal, las instituciones pu-
blicas y privadas, y principalmente la ciudadania que coadyuve en
el Desarrollo del Municipio de La Paz.

El proceso de formulacién de la estrategia del JAYMA PDM 2007-
2011, llevado a cabo a través del Equipo Técnico Municipal, lidera-
do por la Direccién de Planificacién y Control, conté con la partici-
pacién de todas las instancias del Gobierno Municipal de La Paz, de
la sociedad civil y de la cooperacién internacional.

Por tanto, en la presente estrategia confluyen tanto procesos de
conceptualizacién como experiencias practicas de implementa-
cién, con enfoques incluyentes e integradores, en un nuevo marco
de relacionamiento entre los actores relevantes. Estos procesos
permitieron consolidar politicas de gestidén, que se encuentran en
un constante desarrollo y aplicacién desde hace varios afios.

Con esta nueva propuesta de gestion, se respondera en gran medi-
da a las realidades sociales, culturales, ambientales, territoriales y
politicas del Municipio de La Paz, de las cuales debe partir necesa-
riamente su manejo integral y consolidacién como lider de la re-
gién. En este contexto, el JAYMA PDM constituye un aporte concre-
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to no sélo para avanzar en la construcciéon de un modelo de desarro-
llo integral, y acorde a las necesidades de la poblacién y metrépo-
li, sino también para revitalizar la aplicacién del concepto de desa-
rrollo sostenible en Bolivia.

El presente documento esta constituido por tres capitulos. El pri-
mer capitulo describe el marco general para la formulacién del JAY-
MA PDM 2007/11, la misién institucional del Gobierno Municipal de
La Paz, resume el grado de cumplimiento del primer Plan de Desa-
rrollo Municipal de La Paz elaborado para el periodo 2001-2005 en
funcién de las metas planteadas y las alcanzadas y la visién plante-
ada. Finalmente de la informacién disponible sobre el Municipio y
de la percepcién de los ciudadanos que habitan en él, generadas a
partir de 53 talleres y de una encuesta ciudadana se identifican los
problemas principales que afectan al municipio.

En el capitulo dos estéa relacionado, en la primera parte, con la defi-
nicién de los principios y caracteristicas del Municipio; se trata de
implementar la planificacién estratégica en un ambito de desarro-
llo integral del ser humano y no sélo con una visién urbanistica que
permita una La Paz Lider Metropolitana; en la segunda parte, se de-
sarrolla la Red de Visiones y Vocaciones del Municipio, que resul-
tan de la consulta a la poblacién, que permitié la identificaciéon de
los problemas y potencialidades desde distintos ambitos.

En la tercera parte se describen los siete Ejes de Desarrollo: Eje 1:
Barrios de Verdad, Eje 2: Revive el Centro, Eje 3: La Paz Metropoli-
tana y Moderna, Eje 4: La Paz competitiva, Eje 5 La Paz Sostenible,
Eje 6: La Paz Equitativa e Incluyente, y, Eje 7: La Paz Participativa.

En el capitulo tres se realiza una breve descripcién del marco gene-
ral, la complementariedad y subsidiaridad de las politicas, planes y
estrategias internacionales, nacionales y departamentales, velando
por el alineamiento y aplicacién de éstos, en el ambito municipal.

Gustavo Bejarano Zambrana
DIRECTOR DE PLANIFICACION Y CONTROL
GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAz

Plan de Desarrollo Municipal 2007-2011 | Resumen Ejecutivo
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MARCO GENERAL

MISION INSTITUCIONAL

La Ley de Municipalidades N° 2028 establece que el Gobierno Munici-
paltiene como finalidad “contribuir a la satisfaccién de las necesidades
colectivas y garantizar la integracién y participacién de los ciudadanos
en la planificacién y desarrollo humano sostenible del Municipio”.

Debe promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equi-
tativo y participativo, a través de la formulacién y ejecucién de po-
liticas, planes, programas y proyectos, concordantes con la planifi-
cacién del desarrollo departamental y nacional.

Debe crear condiciones para asegurar el bienestar social y material
de los habitantes del Municipio, mediante el establecimiento, au-
torizacién, regulacién y, cuando corresponda, la administracién y
ejecucién directa de obras, servicios ptblicos y explotaciones mu-
nicipales, y promover el crecimiento econémico local y regional
mediante el desarrollo de ventajas competitivas”.

La Ley de Participacién Popular N° 1551 otorga al Gobierno Munici-
pal la misién de “Mejorar la calidad de vida de la mujer y el hombre
boliviano, con una més justa distribucién y mejor administracién de
los recursos piblicos”, a través de las siguientes acciones:

e  Elevar los niveles de bienestar social y material de la comuni-
dad, mediante la ejecucion directa o indirecta de servicios y
obras publicas de interés comin.

e  Promover el desarrollo de su jurisdiccién territorial, a través de
la formulacién y ejecucién de planes, programas y proyectos
concordantes con la planificacién del desarrollo.

e  Conservar, fomentar y difundir los valores culturales y las tradi-
ciones civicas de la comunidad.

e  Preservar y mantener el saneamiento ambiental, asi como res-
guardar el ecosistema de su jurisdiccién territorial.

¢ Administrar, mantener y renovar la infraestructura fisica de
educacién, salud, deportes, caminos vecinales y microrriego.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE LA PAZ — GESTION 2001/2005

El primer Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de La Paz, elaborado
para el periodo 2001-2005, segin el mandato conferido en elarticulo
78 de la Ley de Municipalidades N° 2028, se constituye en un icono
dentrolagestiéon municipal,en un primeresfuerzo de miraralargo pla-
zo la gestién publica local y de generar un marco de planificacién so-
b relos grandes problemas del Municipio y de su Gobierno Municipal.
Cinco afios después de su implementacién es necesario revisar sus
alcances y ejecucién.

Plan de Desarrollo Municipal 2007-2011 | Resumen Ejecutivo
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1 INFORME DE GESTION 2002 GMLP, p. 11.

Las gestiones del Municipio de La Paz, entre 1996 y 1999, estaban
signadas por una administracién deficiente, ingobernabilidad y co-
rrupcién, y caracterizadas por una estructura institucional débil,
con deficiente capacidad de gestidn, alto porcentaje de gasto en
funcionamiento (35%), pobre atencién de las demandas sociales,
ausencia de mejoras en la calidad de vida de sus habitantes y un
crecimiento de la deuda publica que llegé a comprometer el 32%
(140 millones de délares) del presupuesto del Gobierno Municipal
de La Paz (GMLP).

Las condiciones en las que se recibié el Gobierno Municipal de La
Paz, a principios de 1999, implicaban un importante desafio para el
Municipio y sus autoridades: recuperar la credibilidad y la capaci-
dad de gestién.

Coincidentemente, en ese momento el Municipio de La Paz, en el
marco del didlogo entre el GMLP y la ciudadania paceiia, entre oc-
tubre de 2000 y marzo de 2001, elaboré el PDM 2001-2005 con una
metodologia participativa que incluyé 543 talleres vecinales, 7 jor-
nadas de género, 23 talleres en los distritos y 16 mesas ciudadanas,
actividades que permitieron consultar a 13.987 ciudadanos. En ese
PDM se definfan los siguientes lineamientos estratégicos:

1) Municipio Productivo y Competitivo.

2) Municipio Habitable.

3) Municipio Solidario, Equitativo y Afectivo.

4)  Municipio con Identidad e Interculturalidad con Patrimonio
Tangible, Intangible y Natural.

5) Municipalidad Solvente, Descentralizada, Transparente, Parti-
cipativa y Libre de Corrupcion.

6)  Municipio con Equidad de Género.

7)  Municipio Integrador y Metropolitano.

La tragedia del 19 de febrero de 2002 marcé un hito importante en
la realidad del Municipio y la institucién municipal se vio forzada a
realizar un ajuste en su agenda estratégica de gestion. Los linea-
mientos estratégicos se reorientaron con un nuevo enfoque, que
dio prioridad a atender el “DESAFiO DE SU VIABILIDAD como un
espacio fisico, geografico e institucional para la construccién de la
vida y comunidad a largo plazo™'.

La viabilidad pasaria a ser el nuevo marco de la planificacién en los
dos afios siguientes; su enfoque se concentré en cuatro problemas
principales de la ciudad, dos relacionados con el Gobierno Munici-
pal y dos con el desarrollo del Municipio:
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e  Viabilidad Fisico-estructural: Enfocada en los riesgos fisicos
de la ciudad.

e Viabilidad Urbana: Referida a la infraestructura y el equipa-
miento urbano.

e  Viabilidad Econémica-financiera: Orientada a sanear la deuda
de 140 millones de ddlares que imposibilitaba al GMLP asumir
con todos los recursos necesarios los gastos de reparacién y re-
cuperacién de la ciudad.

e  Viabilidad Institucional: Enfocada a la conformacién de un go-
bierno comunal responsable y capaz de asumir sus responsa-
bilidades de manera institucionalizada.

Existe relacién entre los siete lineamientos y las viabilidades prio-
rizadas; se ha identificado que cuatro de los siete lineamientos ini-
ciales convergen en la viabilidad urbana y que el lineamiento refe-
rido al Gobierno Municipal se abre en dos viabilidades, de acuerdo
al Gréfico 1.
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RELACION ENTRE LINEAMIENTOS Y VIABILIDADES

1. VIALIDAD FiSICO

ESTRUCTURAL

2. VIALIDAD URBANA

DE LA CIUDAD

3. VIALIDAD

ECONOMICA FINANCIERA

4. VIALIDAD
INSTITUCIONAL
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Metropolizacién e integracién_
Desarrollo Institucional_
Desarrollo Cultural_

Desarrollo Humano |
Infraestructura de la ciudad |

Desarrollo econdmico

2.1 VisionN 2001-2005

En el marco del proceso de planificacién, la visién para el Municipio
de La Paz, planteada como resultado de las consultas sociales la
gestién 2001/2005, fue la siguiente:

La Paz, ciudad del llimani, Municipio de la diversidad, integracion,
productividad y equidad. De servicios financieros, turisticos, comerciales
y administrativos; de produccién artesanal e industrial competitiva; de

gente solidaria y comprometida, respetuosa de sus culturas y
medioambiente; gobernada con autoridad democrdtica y transparente.

2.2 EvaLuacioN PDM 2001/2005
En funcién de las metas planteadas y las alcanzadas en el PDM del

ultimo quinquenio, se ha elaborado un consolidado del grado de
cumplimiento de la ejecucién de los lineamientos.

A GRADO DE CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS
GRAFICO 2 LINEAMIENTOS (En porcentaje)

Desarrollo | Infraestructura | Desarrollo | Desarrollo Desarrollo | Metropolizacion
econémico | de la ciudad Humano Cultural Institucional e integracion
56% 78% 59% 44% 77% 32%

FueNTE: DPC- LINEA DE Base 2000-2005

Los mejores resultados se obtuvieron en el Lineamiento 2: Munici-
pio Habitable (77%), en la infraestructura de la ciudad, principal-
mente por la gestién de riesgos, vias y parques. El siguiente linea-
miento en importancia es el 5 de fortalecimiento institucional, con
77% de avance.

Los lineamientos con menor avance han sido el 4, referido al tema
cultural y el 7, sobre el tema metropolitano.
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En la encuesta realizada a mediados de 2006, para formular el JAY-
MA, se pregunté a los pacefios y las paceiias si es que, en el marco
de la coyuntura nacional, consideraba que su familia estaba mejor,
igual o peor en los cinco afios anteriores. Las respuestas se encuen-
tran en el Cuadro 1:

ENCUESTA JAYMA-PDM 2007-2011, PERCEPCION
CuADRO 1 CIUDADANA SOBRE LA SITUACION FAMILIAR

mejor? igual? peor? Ns./Nr.
Cotahuma 22,87% 55,97% 15,91% 5,26%
Max Paredes 24,15% 61,08% 11,36% 3,41%
Periférica 25,19% 57,58% 14,39% 2,84%
San Antonio 30,68% 55,40% 11,22% 2,70%
Sur 32,77% 50,76% 10,42% 6,06%
Mallasa Promedio | 32,39% 44,32% 17,05% 6,25%
Centro Promedio 30,40% 57,67% 11,08% 0,85%

Un 56% considera que su situacion esta igual, un 28% que su situa-
cién estaba mejor y un 13% que su situacién ha mejorado. Estos re-
sultados se explican considerando que los tltimos cinco afios han
sido muy convulsionados en todo el &mbito nacional, y especial-
mente en La Paz, por los conflictos de 2002 y de 2003, con cuatro
presidentes de la Reptblica, desde Jorge Quiroga hasta Rodriguez
Veltzé a finales de 2005. Ademas, el nimero de manifestaciones y
marchas de protesta se duplicaron.

Sin embargo, pese a todo, a los pacefios y las paceiias les gusta vi-
vir cada vez més en su Municipio, como se muestra en el Cuadro 2.

ENCUESTA JAYMA-PDM 2007-2011. PERCEPCION
CIUDADANA SOBRE EL GUSTO EN LA

CuADRO 2 PERMANENGIA EN LA PAZ

Cada vez mas 65,0% 61,5% 63,3%
Cada vez menos 35,0% 38,5% 36,7%
Total 100% 100% 100%

Plan de Desarrollo Municipal 2007-2011 | Resumen Ejecutivo
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Cotahuma
Max Paredes
Periférica
San Antonio
Sur

Mallasa
Centro

A un 63% de los pacefos y las paceiias le gusta vivir cada vez mas en
la ciudad, con una pequeiia preferencia de los hombres respecto a
las mujeres. Finalmente analizamos si es que la poblacién conside-
ra que la gestién municipal ha mejorado en los tltimos cinco afos.

ENCUESTA JAYMA-PDM 2007-2011. PERCEPCION CIUDADANA SOBRE AVANCES EN

6,11%
4,40%
3,03%
3,69%
3,41%
2,84%
2,27%

LA GESTION MUNICIPAL

18,75%
22,59%
20,08%
18,32%
17,80%
13,07%
19,03%

La mayoria de la poblacién (77%) considera que la gestién munici-
pal ha tenido avances en los tltimos cinco afios; un 9% cree que hu-
bo muchos avances. Por el contrario, un 19% considera que la situa-
cién se ha mantenido y un 4%, que ha empeorado.

PROBLEMATICA DIAGNOSTICADA

De la informacién disponible sobre el Municipio y de la percepcién
de los ciudadanos que habitan en él, generadas a partir de 53 talle-
res y de una encuesta ciudadana se han identificado como proble-

mas principales:
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FORMACION, ALTITUD Y GRADOS DE DEGRADACION

Existe un gran porcentaje de poblacién asentada en condiciones de precariedad debido a la
fragilidad del suelo, dificil accesibilidad y falta de tratamiento del espacio publico y dreas
verdes, déficit en servicios basicos y equipamiento social, mala condicién en la vivienda, y
debilidad en la organizacién y participacion vecinal.

Precariedad en las condiciones de habitabilidad de los distritos rurales por: asentamientos
dispersos, topograffa accidentada, déficit de servicios basicos, déficit de equipamientos so-
ciales, accesibilidad limitada, inexistencia de drenaje pluvial, malas condiciones de vivienda
y bajos ingresos familiares.

Degradacién del medio ambiente urbano en el Centro de La Paz, generada por la excesiva
concentracién de actividades; por la tugurizacién comercial en sus inmuebles patrimoniales;
por las deficiencias de su infraestructura basica, principalmente la de drenajes; por la ocupa-
cién descontrolada del ya deficitario espacio publico y por sistemas de circulacién y trans-
porte obsoletos. El drea comercial Oste ha sufrido una disminucién de su potencial econé-
mico por el desorden de la circulacién vehicular, le excesiva e incontrolada invasion del es-
pacio publico, la inseguridad y el deterioro ambiental, extendiendo sus problemas a todo el
centro urbano.

El déficit de dreasverdesy de espacios publicos de re ¢ reacién se hace més notorio en el Cas-
co Urbano Central, por la consolidacién de su estructura urbanay la densidad edilicia que el
proceso de desarrollo urbano ha generado.

La falta de mecanismos de coordinacién intermunicipal y de instrumentos de planificacién
integrales no permite enfrentar las demandas y problemas de manera conjunta y para el be-
neficio comtn de los Municipios que conforman el drea metropolitana.

Las redes y sistemas urbanos, principalmente los sistemas vial y de transporte, no estan de-
bidamente estructurados para lograr una integracién que fortalezca la funcionalidad del dre a
metropolitana hacia su consolidacién como unidad fisico-espacialy politico-administrativa.

¢ El mercado interno es reducido y privilegia el consumo de productos importados; a su vez las
acciones para la promocién y desarrollo de la actividad productiva, mediante la bisqueda y
apertura de mercados, no han logrado dinamizar la actividad productiva en el Municipio.

¢ El tejido productivo local es desarticulado y débil.

o La formacién laboral no se adecua a las necesidades de la demanda laboral debilitando la
actividad productiva del Municipio.

¢ Los mecanismos para promover la innovacion son insuficientes y no generan una cultura
emprendedora sostenible.

e Funcionamiento eventual y ausencia de mecanismos de coordinacién de instancias que
agrupan a losactores empresariales, institucionalesy del sector ptblico (CDC, CMDR, CCPE).

¢ Limitaciones y deficiencias de infraestructura que dificultan las actividades y operaciones tu-
risticas, debilitando la promocién y consolidacion de unaimagen turistica para el Municipio.

¢ Lasacciones de promocién turistica del Municipio de La Paz, difunden Gnicamente su ima-
gende entrada a otras regiones, con escasa promocién del mismo, como destino turfstico,
tanto a nivel nacional como internacional, generando estadias cortas de los turistas.

® Los Servicios Turisticos no brindan una atencién de calidad, debido al poco accesoa infor-
macion, seguridad, integracién a circuitos turisticos, falta de conciencia general sobre la
importancia del turismo e insuficiente control, regulacién y normativa.

e La actividad comercial en los espacios destinados a mercados municipales de abasto, se
encuentran en descenso.

¢ Baja calidad de servicios ofrecidos por los mercados municipales de abasto.

¢ Desorganizacién e improvisacién en la ubicacién de los mercados municipales.

Deteriorourbano general por la masiva ocupacién de vias y espacios publicos, principalmen-
te en el centro histéricoy la ladera Oeste.

Venta de productos prohibidos o no autorizados para su venta, que atentan contra la integri-
dad de la poblacién.
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Las principales vulnerabilidades identificadas son las siguientes:

1. Ambientales: Existen asentamientos poblacionales en las laderas o dreas peri-urbanas de
la ciudad, que invaden éreas de forestacién y dreas de riesgo debilitando las condiciones del
ecosistema natural e incrementando la vulnerabilidad frente a lluvias torrenciales provocan-
do erosién, derrumbes, deslizamientos o inundaciones.

2. Fisicas: Fragilidad estructural de suelos debido a la geomorfologfa y al régimen hidrico
subtendneo, y al régimen hidrico superficial de la Cuenca de La Paz formada por cinco sub-
cuencas, que generan la existencia de areas de riesgo manifiesto en la ciudad con la presen-
cia de asentamientos de vivienda.

La necesidad de habilitacién de tierras en terrenos de alta pendiente y en las cabeceras de
las cuencas produce movimientos de tierra no controlados, que aumentan el grado de vulne-
rabilidad de dichas zonas.

3. Econémicas: Como resultado de la pobreza urbana, los asentamientos precarios en las
dreas de ladera de alta pendiente, se constituyen en zonas altamente vulnerables frente a las
amenazas de deslizamiento.

4. Sociales: Défidt de cobertura del alcantarillado sanitario, produce evacuacién de aguas
sobre terrenos fragiles generando las condiciones para deslizamientos.

Factores que incrementan la Vulnerabilidad: Ocupacién de llanuras de inundacién, altera-
ciénde los regimenes hidrdulicos en las subcuencas, taponamiento de vertientes, vertido de
escombrcs y basuras en canales, embovedados y lechos naturales de rios.

e|a gestion ambiental del GMLP es débil, estd abocada parcialmente al monitoreo y control
ambiental del aire.

eNiveles de contaminacién del aire y suelos elevados, y en aumento.

*Degradacion paisaijfsticay visual en aumento.

eAbandono, invasién y degradacién de Areas Protegidas en el Municipio de La Paz.

eDesconocimiento de la poblacién sobre su potencial en biodiversidad, recursos naturalesy
especies de vida silvestre.

eDeterioroambiental e incremento del riesgo por la falta de intervencién integral en las
Cuencas.

e Caracia de cobertura de servicios bésicos en los distritos rurales, problemas ambientales
sin monitoreo y control y explotacién excesiva de los recursos naturales.

La falta de continuidad y consolidacién de las acciones de ordenamiento y planificacién del
territorio ha generado condiciones problematicas de la ciudad que se traducen en: ocupa-
cién indiscriminada del territorio, deterioro del medioambiente natural, baja calidad del me-
dioambiente urbano y uso del suelo cadtico.

eLainfraestructuray el equipamiento de las redes educativas no estan especializadas en ca-
da cicloytienen un déficit principalmente en secundaria.

eAlta concentracién de estudiantes en el centro de la ciudad.

eRéapido deterioro del mobiliario escolar.

oNo existe una red de infraestructura, equipamiento y servicios de educacién rural.

eInsuficiente capacitacién de directores, docentes y alumnos, lo que produce una baja en la
calidad educativa en los establecimientos educativos del nivel inicial, primario y principal-
mente secundario.

eInsuficiente formacién técnica complementaria en los estudiantes del Municipio.

*Baja participacion y relacionamiento entre los actores de la comunidad educativa (repre-
sentantes de redes, juntas escolares, docentes y estudiantes) .

eDesnutricién global (p/e) del 8,6% y desnutricién crénica del 24,5% en nifios menores de
cinco afios.

En el drea de los grupos vulnerabilizados se han identificado los siguientes problemas:

eLimitacionesy discriminacién para el acceso a fuentes de trabajo por problemas de capaci-
tacién y educacién.

oEl acceso, la cobertura, la calidad, la calidez, la infraestructuray la atencién de los servicios
de educacion para los grupos vulnerabilizados es insuficiente.

eExiste un bajo acceso a la educacién de los nifios y adolescentes que trabajan.

¢os padres jévenes no tienen condiciones (educacién) para asumir la paternidad.

#Bajo nivel de inclusién en los procesos educativos para personas con discapacidad.
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eMala coordinacién entre las instancias de gobierno en la gestién compartida de la salud.

*Baja calidad en la prestacién de los servicios de salud hacia la poblacién del Municipio, con
falta de calidez y respeto a la interculturalidad.

eLared de equipamientos de salud en el Municipio no se encuentra completa y ocasiona so-
bresaturacién en los servicios de salud en el tercer nivel.

eNo existen redes de equipamientos y servicios de salud en el area rural.

*Baja participacion y control social en el modelo de gestién compartida de los servicios de
salud que afecta la calidad de la atencién.

eDesconocimiento de derechos y obligaciones de los pacientes.

eBajo porcentaje de poblacién con acceso a seguro de salud.

eEstilos de vida poco saludables generan enfermedades prevenibles.

eControl insuficiente de las enfermedades zoonéticas del Municipio.

*El GMLP no cuenta con las instalaciones suficientes para atender de manera efectiva el cre-
cimiento de la poblacién de canes en el Municipio.

e[nsuficiente equipamiento para el faenado de la carne en el Municipio.

eEscasa actividad fisica y deportiva en el Municipio, especialmente en personas de estrato
bajoy mujeres, adultos mayores y discapacitados.

eFalta de estimulos para la actividad fisica.

eInsuficiente infraestructura y equipamiento de campos deportivos en el Municipio.

eMal estado en los campos deportivos del Municipio.

eMala administracién de campos deportivos del Municipio.

*Poco acceso a campos deportivos y espacios re ¢ reativos para personas con discapacidad.

eLa formacién de deportistas en el Municipio es insuficiente y no cuenta con los equipos ne-
cesarios.

*No se fortalece el deporte en los niveles iniciales de las unidades educativas.

eBaja difusion de logros de deportistas.

eLas escuelas no fomentan todas las disciplinas, las iniciativas que se han generado no han
sido suficientes para lograr que el nivel formativo en el Municipio se expanday que los re n-
dimientos de los deportistas pacefios mejoren.

*No se cuenta con instructores de todas las disciplinas; el personal estd poco especializado
o esimprovisado.

ePoca especializacién de la infraestructura deportiva en el Municipio.

¢ Caracia de idéneos dirigentes que promuevan el deporte en el Municipio.

*El deporte competitivo no tiene las condiciones en infraestructura y equipamiento sufi-
cientes.

La atencién de los Grupos Vulnerabilizados esté limitada a nifios, nifias y adolescentes, a las

mujeresy, en pocos casos, a los adultos mayores y discapacitados; se centra basicamente en

el control, mas que en la prevencién y rehabilitacién, por lo que no es integral. Esas limita-

ciones se expresan de la siguiente manera:

eVulneracién de los derechos los nifios, adolescentes, jévenes, mujeres, adultos mayores y
personas con discapacidad.

eLas defensorfas de la nifiez no cumplen a cabalidad sus atribuciones y competencias por la
insuficiencia de recursos humanos, financieros, materiales y de infraestructura.

oEs inadecuada la coordinacién entre los niveles de gobierno para reglamentar y ejercer la
atencién de nifios, nifias y adolescentes que viven bajo alto riesgo.

ePadresy madres jévenes no tienen condiciones para asumir la patemidad.

*Son elevados los indices de violencia intrafamiliar y, en especial, contra las mujeres.

¢Los servicios de atencién al adulto mayor son insuficientes.

eHay incumplimiento y debilidad de normas emitidas a favor de las personas con discapaci-
dades.

eLa alimentacién de los grupos vulnerables es inadecuada, debido a sus propias limitacio-
nes fisicasy econémicas.

eLa poblacién en alto riesgo (nifios, nifias y adolescentes que trabajan en la calle, adultos
mayores) tiene altos niveles de desnutricién por inseguridad alimentaria.

*Es baja la participacién de jévenes en espacios politicos y sociales.
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eInsuficiencia de equipamiento e infraestructura de médulos policialesintegralesen el nivel
descentralizado.

eLos comités de seguridad ciudadana no se encuentran consolidados, considerando que és-
tos se constituyen en el mecanismo de interaccién del GMLP con los otros actores.

eExisten espacios publicos deteriorados que son ocupados por grupos belicosos que gene-
ran inseguridad ciudadana.

eLailuminacién de la ciudad es insuficiente, lo que genera que algunos espacios sean inse-
guros.

oDébil gestion cultural y politicas culturales que no son integrales, debido a los insuficien-
tes recursos humanos formados en gestion cultural y politicas culturales en el Municipio.

eApropiacién indebida del Patrimonio Intangible y pérdida de manifestaciones culturales.

eAusencia de mecanismos adecuados para que los museos se conviertan en instrumentos
de revalorizacién, educacién e interpretacion de los valores culturales.

*No se cuenta con politicas adecuadas sobre el manejo de bibliotecas, a lo que se suma in-
fraestructuray equipamiento deficiente, principalmente en las bibliotecas distritales.

eDéficit de espacios (equipamientos) culturales y centralizacién de las actividades cultura-
les, acompafiado por la ausencia de una politica integral de mantenimiento, equipamien-
toy resguardo de la infraestructura cultural existente.

eDeficiente educacién y cultura ciudadana en el Municipio, lo que genera mal uso, maltrato
y deterioro de lo publico (areas verdes, infraestructura, ornato, etc.), asi como malas prac-
ticas de convivencia ciudadana.

La etapa inicial de acercamiento a la comunidad habrfa llegado a sus limites naturales, por
lo que se implanté un reenfoque hacia un modelo realmente participativo, dado que el enfo-
quey los instrumentos existentes resultan insuficientes para esta tarea. Debido a que las ba-
ses humanas, entendidas como las capacidades, madurez y predisposicion, no se encuen-
tran desarrolladas, tanto en el GMLP como en la comunidad.

Las experiencias de planificacién participativa (POAy PDM), en cuanto a su formulacién par-
ticipativa, ejecucion institucional, seguimiento y control social, han permitido demostrar
que existe una baja rotacién de la dirigencia vecinal asf como la recurrencia de la demanda
vecinal obrista, vale decir sin impacto, con visién a corto plazo y sin considerar las necesida-
des y potencialidades territoriales para coadyuvar al desarrollo.

Asimismo, los consejos ciudadanos no han desarrollado plenamente précticas y metodolo-
gfas participativas; los mecanismos de acercamiento e involucramiento vecinal, fueron sélo
dirigenciales; Priorizacién de obras con baja participacién de la base vecinal, debido princi-
palmente a que el vecino no muestra interés por participar en los procesos, reuniones y/o
asambleas; conflicto de re p resentacién en las zonas o el vecino no conoce a su dirigencia que
genera falta de coordinaciéon y adecuada comunicacién; el funcionario del GMLP maneja un
lenguaije técnico de dificil comprension para el vecino (Barreras de Lenguaje e idioma). Los
aspectos técnicos son de dificil explicacién y comprensién, lo cual dificulta la informacién
expresada a los vecinos por parte de la dirigencia; Desequilibrio entre la demanda vecinal y
el criterio técnico a la hora de tomar las decisiones.

Servicio: Indecisién en la gestién para comprender e incorporar el enfoque de calidad, que
obligue a concentrarse en el ciudadano, ejercer liderazgo, promover la participacién del per-
sonal, establecer mecanismos de mejora continda y construir relaciones beneficiosas con
los proveedores.

Tecnologia: Se puede evidenciar una falta de cultura y capacidad en el uso de tecnologias,
asfcomo un mal uso de las herramientas tecnoldgicas, que impide la mejora continua de los
procesosy limita la mejora de la eficiencia. Es igualmente preocupante la debilidad del drea
responsable para cubrir las expectativas.

Sistema de informacidn: Es importante reconocer los importantes avances en materia de
manejo de la informacién municipal, a través del Disefio del Sistema de Informacién Muni-
cipalyla creacién de la Unidad de Investigacién y Estadisticas Municipales. Sin embargo, to-
davfa se siente la falta de una politica integral de manejo de la informacién institucional,
concebida como un bien publico.

Pese a los avances en materia de gestidn y ejecucion de los proyectos, es evidente la presen-
cia de algunos “cuellos de botella”y falta de un enfoque sistémico.

La informacién relevante para la prestacién de los servicios no se encuentra suficientemen-
te integrada y debidamente sistematizada.
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Comunicacién: No existe una politica de comunicacién interna de la institucién. Debe ade-
cuarse la politica comunicacional externa a los objetivos del PDM.

Normativa: Existen vacios en la normativa vigente asf como, en muchos casos se encuentra
desactualizada.

Falta de flexibilidad normativa, para el &mbito municipal, en cuanto a la Ley SAFCO.

Falta de actualizacién en la normativa especifica que regula los sistemas sustantivos.
Carrera administrativa: Desinstitucionalizacién de cargos, falta de politicas de manejo de
personal, desorden, desmotivacién, calificacion subjetiva del personal.

Sostenibilidad Financiera: No existe una integracién del modelo presupuestario a la planifi-
cacion del desarrollo municipal y viceversa.

Existen debilidades acentuadas en el personal responsable de la ejecucién de la inversién
publica.

Informacién Tributaria: Débil registro, manejo, control y administracién de la informacién
tributaria. Sistema catastral obsoleto y desactualizado.

Descentralizacién: La descentralizacion propiamente definida (transferencia de competen-
cias a instancias con autonomfa de gestién) en el GMLP, es un proceso inconcluso.
Gobemabilidad: Si bien se ha aprobado la Ordenanza de Participacién Ciudadana, resta ini-
ciarunverdaderoprocesode difusién, sensibilizacién e implantacién dentro la estructura or-
ganizacional y la sociedad en su conjunto.

Relacionamiento y Cooperacién: Débil trabajo en cuanto a las relaciones internacionales bi-
laterales, aunque en contraste las relaciones con organismos de cooperacién estén en pro-
ceso de consolidacién, sobre todo por la estabilidad de la gestion.

Metropolizacién: Aunque hay algunos avances, éstos no han logrado consolidar la regién
metropolitana.

Transpareaxia: sibien existen avances reconocidos por la ciudadania respecto a la lucha con-
tra la corrupcién, y la exitosa creacién del Programa Transparencia, estos mecanismos de
contrd y cero tolerancia deben ser profundizados, entendiendo los mismos como un proce-
so continuo y perfectible.

Servicios Municipales: La administracién de los servicios municipales no ha estado exenta
de problemas en los tltimos afios, lo que impulsé en la gestién 2000-2005 una tendencia a
su externalizacién, sobre todo a través del mecanismo de concesién, el cual no mostré sus
frutos, siendo la politica de la administraciéon directa la més utilizada hasta la fecha.

Los servicios (Matadero Municipal, Cementerio General, Terminal de buses, Zoolégico Vesty
Pakos, Mingitorios Municipales y Publicidad Urbana) requiera: mejorar las condiciones de
operacién; readecuary refaccionar la infraestructura; generar normas especificas; contar con
infommacién oportuna y confiable; equipamiento y personal técnico adecuado.

Estos problemas establecidos en el Diagnéstico del Municipio, ela-
borado para formular JAYMA PDM, se constituyen en uno de los
principales insumos que permitieron plantear la estrategia de de-
sarrollo del JAYMA PDM 2007/2011.
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2 CARTILLA N° 7, PROCESO DE
PLANIFICACION AcciON DEL PADEP - GTZ.
METODOLOGIA UTILIZADA EN LA ELABORACION
DEL PDM DE SuCRE.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO
JAYMA PDM DE LA PAZ 2007/11

PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS QUE GUIAN LA GESTION DEL GMLP

La Paz Metropolitana, Cosmopolita, Intercultural, Solidaria y Aco-
gedora.

e Laciudad de La Paz es lider en la regién metropolitana para
orientar el desarrollo humano, productivo y competitivo, como
ntcleo urbano de su sistema de ciudades en el occidente del
pais, por su ubicacién geografica estratégica y por su hegemo-
nia econémica y politica.

e  LaPaz es acogedora e inclusiva, caracteristicas que le han per-
mitido constituirse en una ciudad eminentemente cosmopoli-
ta e intercultural, expresada a través de las diversas identida-
des culturales locales, regionales e internacionales, que habi-
tan en el territorio municipal, en los distintos pisos ecolégicos,
en el marco de una urdimbre cultural en fase de consolidacién.

A través de los afios, se han desarrollado distintas formas de convi-
vencia arménica y solidaria, en un marco de respeto y tolerancia,
generando sistemas de interrelacién y de representacién social,
con valores y significados propios.

La Paz con caracteristicas territoriales y ambientales impactantes,
accidentada topografia, importantes cuencas y latentes riesgos.

e Laexistencia de la ciudad La Paz fue, es y serd un permanente
desafio para el habitante pacefio que, en el afdn de construir
su habitat, tiene que superar miltiples dificultades que pre-
senta su ambito fisico, como cerros, serranias y farellones con
altas pendientes, suelos inestables, numerosas cuencas, rios y
quebradas de alto riesgo.

Sin embargo, existe en compensacion: el capital social de sus habi-
tantes con gran capacidad y creatividad para conformar redes de re-
laciones locales, sociales y vecinales para enfrentar dignamente la
vida urbana y rural.

RED DE VISIONES

DEFINICION

En general, lo que es una visién y su utilidad tiene las siguientes ca-
racteristicas:’

Es una situacién ideal, que los actores involucrados con el de-
sarrollo del Municipio o departamento esperan construir de

manera conjunta en un tiempo determinado.
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e  Es una situacién ideal deseable, pero al mismo tiempo posi-
ble; es decir, una fantasia no expresa fantasias exageradas
(utopias), por el contrario expresa una imagen objetivo, conec-
tada a la realidad.

e Lavision tiene valor y sentido si es compartida, es decir apro-
piada por los actores involucrados con el desarrollo del Muni-
cipio o departamento.

. La visién compartida permite —por una parte— mantener el
rumbo u orientacién de los esfuerzos de los actores involucra-
dos con el desarrollo del Municipio o departamento, y —por
otra parte— asociar los recursos dispersos y estrategias indivi-
duales en la perspectiva de alcanzar una situacién ideal dese-
ada por todos.

Es importante aclarar que la visién se la mide como proceso y no co-
mo impacto.

PROCESO

Para el JAYMA PDM 2007-201 1 se ha identificado un conjunto de visio-
nes a través de la consulta a la ciudadania, que plantea el estado de-
seado, analizando el pasado, describiendo el presente y, fundamen-
talmente, planteando el futuro deseado. Este proceso ha pemitido
asumir un compromiso conjunto entre los actores sociales del Muni-
cipio en la biisqueda de la construccién de agendas concunentes.

En este marco, se han formulado visiones en el ambito econémico,
territorial, de desarrollo humano, de metropolizacién y de aquellos
actores, denominados Vulneralibizados, mediante 19 talleres de
consulta ciudadana.

Las visiones se articulan en dos grupos importantes; el primero tie-
ne que ver con la red de visiones de los grupos vulnerabilizados, la
cual estructura las demandas principales y rescata el estado ideal
de Municipio para la atencién de estos grupos que participaron en
los talleres del JAYMA: Nifiez y adolescencia, jovenes, género, adul-
tos mayores y discapacitados.

En segundo lugar se encuentran las visiones sectoriales (econémi-
ca, territorial y desarrollo humano), las cuales muestran estados
ideales y demandas de un rubro especifico.

Las visiones sectoriales se constituyen en situaciones ideales de-
seables, orientadas a coadyuvar a la satisfaccion de las necesida-
des basicas, asi como a la mejora de la calidad de vida del indivi-
duo, como objeto central del desarrollo, reflejadas principalmente
en las visiones de los grupos vulnerabilizados.
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3 Los GRUPOS VULNERABILIZADOS DE LA
POBLACION SON AQUELLOS CUYOS DERECHOS

Sobre la base de esta correlacién y complementariedad de las vi-
siones, se asienta el verdadero Municipio, con caracteristicas me-
tropolitanas de desarrollo integral.

A RELACION ENTRE LAS VISIONES DE LOS
GRAFICO 3 ACTORES SECTORIALES Y DE LOS
VULNERABILIZADOS
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VISIONES DE LOS GRUPOS VULNERABILIZADOS

Lasvisiones han sido desarrolladas a partir de los aportes recibidos d u-

HUMANOS Y CIUDADANOS SON VULNERADOS rante los talleres de los grupos vulnerabilizados’; todas fueron amplia-
PERMANENTEMENTE POR LA SOCIEDAD. mente debatidasy finalmente consensuadas por los participantes.

Adulto mayor

Género

Discapacitados

Nifiez y
adolescencia

Jovenes

VISIONES DE LOS GRUPOS VULNERABILIZADOS

Mejorar la calidad de vida del Adulto Mayor y el disfrute de una vida digna a través de
programas de participacién, capacitacion y sensibilizacién.
Cumplimiento de la Ley del Adulto Mayor para el ejercicio de derechos y obligaciones.

Un Municipio con mejor calidad de vida, con ejercicio pleno de los derechos ciudadanos
y OBLIGACIONES de mujeres y hombres; sin violencia, sin discriminaciones raciales,
sexuales y culturales; en convivencia sana y armdnica que garantice una participacién
plena

Municipio solidario con una sociedad sensibilizada, mejor calidad y condiciones de vida,
implementador de politicas inclusivas y de respeto pleno que reconoce los derechos
humanos de las personas con discapacidad (capacidad diferenciada).

Municipio en el que se ejerzan los derechos y deberes de nifios (as) y adolescentes,
donde se brinda seguridad, educacién, salud, lugares de esparcimiento y recreacién con
desarrollo integral sostenible, participacién en y con la sociedad.

La Paz, un Municipio inclusivo y participativo de jévenes, con equidad social, econémica
y politica; en coordinacién con cada Subalcaldfa identificada con la problemética de su
macrodistrito, generadora de espacios laborales, de salud y educacién integral que
fortalece sus potencialidades construyendo proyectos y programas de impacto social.
Protagonistas del cambio.
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A partir de las visiones se identificaron elementos comunes e ide-
as, de manera que entre unos y otros se construya un escenario que
involucre todas las percepciones de los grupos.

- ESTRUCTURA DE LA VISION DE LOS GRUPOS
GRAFICO 4 VULNERABILIZADOS
GENERO f\\d?\\L(”C_)-II-RO
VISION

GRUPOS ~—
DISCAPASI- VULNERABI-
TADOS LIZADOS

JOVENES
/\IINEZ Y
ADOLESCENCIA

VISION GRUPOS
VULNERABILIZADOS

Un Municipio sensible y digno donde los grupos vulnerables conviven en un
espacio de respeto pleno y proteccion, con mejores condiciones y calidad
de vida, participando activamente en el desarrollo, gozando de equidad,
inclusion, y ejerciendo sus derechos y obligaciones.

VISIONES ECONOMICAS

Las visiones han sido desarrolladas a partir de los aportes recibidos
durante los talleres de turismo, productividad y competitividad,
mercados municipales y centros de abasto, y comercio en via publi-
ca; todas fueron ampliamente debatidas y finalmente consensua-
das por los participantes.
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Turismo

Productividad y
Competitividad

Mercados
municipales y
centros de abasto

Comercio en via
publica

VISIONES ECONOMICAS

La Paz Municipio turistico por excelencia con riqueza patrimonial y natural diversa, con
aprovechamiento sostenible y participativo de sus atractivos turisticos, seguro, con
servicios de alta calidad, promocionado y posicionado nacional e internacionalmente.
Eje del delsarrollo turistico, centro integrador y distribuidor del turismo departamental
y nacional.

La Paz, Municipio lider del desarrollo econémico en el &mbito metropolitano y
regional; centro de negocios orientado a los mercados nacional e internacional con
una amplia y activa cooperacién y concertacién entre actores publicos y privados, con
mayores niveles de productividad y competitividad y mejor calidad de vida para sus
habitantes.

El Municipio con un Sistema de Mercados de Abasto Municipal moderno, saludable,
seguro, con identidad propia y participativo; con servicios de calidad y calidez, en una
infraestructura fisica 6ptima e integral, con espacios, normas y reglamentos adecuados,
para coadyuvar al desarrollo econémico y social del Municipio de La Paz.

Municipio de La Paz con comercio en vias y espacios publicos ordenados
sectorialmente y eficientemente administrados, que respetan y cumplen normas y
regulaciones vigentes, con condiciones de servicios comerciales e infraestructura
mejoradas, modernas y adecuadas, que coadyuva a la consolidacién de un Municipio
productivo, equitativo y democratico.

A partir de las visiones se identificaron elementos comunes, de ma-
nera que entre unos y otros se construya un escenario que involu-
cre todas las percepciones de los grupos econémicos.

GRAFICO 5 ESTRUCTURA DE LA VISION ECONOMICA
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VISION ECONOMICA

Un Municipio productivo, competitivo y promotor del desarrollo
local a partir de las potencialidades locales y regionales, con un
tejido y vocaciones productivas locales fortalecidas que generen
oportunidades de empleo e inversion privada en los ambitos,
urbanas y rurales del Municipio.
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VISIONES TERRITORIALES Y AMBIENTALES

Las visiones han sido desarrolladas a partir de los aportes recibidos
durante los talleres de Gestién del Territorio, Gestién municipal
ambiental, Manejo de riesgos y cuencas, Transporte Piblico, Infra-
estructura vial; todas fueron ampliamente debatidas y finalmente
consensuadas por los participantes.

Gestion del
Territorio

Gestién municipal
ambiental

Manejo de riesgos y

cuencas

Transporte Publico

Infraestructura vial

VISIONES TERRITORIALES Y AMBIENTALES

Municipio ordenado, en el que los usos del suelo respetan su marco fisico natural; que
complementa y contribuye al desarrollo de la regién metropolitana, cuya ciudad central
esta estructurada con base en un equilibrio entre la masa construida y el espacio libre,
como factor determinante de la calidad de vida de sus habitantes

Municipio que gestiona integralmente el territorio y sus recursos naturales, basado en
los principios del desarrollo sostenible, que respeta los valores de sus culturas, que
garantiza a sus habitantes la calidad del aire, el agua y el suelo en los @mbitos urbano
y rural, velando por la preservacién, conservacion, gestion de riesgos y recuperaciéon de
su calidad ambiental, con la apropiacién y participacién de todos sus habitantes.

El drea metropolitana y rural de La Paz esté protegida y fortalecida por un plan de
gestion del riesgo integral, en el marco de un plan de ordenamiento territorial que
articula a todos los actores sociales e institucionales contando con recursos
econdémicos suficientes que contribuyen al desarrollo sostenible.

Municipio de La Paz con sistema de transporte accesible a todos los (as) usuarios, con
un medio de transporte publico masivo y selectivo, eficiente, debidamente operado,
regulado y controlado, dentro de una eficaz coordinacién interinstitucional.
Disponiendo de una infraestructura vial adecuada y que minimice los impactos en el
medio ambiente que supera la calidad de vida de los (as) pacefi@s.

La Paz metropolitana con red vial planificada, regulada, controlada y vinculada a la red
departamental y nacional de caminos, con desarrollo urbano-rural y respeto individual
de las personas en respuesta a la demanda de la poblacién, permitiendo la circulacién
fluida segura, cémoda y funcional del transporte.

A partir de las visiones se identificaron elementos comunes, de ma-
nera que entre unos y otros se construya un escenario que involu-
cre todas las visiones territoriales y ambientales.
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- ESTRUCTURA DE LA VISION TERRITORIAL -
GRAFICO 6 AMBIENTAL
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Municipio seguro contra riesgos fisicos naturales, con ordenamiento
territorial consolidado y recursos naturales protegidos, que logra
la sostenibilidad de su desarrollo, con adecuada cobertura de
infraestructura basica, de equipamientos, servicios y suficientes
a'elreas verdes y espacios pu'fablicos para mejorar la calidad de
vida de su poblacion.

VISIONES DE DESARROLLO HUMANO

Las visiones han sido desarrolladas a partir de los aportes recibidos
durante los talleres de seguridad ciudadana, deportes, educacién,
salud, culturas; todas fueron ampliamente debatidas y finalmente
consensuadas por los participantes.

CuaDRrO 8 VISIONES DE DESARROLLO HUMANO

Seguridad
ciudadana

Deportes

Educacion

Salud

Culturas

El Municipio més seguro del pafs, con los menores indices de violencia e inseguridad ciudadana,
con un trabajo estrecho liderizado por el Gobierno Municipal, todas las Instituciones del Estado y
las organizaciones sociales, con mejor calidad de vida de sus estantes y habitantes, y con recursos
humanos altamente calificados y comprometidos.

Un Municipio lider que genera oportunidades para la préactica masiva de la actividad fisica, el deporte
recreativo, formativo y competitivo con inclusién, interculturalidad y equidad, con recursos humanos
idéneos en una infraestructura adecuada, que aporta a la calidad de vida de los pacefos y pacefias.

Un Municipio lider con un sistema educativo efectivo, eficiente y eficaz en coordinacién intra e inter
institucional, con la participacién comunitaria comprometida, en una infraestructura educativa es-

pecializada, orientada a una educacién productiva con servicios integrales pertinentes a mejorar la

calidad de vida de sus habitantes

La Paz Municipio con gestion compartida 6ptima (DILOS), calidad de vida con igualdad e inclusién
social y cultural, en el acceso a servicios integrales de salud; reduciendo eficientemente los riesgos
y dafios, con énfasis en la promocién de formas de vida saludables a través de un sistema de salud

descentralizado y con capacidad resolutiva adecuada a los niveles de atencién, integrando lo inte-

rinstitucional y lo intersectorial.

El Municipio respeta identidades culturales, recupera y protege patrimonio tangible, intangible y
natural, promueve la formacién de actores culturales y difunde sus manifestaciones, fomentando la
participacion efectiva, con recursos e infraestructura necesaria.
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A partir de las visiones se identificaron elementos comunes, de ma-
nera que entre unos y otros se construya un escenario que involu-
cre todas las visiones.

A ESTRUCTURA DE LA VISION DE DESARROLLO
GRAFICO 7 HUMANO
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EDUCACION

VISION
DESARROLLO
HUMANO

Municipio con mejores condiciones de vida: cuenta con
infraestructura educativa, acceso a servicios integrales de salud y
formas de vida saludables, que practica deportes, respeta identidades
culturales, cuenta con un patrimonio tangible, intangible y natural

protegido, y con seguridad ciudad democratica.

VISION METROPOLITANA

La visién metropolitana se construye a partir de las visiones elabo-
radas durante el taller de metropolizacién, combinadas con los ob-
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jetivos de los grandes proyectos del Municipio.

Metropolizacién

VISION METROPOLITANA

La Paz con liderazgo en la regién metropolitana andina, que organiza y fortalece el
sistema urbano regional, con gestién territorial y ambiental acordes al desarrollo
econdémico productivo-competitivo y donde sus habitantes tienen una mejor calidad de
vida.

El Alto, centro industrial manufacturero, interconectado con un sistema de transporte
masivo de carga y personas, que coadyuva a las exportaciones con un puerto seco y
con sostenibilidad socioeconémica, habitabilidad y equidad en su poblacién.

Viacha, centro industrial de escala regional, de dotacién de bienes y servicios a la
produccién agropecuaria regional. Con condiciones de sostenibilidad, habitabilidad y
equidad, que tiene capacidad de recibir e integrar a la poblacién inmigrante.

Los municipios de: Laja, Achocalla, Pucarani, Mecapaca y Palca, organizado,
productor agropecuario, con minera moderna, con areas protegidas identificadas y
desarrolladas, con redes de centros secundarios jerarquizados, y con equipamiento y
servicios de apoyo local.
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A partir de las visiones se identificaron elementos comunes, de ma-
nera que entre unos y otros se construya un escenario que involu-
cre todas las visiones.

GRAFICO 8 ESTRUCTURA DE LA VISION METROPOLITANA
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VISION METROPOLITANA
La Paz con liderazgo en la region metropolitana andina, que orgniza
y fortalece el sistema urbano regional con gestion territorial y
ambiental acordes al desarrollar econémico productivo competitivo
y donde sus habitantes tienen una mejor calidad de vida.

3. RED DE VOCACIONES
DEFINICION

Por las deficiencias en la delimitacién de distritos y macrodistritos
actual, es muy dificil poder concluir, generalizando, vocaciones de
cada uno; por lo que es muy importante basar un anélisis al respec-
to en la consideracién de las “centralidades urbanas”, generadas
bésicamente a partir de la concentracion de actividades econémi-
cas en servicios y comercio, aparte de la “centralidad urbana” del
Casco Urbano Central, desarrollada con base en la administracién,
actividades financieras, servicios profesionales y otras, sin excluir
comercio, formal e informal.

Como aproximacién, durante el proceso de elaboracién del PDM se
ha realizado una identificacién conjunta con los vecinos para resca-
tar las principales vocaciones del territorio, para ello se trabajé la
siguiente definicién:
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Son las aptitudes, CAPACIDADES, CARACTERISTICAS
PRINCIPALES 0 POTENCIALIDADES, ya establecidas de un
determinado territorio, en funcion de sus particularidades geogrdficas y
de las actividades socioecondmicas existentes.

Una vocacién:

e NO debe ser confundida con una Visién del distrito.
e NO es una politica o estrategia para alcanzar un objetivo.
e NO es un estado deseable a ser alcanzado.

La vocacién permite orientar y priorizar la inversién publica y priva-
da en el marco del desarrollo de un distrito.

'VOCACIONES DEL MUNICIPIO DE LA PAZ

En este marco, se han identificado 12 vocaciones, mediante 33 ta-
lleres territoriales de consulta ciudadana, a nivel distrital y macro-
distrital que se reflejan en el cuadro siguiente:

1) Esparcimiento y recreativa
El distrito se caracteriza por tener servicios de esparcimiento pa-
ra el resto de la ciudad como, bares, discotecas, plazas y parques,
etc.

2) Residencial
El distrito se caracteriza porque tiene una predominante con-
centracién de viviendas para el descanso y alojamiento de la
poblacién.

3) Artesanal y microempresarial
En el distrito viven y trabajan muchos artesanos, productores,
manufactureros, sin embargo no es una zona principalmente co-
mercial

4) Turistica
En el distrito existen atractivos que son frecuentemente visita-
dos por turistas extranjeros y nacionales, ademas que existen
muchas familias que tornan su actividad econémica en funcién
del turismo.

5) Centro Urbano
En el distrito se ha generado una concentracién de entidades de
administracién publica y privada

6) Comercial y de servicios
El distrito tiene actividad comercial importante (mercados, ferias
o centros comerciales) donde confluyen los habitantes de la ciu-
dad y brinda una diversidad de servicios.

7) Industrial
En el distrito se concentran fabricas, galpones o infraestructura
industrial.
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8) Patrimonio cultural
El distrito posee un importante patrimonio cultural tangible e in-

tangible 2 w
9) Recursos naturales e . oz 1 ; = 3 s .=z 8§ § g s i
El distrito posee recursos naturales de explotacién o preserva- i 3 g f g - B % £ &84 B - g
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10) Agropecuario Eg % g E'jé g g j°8 & g i-: E g £ § E i &3
La poblacién del distrito se dedica a actividades agricolas, pe- E g gﬁ i 08 3 E EE 3 % E EE & = i £ ; g EE % ¢ E*-; g 5
cuarias  psccolas 11000 100 @ 00 @ 00 © 00 @ -00 ®
11) Transporte y vinculacién = & s o z =
El distrito constituye un espacio de vinculacién interdistrital o in-
termunicipal, con un fuerte flujo vehicular de transporte pesado. 000Z818 0006218 0D09248 00018 a0n0 18 D00:18 Daorsis

12) Servicios de Desarrollo Humano
El distrito concentra importantes niicleos de educacién, salud
y/o deportes.
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VOCACIONES POR MACRODISTRITO
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Transporte y vinculacién
Residencial
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VISIONES GRUPOS

VISIONES Y VOCACIONES DEL MUNICIPIO DE LA PAZ
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VISIONES GRUPOS

VISIONES Y VOCACIONES DEL MUNICIPIO DE LA PAZ
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Es necesario recapitular algunos conceptos:

e  Unavisién es una situacién ideal posible, que los actores invo-
lucrados con el desarrollo del Municipio esperan construir de
manera conjunta en un tiempo determinado; ésta expresa una
imagen objetivo realista, como se establece en incisos anterio-
res. TEMPORALIDAD: FUTURO.

e Vocacién es aquella aptitud, capacidad, caracteristica principal
o potencialidad, ya establecida de un determinado territorio,
en funcién de sus particularidades geograficas y de las activida-
des socioecondémicas existentes. TEMPORALIDAD: PRESENTE.

En la medida que la vocacién y la visién sean compatibles (PRE-
SENTE - FUTURO) se puede orientar y priorizar la inversién publi-
cay privada en el marco del desarrollo de un distrito y asi generar
agendas concurrentes.

La relacién entre vocaciones y visiones puede definirse de la si-
guiente manera:

e Cada vocacion debe ser orientada por una vision.

¢  No siempre una vision se ve reflejada en la vocacién: las visio-
nes dependen de las vocaciones intrinsecamente, no pode-
mos querer alcanzar un ideal si es que el territorio, sus recur-
sos y sus actividades sociales y econémicas no tienen el po-
tencial para realizarlas.

e La atencién del individuo como objeto del desarrollo debe
responder de manera transversal a todas las acciones; por
tant,0 aquellas visiones de los Grupos Vulnerabilizados son
transversales, no obstante la vocacién distrital.

De la compatibilizacién entre vocaciones y visiones se desprenden
los ejes estratégicos del PDM 2007-11 para lograr una La Paz Lider
Metropolitana.

Todos los distritos del Municipio de La Paz deben responder a la Vi-
sién Econdmica, Territorial, Desarrollo Humano y Funcional, con
énfasis en aquellas visiones sectoriales que potencian sus vocacio-
nes, para lograr un Municipio metropolitano.

LA PAz LiDER METROPOLITANA

La formulacién del JAYMA PDM 2007/11 se enmarca en el proceso
metodoldgico establecido en el SISPLAN y en la compatibilizacién
y subsidiaridad con los planes y politicas existentes, las Metas del
Milenio, el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo De-
partamental de La Paz.
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El GMLP ha acumulado una serie de informacién y de herramientas
que le permitieron elaborar y validar socialmente la evaluacién del
PDM 2001-2005 y el Diagnéstico de la situacién del Municipio, insu-
mos indispensables para la construccién de la red de visiones-vo-
caciones y la estrategia de desarrollo que define las principales po-
liticas municipales, sus programas de inversion y los proyectos que
pretenden lograr una La Paz Lider Metropolitana.

La Paz Lider Metropolitana esta centrada en la familia y la comuni-
dad; resulta de la articulacién de las visiones y vocaciones del terri-
torio, propone una atencion integral a las problematicas y un forta-
lecimiento de las potencialidades de la regidn, se refleja en la con-
juncién de siete Ejes de Desarrollo, donde se pretende potenciary
atender los aspectos sociales, culturales, ambientales, territoriales
y econémicos, a través de un modelo de desarrollo participativo,
equitativo, con inclusién y corresponsabilidad de los actores més
relevantes.

La Paz Lider Metropolitana es, finalmente, una necesidad de articu-
lacién en el occidente, es la integracién de los municipios a partir

de la sede de gobierno y la articulacién de politicas comunes des-
de el Municipio.
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EJES DEL “JAYMA” PLAN DE DESARROLLO MuNICIPAL 2007-2011

El JAYMA PDM 2007/11 plantea 7 Ejes y 21 Sub Ejes para alcanzar
una La Paz Lider Metropolitana, detallados a continuacién:

GRAFICO 10 EJES DEL JAYMA PDM 2007/11

Barrios de verdad

EJE 1 —7
—> Barios de verdad |
—~ Comunidades de verdad
Revitalizacion del Centro
. EJE2 —
Revive el Centro
—~~ Pargue Urbano Central
Metropolizacién
s EJE 3 — 2
La Paz Metroplit ,
8 Paz Vetoplenay ~~ Modemizacion

y Grandes Proyectos
Productividad y

EJE4 Turismo

La Paz Competitiva
Mercados Municipales
Comercio en Via Plblica

Gestion de Riesgos

S EJE5 - —
La Paz Sostenible Gestion Territorial

Gestion Ambiental
Salud
Educacion
La Paz Equitativa Deportes

Grupos Vulnerabilizados

ZON AW

Seguridad Ciudadana
Interculturalidad y

Participacion Ciudadana

EJE7
La Paz Participativa

/\

Institucionalidad y valor

5.1.1 EJE 1BARRIOS DE VERDAD
El crecimiento de los centros urbanos demanda en ellos mayores y

mejores condiciones de habitabilidad, para garantizar el desarrollo
integral y equitativo de sus habitantes. En esa linea, el Gobierno
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Municipal de La Paz concibe programas de accién inmediata que
respondan a las necesidades reales de los pacerios.

En el Municipio de La Paz existe un elevado porcentaje de pobla-
cién que vive en asentamientos precarios, tanto en las areas periur-
banas como en las rurales. Si bien el Gobierno Municipal, durante
los dltimos afios, ha logrado avances en la atencién de estas nece-
sidades, mediante el componente Mejoramiento Barrial (2000) y
posteriormente el Programa Barrios de Verdad (2005), sélo ha con-
centrado sus intervenciones en el area urbana; de ahi la necesidad
y las demandas de la poblacién para incluir los distritos rurales en
este accionar.

Mediante este Eje se fortaleceran las condiciones de inclusién, a
través de ejecucion de obras de infraestructura, de mitigacién de
riesgos, construcciéon de equipamiento comunitario en red y mejo-
ramiento de vias vehiculares y peatonales de acceso en las areas
periurbanas. Mientras que en el caso del drea rural se buscaré la in-
tegracion de las comunidades y la mejora de su vinculacién con el
area urbana. En ambas éareas se debera otorgar condiciones de par-
ticipacidn plena de los habitantes en la gestién publica barrial y co-
munitaria, y, finalmente, generar mecanismos de promocién al de-
sarrollo econémico y social en las areas intervenidas para mejorar
las condiciones de habitabilidad en el Municipio.

Del Eje 1 Barrios de Verdad se desprenden dos Sub Ejes:
 Sub Eje Barrios de Verdad

El GMLP propone el Sub Eje Barrios de Verdad para continuar, con-
solidar, fortalecer y profundizar las intervenciones integrales en ba-
rrios de los distritos urbanos que se encuentran en situacién de
precariedad, para mejorar sus condiciones de habitabilidad.

Se plantean Barrios de Verdad para integrar la periferia urbana y
proveer un entorno igualitario. Una perspectiva nueva para la cara
de la ciudad donde se note, por sobre todo, el desarrollo general
de un Municipio interesado en transformar para construir y cambiar.

* Sub Eje Comunidades de Verdad
El Sub Eje Comunidades de Verdad nace de la evolucién de la pro-
puesta Barrios de Verdad, que pretende replicar esta experiencia

hacia los distritos rurales, adecuandose a las caracteristicas propias
del entorno rural.
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Comunidades de Verdad surge de la constatacion del estado de
debilitamiento y desestructuracién productiva, social y cultural en
que se encuentran las comunidades, sobre todo las que estan pré-
ximas a las ciudades y en zonas de influencia de la produccién de
energia eléctrica.

Dicho proceso se ha ido intensificando con la disminucién de la
productividad, la falta de apoyo a la produccién agropecuaria y la
migracién de la poblacién activa. En tal situacién, se mantienen la
pobreza, desnutricién y marginalidad de la poblacién rural. La pro-
duccién continta en los niveles del autoconsumo, con un pequefio
porcentaje de comercializacién. Si bien hay una estructura organi-
zacional, se ha debilitado su poder de gestién del territorio, asi co-
mo el manejo y sostenibilidad de sus recursos naturales.

En este contexto, Comunidades de Verdad esta orientado a la aten-
cién integral, participativa y sostenible, de la estructura rural. La in-
tervencién pretende disminuir los niveles de pobreza y marginali-
dad, fortalecer el desarrollo productivo local, lograr el desarrollo
humano, conseguir la gestién de recursos naturales y la proteccion
del medioambiente y resguardar el territorio de la invasién de los
Municipios colindantes.

En este marco, el Sub Eje Comunidades de Verdad persigue la in-
tegracién de las comunidades y la mejora de su vinculacién con el
area urbana.

5.1.2 EJE 2 REVIVE EL. CENTRO URBANO

Dada la condicién de La Paz, como ciudad capital y sede de gobier-
no, tiene un importante ndcleo histérico de vital influencia en el de-
sarrollo metropolitano que, al mismo tiempo, es un eje de articula-
cién de la estructura urbana y nodo de convergencia social, econé-
mica y cultural de la ciudad.

Es en este marco que la modernizacién del Centro de la Ciudad se
convierte en un eje para lograr una La Paz Lider.

Es una necesidad recuperar la calidad de vida en el area intervi-
niendo sobre espacios publicos, patrimonio edilicio, condiciones
de trabajo y actividades econdémicas, considerando para la inter-
vencién la caracteristica dual del centro de la ciudad de La Paz.

La estrategia de fortalecimiento del rol de la ciudad en el sistema
urbano del area metropolitana, como centro de servicios del mas
alto nivel en educacién, salud, comunicaciones, finanzas, turismo,
administracién, etc., asi como centro de comercio de consumo y
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abastecimiento, demanda generar condiciones de espacio ptblico,
infraestructura, sistemas y redes adecuadas a este requerimiento, y
diferenciadas de acuerdo con las caracteristicas de cada sector.

En mas de 50 afios no se ha realizado en el centro de la ciudad nin-
guna intervencién integral y de magnitud de renovacién urbana. Las
diferentes etapas de desarrollo de la ciudad, con el marco de diver-
sas situaciones politicas y econdmicas vividas por el pais, han lleva-
do al Casco Urbano Central, a lo largo de muchos afios, a un estado
de deterioro muy importante y a una situacién de desorden y de ba-
ja calidad del medio ambiente urbano que es necesario revertir.

Del Eje 2 Revive el Centro Urbano se desprenden dos Sub Ejes:
* Sub Eje Revitalizacién del Centro

La excesiva concentracion de servicios y actividades, especialmen-
te educativas y administrativas en el Casco Urbano Central, genera
gran cantidad de empleo formal e informal, y movimientos masivos
de poblacién flotante y de vehiculos.

La pobreza en el area esta fundamentalmente relacionada con la
poblacién que realiza sus actividades comerciales en via publica.

Queda claro que una concentracién de actividades, equipamientos
y servicios no puede generar un drea que no tenga “vitalidad”; por
el contrario, el Casco Urbano Central, merced a la superposicién de
funciones, es un area vital; hablar de “revitalizacién”, en este caso,
es hacer referencia a recuperar los valores y calidad del escenario
de esa vitalidad, con un programa de renovacién urbana integral.

Se hace necesario expandir la dotacién de espacio publico disponi-
ble en el centro, mejorar su equipamiento y equilibrar su uso, de
modo de satisfacer las necesidades de todos los usuarios y evitar
los conflictos que se dan en la actualidad. Para estos efectos se re-
quiere rehabilitar y redisefiar la red de calles, plazas y pequefios
parques que existen en el centro. Esto permitira reducir la conges-
tién de actividades en las calles, reduciendo las externalidades ne-
gativas que esta ocupacién desordenada genera; también permiti-
ra atraer inversiones privadas, reforzando la valorizacién de las pro-
piedades inmobiliarias del entorno y revirtiendo el proceso de de-
terioro y congestién del centro.

* Sub Eje Parque Urbano Central (PUC)

La presencia en el drea del Casco Urbano Central de un espacio de
cerca de 33 hectareas de superficie, preservado merced a sus malas
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condiciones geoldgicas y geotécnicas, subutilizado en la actualidad
y convertido en el pasado en un “botadero de funciones”, es una
oportunidad importante para enfrentar el problema.

El espacio destinado al Parque Urbano Central es un drea que pue-
de articular la trama y el tejido urbanos, dando opcién a integrar el
centro como una unidad fisica y ademas consolidar un drea verde
en medio de la alta densidad de edificaciones; también se consti-
tuird en un factor positivo para descongestionar actividades y ofer-
tar opciones de recreacién activa y pasiva.

5.1.3 EJE 3 LA PAZ METROPOLITANA Y MODERNA

A partir de que La Paz conforma la Regién Metropolitana del Pacifi-
co Norte, dificil seria pensar en un futuro aislado de las realidades
que afrontan los municipios vecinos, tanto a nivel local, nacional, e
internacional; porque el desarrollo y la subsistencia se condicionan
a partir del relacionamiento y comunicacién intermunicipal, inter-
departamental e internacional.

En ese sentido, resulta imprescindible consolidar el area metropo-
litana y al Municipio de La Paz como el motor principal del desarro-
llo del occidente del pais. Para ello es importante estructurar y mo-
dernizar los sistemas y redes urbanos, e integrarlos adecuadamen-
te a los requerimientos de movilidad, interconexién e infraestruc-
tura de apoyo al desarrollo econémico.

La Regidn Metropolitana Andina esta constituida por un territorio
que, en lineas generales, abarca desde los Yungas en el Norte, las
cabeceras de valle en el Este, el Altiplano hasta el Rio Desaguade-
roy la frontera con Oruro en el sur, y los territorios incluidos hasta la
frontera con el Pert hacia el Oeste. La regién, por tanto, presenta un
espacio con diversos pisos ecolégicos y varios subsistemas territo-
riales secundarios en diferentes fases de desarrollo; la superficie
estimada de la regién es de 30.000 kilémetros aproximadamente.

El 60,40% del total de la poblacién del departamento de La Paz vi-
ve en las ciudades de La Paz y El Alto, segtn datos del dgltimo Cen-
so de Poblacién y Vivienda (INE 2001). Esa importante poblacién
genera actividades econémicas concentradas en el conjunto terri-
torial urbano (La Paz-El Alto, en la cercana ciudad de Viacha y en sus
espacios rurales inmediatos, considerados como areas de expan-
sién y zonas agricolas complementarias) que constituye el Nicleo
Urbano del Area Metropolitana.

Ademas de la alta concentracién poblacional, en la Regién Metro-
politana Andina se han desarrollado subsistemas territoriales se-

Plan de Desarrollo Municipal 2007-2011 | Resumen Ejecutivo

45



46

4 Cuabros B., ALvaro: LA REGION
METROPOLITANA ANDINA.

cundarios como ciudades y territorios dependientes de las ciuda-
des de La Paz y El Alto, tales como: el del Altiplano Norte con las
ciudades de Copacabana, Sorata, Achacachi, Puerto Acosta y Puca-
rani; el del Altiplano Sur con Tiwanaku, Guaqui, Patacamaya y Sica
Sica, y el de Yungas con Coroico, Chulumani e Inquisivi.

La cercania de las ciudades de La Paz y El Alto con el Océano Paci-
fico ha hecho innecesario el desarrollo de ciudades intermedias o
de frontera entre ambos destinos. Se ha construido una extensa y
moderna red vial con origen histérico en La Paz que crea relaciones
con los subsistemas secundarios, con otras regiones y con el exte-
rior. Al vincularse entre si a través de La Paz y El Alto, los subsiste-
mas estimulan la centralidad y el crecimiento de estas ciudades,
desarrollando pequeiias y débiles ciudades secundarias de servi-
cios para sus areas rurales inmediatas, cercanas a la red vial funda-
mental y que estructuran el territorio regional.

Destaca la ausencia de politicas econémicas y sociales para el Alti-
plano, lo que no sélo ha llevado a un estancamiento regional, sino
que amplia la pobreza, la reproduce, estimula la emigracién a las
ciudades principales, generdndose un grave vaciamiento poblacio-
nal de las areas rurales, incrementa la presién demogréfica sobre La
Paz y El Alto, y centraliza las inversiones en estas ultimas, reprodu-
ciendo el deficiente ciclo econémico y social.

La Regién Metropolitana Andina es un hecho concreto que se mani-
fiesta como una unidad espacial-econémica y excede claramente
los limites sugeridos por sus territorios municipales.

Por tanto, La Paz debe encarar los requerimientos que se le presen-
tan al constituirse con El Alto, en el conglomerado urbano mayory
central del sistema de ciudades de la Regién Metropolitana, por lo
que debe consolidar el Area Metropolitana y estructurar y moderni-
zar sus sistemas y redes que la integran con el area fortaleciendo su
funcionalidad.

El Eje La Paz Metropolitana y Moderna se compone de dos Sub
Ejes: Metropolizacién y Modernizacién y Grandes Proyectos.

¢ Sub Eje Metropolizacién*

A partir de la gestién 2005, el Gobierno Municipal ha implementa-
do la Delegacién Municipal encargada de proponer la estrategia a
ser desarrollada para lograr la consolidacién del area metropolita-
na de La Paz, considerando que la ciudad conforma el centro urba-
no, cuya influencia y gravitacién son indiscutibles en el sistema de
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asentamientos de la Regién que abarca gran parte del Altiplano y el
Norte de Chile y el Sur de Perd; asimismo, el desarrollo del Altipla-
no y de los municipios de esta regidn tiene en la ciudad central su
principal potencial como el primer y més importante mercado de
consumo de su produccién.

El documento elaborado por la Delegacién Municipal para la Me-
tropolizacién propone la siguiente Visién Estratégica Regional:

Se propone que la visién de la Regién Metropolitana sea la de un
territorio integrado, con posicionamiento latinoamericano y nacio-
nal de primer rango mediante el aumento de su competitividad
econémica y de su calidad de vida.

Se propone que la visién de la ciudad de La Paz sea la de un centro
de servicios ampliados de apoyo a la red urbana secundariay a la
produccién agropecuaria regional, ademas de consolidar su cali-
dad de centro competitivo institucional, financiero, comercial, edu-
cativo y de salud de escala nacional e internacional, y de mejora-
miento de sus condiciones de habitabilidad y equidad.

Se propone que la visién para la ciudad de El Alto sea la de un cen-
tro industrial de escala regional y nacional, de servicios de apoyo a
la red urbana secundaria y a la produccién agropecuaria regional,
de localizacién de equipamientos de escala regional y nacional, de
principal receptor de poblacién migrante de las areas rurales del
Altiplano y de mejoramiento de sus condiciones de habitabilidad y
equidad.

Se propone que la visién para la ciudad de Viacha sea la de un cen-
tro industrial de escala regional y nacional, de servicios de apoyo a
la produccién agropecuaria regional y de mejoramiento de sus con-
diciones de habitabilidad y equidad.

Los objetivos del area metropolitana se han definido para los cua-

tro ambitos del desarrollo metropolitano: econémica, urbano-terri-
torial, humana y medioambiente, de acuerdo al siguiente detalle:
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Desarrollar la capacidad
productiva industrial,
turistica, agropecuaria y
minera

Consolidar las
vocaciones terciaria e
industrial de las
ciudades

Optimizar las ventajas de
su localizacién
geografica

Facilitar la ejecucién de
los grandes proyectos
nacionales y aprovechar
su efecto dinamizador

PROPUESTA DE OBJETIVOS

Elaborar el Plan de
Ordenamiento Territorial
Metropolitano

Consolidar el sistema de
ciudades de la regién y
estimular el desarrollo de
centros urbanos
secundarios

Articular el territorio con
una eficiente red de
transporte y logistica

Lograr una cobertura
6ptima de infraestructura
bésica y equipamientos

Reducir la pobreza
reforzando el
funcionamiento del
sistema de ciudades, su
infraestructura y sus
capacidades

Generar nuevas
estructuras
ocupacionales

Estimular la
participacién ciudadana

Desarrollar politicas
integrales de salud,
educacién, deporte y

PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO DEL AREA METROPOLITANA -

Desarrollar politicas
integrales de gestion
ambiental

Lograr un uso eficiente
del suelo, del agua y de
los recursos naturales

Prevenir, evitar y mitigar
los impactos
ambientales negativos

Consolidar el sistema de
areas protegidas y
proteger integralmente

cultura las dreas agropecuarias

* Sub Eje Modernizacién y Grandes Proyectos

El Plan de Ordenamiento Urbano y el Plan Urbano de Trafico y
Transporte han previsto la estructuracién de un sistema vial metro-
politano conformado por dos conjuntos de vias: uno constituido
por el denominado “Tercer Anillo Interno”, que permite ordenar el
trafico, mejores condiciones para el transporte publico y descon-
gestionar el centro urbano, asi como constituirse en la base del sis-
tema vial de abastecimiento interno de la ciudad de La Paz; el otro
estéd conformado por el Anillo Periférico, disefiado para distribuir el
tréfico del transporte pesado de la regién y mejorar las condiciones
de interconexién de los macrodistritos urbanos.

El transporte publico actual, basado en una gran cantidad de unida-
des vehiculares de escasa capacidad, ademaés de llegar a todos los
barrios de la ciudad, ha logrado traspasar los limites urbanos para
servir al Area Metropolitana; sin embargo, sus caracteristicas inade-
cuadas para constituirse en un sistema de transporte masivo gene-
ran grandes problemas de congestién de tréfico, desorden y conta-
minacién muy importantes.

Dos componentes fundamentales para el desenvolvimiento de las
actividades cotidianas de los habitantes de la ciudad son la movili-
dad y los espacios publicos. Movilidad implica permitir la buena cir-
culacién en la ciudad garantizando un adecuado sistema de trans-
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porte publico, asi como una estructura vial acorde a las necesidades
de tréfico y transporte entre las diferentes zonas de la ciudad.

En cuanto a los espacios publicos, éstos estan en directa relacién con
un sistema peatonal adecuado a las condiciones topograficas de la
ciudad y como parte de una red de espacios publicos y dreas verdes,
para mejorar la calidad del medioambiente urbano y para permitir la
apropiacion de la ciudad por los habitantes, aquello que significa la
identificacién y la identidad de los ciudadanos con su territorio.

El crecimiento acelerado de la ciudad y la consolidacién de la es-
tructura urbana, sin una planificacién adecuada durante muchos
afios, ha provocado que la conformacién actual del sistema vial no
sea acorde a los requerimientos de ese crecimiento y a la densidad
actual de la ocupacién del territorio.

Es necesario, en el marco de las previsiones del Plan Urbano de Tra-
fico y Transporte, ejecutar proyectos viales estratégicos que permi-
tan completar y acondicionar la red vial de la ciudad.

De igual forma no existe una red de vias peatonales que sirva a la
gran cantidad de personas que circula y desciende de las laderas
hacia el centro de la ciudad diariamente y que recorre las distintas
zonas de la ciudad para el desarrollo de sus actividades cotidianas.

De igual forma no existe una estructura vial secundaria en los distri-
tos rurales.

Por otra parte, el incremento del asfaltado de los 400 kilémetros de
vias de orden primario demanda mantenimientos periédicos y
permanentes.

La superposicién de actividades en el Casco Urbano Central moti-
va la confluencia de muchas lineas de transporte piblico, generan-
do el colapso del trafico vehicular debido, fundamentalmente, a la
modalidad de transporte piblico (basado en pequeiias unidades o
minibuses de escasa capacidad) y, como consecuencia, a la sobre-
saturacién de la capacidad de la infraestructura vial; por tanto, el
servicio de transporte urbano es cadtico y carece de ordenamiento.

La semaforizacién y sefializaciéon vial son todavia deficientes en el
conjunto de la ciudad.

Siendo el déficit de dreas verdes uno de los problemas més impor-

tantes de la ciudad, sumado a condiciones de riesgo fisico, es nece-
sario encarar su solucién a partir de acciones que complementen
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los efectos positivos producidos sobre el ambiente urbano por la
implementacién del Proyecto Parque Urbano Central, la recupera-
cién paulatina del Parque Nacional de Mallasa y la preservacién del
Bosque de Pura Pura.

Dos componentes fundamentales para el desenvolvimiento de las
actividades cotidianas de los habitantes de la ciudad son la movili-
dad y los espacios publicos, entendiendo movilidad como la circu-
lacién en la ciudad que garantiza un adecuado sistema de transpor-
te publico, asi como una estructura vial acorde a las necesidades de
tréfico y transporte entre las diferentes zonas de la ciudad.

El segundo componente, espacios publicos, se entiende como el
sistema peatonal adecuado a las condiciones topogréficas de la ciu-
dad y como parte de una red de espacios publicos y areas verdes,
para mejorar la calidad del medioambiente urbano y para permitir
la apropiacién de la ciudad por los habitantes, aquello que significa
la identificacién y la identidad de los ciudadanos con su territorio.

5.1.4 EJE 4 LA Paz COMPETITIVA

La competitividad de un pais, regién o Municipio se basa en la ca-
pacidad de educar a su poblacién, mientras que su bienestar de-
pende de su productividad, es decir, de su capacidad para usar efi-
cientemente la mano de obra, los recursos y el capital en la produc-
cién de bienes y servicios con cada vez mayor valor agregado. Asi-
mismo, no se puede hablar de ventajas competitivas sin hacer refe-
rencia a la innovacién, la adaptacién tecnolégica y a la utilizacién
eficiente de la infraestructura fisica y de servicios; para todo ello es
determinante el grado de calificacién de los recursos humanos.

El Municipio de La Paz, al ser una de las principales ciudades y cen-
tros poblados del pais, y debido a su vinculacién con otras regio-
nes, localidades, ciudades y paises, cuenta con una actividad pro-
ductiva importante que estéa ligada al sector industrial manufactu-
rero, al margen de sus actividades de servicios y de comercio.

Los sectores productivos del Municipio se caracterizan por una
marcada dualidad, consistente en la coexistencia de un sector im-
portante pero pequeio (en nimero de unidades productivas) tec-
nificado y moderno con elevados niveles de productividad, y otro
constituido por micro y pequefias empresas, caracterizado por ba-
jos niveles de productividad, pero con un ndmero muy grande de
unidades econémicas que representan gran parte de la actividad
productiva manufacturera, cuyas tareas estan ligadas a la produc-
cién manufacturera y artesanal.
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La Paz Competitiva contempla las dreas de productividad y compe-
titividad, prestando atencién especial al sector turismo, el comer-
cio en via publica y mercados municipales de abasto para el desa-
rrollo del Municipio y la regién metropolitana. Cada una de estas
areas involucra a grandes sectores de la poblacién y se constituyen
en actividades que promueven la mejora de las condiciones de vi-
da de la poblacién.

Del Eje 4 La Paz Competitiva se desprenden cuatro Sub Ejes:
¢ Sub Eje Productividad y Competitividad

Este Sub Eje pretende incentivar la produccién en el Municipio pa-
ra dinamizar la economia local, fortaleciendo el tejido productivo
local para reactivar la economia pacefia.

¢ Sub Eje Turismo

Este Sub Eje plantea valorizar y revitalizar los atractivos y las activi-
dades turisticas del Municipio para fortalecer la imagen turistica
“La Paz portal de entrada a Bolivia”, y posicionarla como destino.

El turismo representa una actividad productiva, integral, multidis-
ciplinaria y multisectorial, y su desarrollo estara orientado a promo-
ver y priorizar la participacién de la poblacién en general y las co-
munidades rurales, como agentes de preservacién de la diversidad
cultural en armonia con el medioambiente, como promotores del
desarrollo local y receptores directos de los beneficios de la activi-
dad turistica en un horizonte temporal de largo plazo. Este enfoque
permitird ampliar la recepcién de los beneficios econémicos sobre
gran parte de la poblacién. El Gobierno Municipal, al igual que el
Estado en su conjunto, participara en el sector turismo como pro-
motor y prestador de servicios de asistencia técnica, capacitaciéon e
infraestructura turistica. Las empresas privadas son actores que
participan como los principales dinamizadores, debiendo ser moti-
vadas a conformar alianzas estratégicas con los agentes sociocomu-
nitarios (poblacién y comunidades rurales organizados) a objeto de
lograr un desarrollo del turismo sostenible.

El Municipio de La Paz tiene diversos atractivos turisticos, un gran
patrimonio cultural concentrado en el centro de la ciudad, mirado-
res en las laderas y zonas naturales de recreaciéon en Mallasa, Sur,
Zongo y Hampaturi. Ademads, posee una oferta gastronémica varia-
day actividades de recreacién nocturna, como ser discotecas, bares
y pubs. Cuenta también con atractivos intangibles, como la Entrada
del Gran Poder, la Entrada Universitaria, la Feria de Alasita, entre
otros, que no estan lo suficientemente explotados.
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* Sub Eje Mercados de Abasto

Este Sub Eje pretende establecer un sistema urbano de mercados
municipales y centros de abasto para lograr su consolidacién como
centros de abasto tradicionales y competitivos.

Promover las actividades comerciales y econémicas de los merca-
dos, para lograr su consolidacién como centros de abasto modernos
y competitivos, controlando y fiscalizando los servicios ofrecidos,
asi como apoyar iniciativas que mejoren su calidad. A través de un
manejo adecuado de la informacién, la capacitacién a vendedoras
en aspectos relacionados a inocuidad alimentaria y mercadeo, el
control y fiscalizacién sobre el cumplimiento de normas de calidad,
peso, medida, higiene y calidad del producto, el establecimiento
de procesos y procedimientos sobre los servicios que prestan los
mercados, la concertaciéon de normas operativas y de funcionamien-
to de los mercados y campaiias de difusién, socializacién, sensibili-
zacion e informacién a la poblacién sobre normas de calidad y servi-
cios que prestan los mercados, y el mejoramiento y ampliacién de la
infraestructura de los mercados, generando una red en el Municipio
de La Paz, que permita brindar una adecuada y éptima infraestruc-
tura acorde a la demanda de la poblacién del Municipio.

¢ Sub Eje Comercio en Via Piblica

La Oficialia Mayor de Promocién econémica del GMLP ha definido
un plan de reordenamiento del comercio en via publica, en torno a
los objetivos de reordenamiento y recuperacién del Centro urbano
del Municipio y que representa el referente de trabajo para el me-
diano plazo, porque lo que se pretende es revalorizar la actividad
comercial de los comerciantes en via publica, porque este tipo de
actividad constituye una caracteristica del Municipio de La Paz y
que representa una fuente de empleo importante por la cantidad
de personas involucradas en la misma.

Reordenar el comercio en via publica, con asentamientos planifica-
dos en éreas adecuadas, controlando y evitando la comercializa-
cion de productos prohibidos o no autorizados.

5.1.5 EJE 5 LA PAZ SOSTENIBLE

El Municipio requiere una gestion integral del territorio y sus recur-
sos naturales, basada en los principios del desarrollo sostenible,
que garantice a sus habitantes la calidad del aire, el agua, y el sue-
lo en los ambitos urbano y rural, velando por la preservacién y con-
servacion. Asimismo, requiere una adecuada gestion de riesgos
que proteja a sus habitantes.
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Las caracteristicas geoldgicas complejas y geomorfolégicas acci-
dentadas del territorio del Municipio de La Paz hacen que muchos
asentamientos humanos estén ubicados en areas de riesgo sobre
suelos fragiles. Los indices de contaminacién ambiental son cada
vez mas altos, es necesario fortalecer el ordenamiento de la ocupa-
cién y la regulacién del uso del suelo urbano, el manejo integral se-
guro y no contaminante de los cursos de rios, quebradas, y éreas na-
turales que constituyen el medio sobre el que se ha asentado la
ciudad y ademas, es fundamental intervenir sobre los asentamien-
tos humanos, generando en ellos adecuadas condiciones de esta-
bilidad y accesibilidad.

Enfrentar y vencer estas caracteristicas fisicas y espaciales desfavo-
rables del territorio municipal, para brindar a sus habitantes mejores
condiciones para el desarrollo de sus actividades econémico-pro-
ductivas y sociales, sostenibles en el tiempo y con los recursos dis-
ponibles, implica incidir preferentemente en una estrategia de de-
sarrollo definida dentro de un Eje denominado La Paz Sostenible.

Este Eje refleja la importancia de observar, conocer, diagnosticar e
intervenir en el territorio con una visién integral, necesaria para en-
frentar las dificultades que presenta por sus caracteristicas, por los
problemas que se producen debido a la accién antrépica, muchas
veces poco responsable y por una ocupacién descontrolada y no
planificada del medio natural. Por ello, sus componentes estan di-
rigidos al medioambiente, al territorio, y al tratamiento de los ries-
gos, buscando generar las condiciones mas adecuadas para una
verdadera gestidén en estos ambitos.

El Eje 5 La Paz Sostenible tiene tres Sub Ejes:
* Sub Eje Gestién de Riesgos

La gestién de riesgos es la planificacion de medidas, con el objeti-
vo de impedir o reducir los efectos adversos de los fenémenos pe-
ligrosos en la poblacién, los bienes, servicios y el medioambiente.
Planifica y ejecuta acciones de prevencién y mitigacidn, destinadas
a impedir o reducir el eventual acaecimiento de desastres y/o
emergencias, asi como actia en la atencién de emergencias.

La gestién de riesgos es la planificacion de medidas, con el objeti-
vo de prevenir, mitigar e impedir o reducir los efectos adversos de
los fenémenos peligrosos en la poblacién, los bienes y servicios y
el medioambiente y, en caso que ocurran desastres, rehabilitar, re-
cuperar, reconstruir y atender a los damnificados.

La gestion de riesgos se compone de:
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5 VULNERABILIDAD: SoN LAS CONDICIO-
NES SOCIOCULTURALES, ECONOMICO-PRODUC-
TIVAS Y ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES DES-
FAVORABLES EN LAS QUE SE ENCUENTRA LA
POBLACION PARA ENFRENTAR UNA AMENAZA.
AMENAZA: SON EXTERNALIDADES, COMO
LOS FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL O CAU-
SADOS POR LA ACCION HUMANA QUE SE PRO-
DUCEN EN UN LUGAR ESPECIFICO CON UNA
INTENSIDAD, MAGNITUD Y DURACION DETERMI-
NADA.

RIESGO: SoN LOS DANOS Y /O PERDIDAS
SOCIALES ECONOMICO PRODUCTIVAS Y MEDIO-
AMBIENTALES FRENTE A LA MATERIALIZACION
DE UNA AMENAZA Y LA EXISTENCIA DE CONDI-
CIONES DE VULNERABILIDAD.

— Acciones de prevencién y mitigacion: Aquellas destinadas a im-
pedir o reducir el eventual acaecimiento de desastres y/o emer-
gencias.

— Atencién de emergencias: Acciones de alerta, respuesta y reha-
bilitacién, destinadas a preparar a la poblacién en caso de ma-
terializacién de una amenaza.

Elementos de la gestion de riesgos’:
“VULNERABILIDAD x AMENAZAS = RIESGOS”
Factores de vulnerabilidad

La vulnerabilidad de la ciudad se refleja en un conjunto de factores
que tienen que ver con la relacién de las actividades del habitante
con el entorno fisico natural, dichos factores se pueden organizar en
cuatro grandes categorias: Ambientales, Fisicos, Econémicos y So-
ciales; de su interaccidn surge un proceso dinamico que se lo conoce
como la “Vulnerabilidad Global”, a la cual esta sometida la ciudad.

La gestién de Riesgos debe ser integral y fundamentalmente refe-
rida a los factores de vulnerabilidad; existen experiencias en el am-
bito de las ciudades latinoamericanas, que inclusive proponen
cambios en la metodologia de concepcién del riesgo, determinan-
do en el centro de la definicién y la evaluacién de riesgo, las debili-
dades de los elementos esenciales de una ciudad como una de las
dimensiones de la vulnerabilidad.

* Sub Eje Gestién Ambiental

La gestién medioambiental debe ver el espacio natural no interve-
nido, su preservacién y su manejo responsable; el espacio natural
transformado, los efectos negativos y positivos de su ocupacién pa-
ra actuar con miras a mitigar los dafios producidos y evitar nuevos y
controlar la contaminacién de suelo, agua y aire.

La gestién medioambiental debe ver el espacio natural no interve-
nido, su preservacién y su manejo responsable; el espacio natural
transformado, en él los efectos negativos y positivos de su ocupa-
cién para actuar con miras a mitigar los dafios producidos y evitar
nuevos y controlar la contaminacién de suelo, agua y aire.

La gestién medioambiental debe ver el espacio natural no interve-
nido, su preservacién y su manejo responsable; el espacio natural
transformado, en él los efectos negativos y positivos de su ocupa-
cién para actuar con miras a mitigar los dafios producidos y evitar
nuevos y controlar la contaminacién de suelo, agua y aire.
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El GMLP implementa una Gestién Ambiental con participacién ciu-
dadana, respaldada en instrumentos, acciones y proyectos trans-
versales y genera condiciones y fortalece sus mecanismos de moni-
toreo ambiental para el control de las emisiones atmosféricas, de la
contaminacién de los suelos y de la contaminacidn visual.

Estructurar la Gestién Ambiental del Municipio con una visién de
transversalidad que le permita controlar, monitorear, hacer el se-
guimiento vy fiscalizar las acciones que afecten al medio ambiente,
aplicando estrategias para revertir la emision de gases téxicos, im-
plementar un sistema de transporte urbano masivo y reglamentar
el uso adecuado de suelos, para mitigar la contaminacién de sue-
los, la contaminacidn visual y propiciar la participacién activa y co-
rresponsable de la poblacién, para revertir el deterioro ambiental
del Municipio

Estructurar el sistema municipal de areas protegidas, con defini-
cién de usos del suelo, considerando su tipologia, asentamientos y
derechos propietarios, y reglamentando sus usos a través de un sis-
tema de registro y control de su estado conservacién

Establecer acciones transversales e integrales para el manejo sos-
tenible de los recursos naturales, controlando la explotacién y uso
del recurso agua, preservacién de especies de flora y fauna, la fo-
restacion y el repoblamiento vegetal.

Aplicar planes de prevencidn, mitigacién y control del deterioro de
las cuencas en el Municipio

Proveer de servicios basicos a los distritos rurales con una visién
ambiental estratégica y transversal, para mejorar la calidad de vida
de la poblacién.

* Sub Eje Gestién del Territorio

La gestion del territorio debe planificar, normar y administrar la
ocupacién del territorio, dirigiendo la construccién de la ciudad, de
la infraestructura y de otros asentamientos y emprendimientos
productivos sobre el mismo con el marco de la gestién ambiental,
asi mismo, planificar y administrar para mejorar las condiciones del
medio ambiente urbano, en una relacién equilibrada de lo natural
con lo construido y asegurar la sostenibilidad de la ciudad.

Por otra parte, las nuevas condiciones para el manejo territorial, ge-

neradas a partir de la Ley de Participacién Popular, exigen que la
planificacién incorpore las éreas rurales del Municipio. En esta nue-
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va situacion, aun existe indefinicién en los limites del territorio mu-
nicipal, generando dificultades administrativas y diferencias con
las comunas vecinas. El Gobierno Municipal de La Paz ha plantea-
do demandas legales en defensa de los limites del territorio muni-
cipal, siguiendo con los procedimientos definidos por ley para la
delimitacién y demarcacién de jurisdicciones.

Los mecanismos de planificacion fisica del GMLP estéan dispersos y
desarticulados lo que no permite intervenir en el territorio, consi-
derando sus particularidades medioambientales y su influencia so-
bre la ciudad, con una visién integral.

Es necesaria una vision integral del territorio municipal y definir po-
liticas y estrategias para intervenir, considerando sus particularida-
des medioambientales y su influencia sobre la ciudad, ademaés de
generar los mecanismos adecuados para el control del manejo me-
dioambiental del territorio municipal, en el cual, a partir de la ex-
plotacién de sus recursos naturales, sobre todo hidricos, se genera
energia y provisidon de agua potable para la ciudad. Asimismo, se
requieren politicas para la preservacion y revalorizacién del patri-
monio tangible, urbanistico, arquitecténico, natural y paisajistico,
el tema ha sido manejado desde el punto de vista cultural, sin em-
bargo, el tratamiento integral del mismo corresponde a una visién
territorial que debe ser considerada.

5.1.6 EJE 6 LA Paz EQUITATIVA E INCLUYENTE

La Paz Equitativa e Incluyente pretende generar oportunidades pa-
ra todos los pacefios y pacefias, considerando sus distintas necesi-
dades y sus diferencias. Tomando en cuenta las diferencias y nece-
sidades de nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con
discapacidad. Finalmente, considerando las distintas expresiones,
lenguas y habitos de las culturas que habitan nuestro territorio.

Las oportunidades deben traducirse en mejor y mayor acceso a ser-
vicios educativos y de salud, mayor acceso y fomento para el depor-
te y la cultura; y brindar un marco de proteccién a la ciudadania a
través de la promocién de sus derechos.

La Paz Equitativa busca el equilibrio entre sus diversos habitantes,
en cuanto a acceso a los servicios publicos sin discriminacién y con
respeto, libertad de expresion ideoldgica y cultural que se exprese
en el aumento y ejercicio de capacidades de las personas, para am-
pliar sus opciones.
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El principal desafio de este proceso, en un mundo globalizado, es
la disminucién y superacién de desigualdades sociales, la elimina-
cién de la exclusién social, cultural, étnica, generacional y de géne-
ro, estableciendo politicas sociales con equidad, el afianzamiento
de la democracia y el logro de la justicia social

El Eje 6 esta basado en dos temas fundamentales, el desarrollo hu-
mano y gestion cultural del Municipio; el cuidado y recuperacién de
nuestro patrimonio intangible y de la cultura ciudadana como apor-
tes a nuestra convivencia. Ambos tienen una fuerte interdependen-
cia, estan relacionados con el individuo y su desarrollo; y en este
marco fundamentalmente con el acceso del individuo a servicios
publicos que apoyen el desarrollo de sus capacidades y la genera-
cién de oportunidades para ejercerlas respetando su cultura.

Del Eje 6 La Paz Equitativa e Incluyente se desprenden seis Sub
Ejes:

* Sub Eje Educacién

Es importante consolidar y fortalecer la red de infraestructura educa-
tiva, con refaccién y equipamiento adecuados a las necesidades de
la poblacién del Municipio, principalmente en el segundo nivel; pa-
ra ello, se debe contar con politicas educativas claramente definidas.

Ademas, es importante que al consolidar la red se generen condi-
ciones de acceso a grupos que no hayan podido o no puedan tener
educacién formal; es decir, brindar oportunidades definiendo hora-
rios especiales o programas de alfabetizacién en escuelas para la
poblacién que trabaja y que no pudo terminar su formacién en
edad regular, eliminar las barreras arquitecténicas e incrementar
las opciones de educacién especial para personas con discapaci-
dad, en coordinacién con las instancias responsables.

* Sub Eje Salud

En el marco de la gestiéon compartida de la salud, establecida a tra-
vés del DILOS (Directorio Local de Salud), es necesario mejorar los
niveles de salud en el Municipio y desde él mismo, hacia el resto de
las provincias.

El Municipio de La Paz es el tnico de todo el departamento que tie-
ne centros de salud de tercer nivel y que, por lo tanto, cuenta con to-
das las especialidades, por ello una cantidad importante de las
prestaciones necesarias en las provincias se atienden en la comuna.
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Adicionalmente, nuestro Gobierno Municipal debe preocuparse
de sus propios habitantes, en ese marco es importante acercar los
servicios procurando que tengan una mayor cobertura y que estos
tengan calidad, calidez y respeto por las culturas.

También es necesario fortalecer los servicios de salud del Munici-
pio —es decir, los mecanismos de seguros, de manera de mejorar la
cobertura y generar las condiciones de acceso—y los controles de
alimentos, principalmente de la carne que se consume y trata en el
Municipio. Finalmente se deben mejorar los controles de vectores
y reducir los focos de infeccién.

* Sub Eje Deportes

El deporte esta directamente relacionado con la calidad de viday la
salud de los individuos. Como se ha visto en el diagnéstico, el Muni-
cipio carece de campos deportivos y de espacios de recreacidn; sin
embargo, con los que se dispone actualmente se puede comenzar a
realizar la promocién de actividades deportivas y recreativas.

En ese marco, se deben generar las condiciones en infraestructura
y equipamiento que permitan la practica deportiva e incentiven la
practica competitiva y formativa en todos los niveles, y con inclu-
sién intergeneracional y de género, respetando las capacidades di-
ferenciadas.

En las politicas municipales se debe fomentar a las asociaciones
que realizan deporte con mas frecuencia y, ademas, generar condi-
ciones que permitan tener una cantera de deportistas que repre-
senten al Municipio, departamento y pais en competencias depor-
tivas. Por ello, es importante fortalecer a las asociaciones deporti-
vasy a las escuelas deportivas municipales.

De acuerdo a la normativa vigente, el GMLP, a través de su Direc-
cion del Deporte, debe disefiar el Plan del Deporte Municipal
(PLADEM), socializarlo y hacer que lo validen las instancias corres-
pondientes, pues debe constituirse en el marco de acciones de los
préximos anos. El plan debe tener al menos dos areas de trabajo —
promocién de las actividades deportivas y construccién de infraes-
tructura para el deporte— que se estan enfocando en el PDM, divi-
didos en las tres especialidades que se enmarcan en la ley:

— Deporte Recreativo

— Deporte Formativo
— Deporte Competitivo
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Esta divisién se hace paratener un mayor detalle de lasactividades de
todos los grupos organizados que realizan deporte en el Municipio.

¢ Sub Eje Grupos Vulnerabilizados

Los Grupos Vulnerabilizados de la poblacién son aquellos cuyos
derechos ciudadanos son vulnerados por la sociedad. En este aca-
pite se trata de plantear la estrategia para los grupos que no pue-
den ejercer sus derechos de manera plena y que necesitan de ser-
vicios complementarios y atencién especial.

En un primer grupo estan los nifios, nifias y adolescentes, porque
en muchos casos reciben maltrato dentro y fuera de sus familias; es-
tan aquellos nifios, nifias y adolescentes que trabajan para subsis-
tir; los que estén en alto riesgo debido a la falta de proteccién fami-
liar y afecto, y finalmente estan aquellos que viven en la calle.

Un segundo grupo corresponde a jévenes que se encuentran en
proceso de formacién, en pleno inicio de sus actividades laborales,
ejercicio de su sexualidad, de sus deberes y derechos ciudadanos.
Muchos jévenes pasan a ser padres y madres, disminuyendo sus
oportunidades y desarrollo.

El tercer grupo trata la problemética de la mujer que no tuvo acce-
so a educacién ni capacitacién, forzada a acceder a ocupaciones
maés que a fuentes de empleo, mal remuneradas, sin seguridad so-
cial, ni previsién social. Asimismo, estan aquellas mujeres que su-
fren agresiones fisicas y psicolégicas en su entorno familiar, las cua-
les sometidas por la dependencia econémica, se ven forzadas a
mantener sus familias dentro de un entorno violento.

En el cuarto grupo se encuentran los adultos mayores a quienes se
les debe por el trabajo y esfuerzo ya realizado en nuestra sociedad.
El respeto y reconocimiento a este aporte no es traducido a un tra-
to digno por la sociedad, cuando existen personas de la tercera
edad que tienen que trabajar para autosustentarse, que sufren dis-
criminacién en servicios publicos como el transporte y otros espa-
cios, donde la vida no puede seguir su ritmo ni sus tiempos, donde
las personas son abandonadas o no tienen proteccién cuando se
extravian.

Finalmente, como quinto grupo, se incluye el grupo poblacional de
personas con discapacidad, porque ademaés de enfrentar sus pro-
pias limitaciones fisicas o comunicacionales, tienen que sobrepa-
sar limitaciones impuestas por la sociedad y el Estado, que no se ha
ocupado en la eliminacién de barreras sociales, fisicas y comunica-
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cionales para este grupo, lo cual al igual que en todos los casos an-
teriores limita sus oportunidades y su desarrollo.

Es para este tipo de agresiones que la sociedad comete regular-
mente que se ha generado este Sub Eje el cual pretende generar
condiciones de equidad e inclusién social para la nifiez, la adoles-
cencia, la juventud, la mujer, el adulto mayor y las personas con dis-
capacidad.

La estrategia para la poblacién vulnerabilizada plantea el fortaleci-
miento de los servicios disponibles en la actualidad y la generacién
de un sistema que combine las defensorias de la nifiez con los ser-
vicios legales integrales, para establecer una plataforma integral de
atenciéon de necesidades diversas de los grupos vulnerabilizados.

Finalmente se consideran otros espacios, como participacién y nor-
mativa, entre otros aspectos, que permitan generar nuevas y mejo-
res condiciones de trabajo en cada uno de los grupos.

Cabe mencionar, complementando este acapite que la estrategia
en las diversas areas como deportes, educacién y salud del eje La
Paz Equitativa e Incluyente plantean una visién transversal que
permite que se considere el acceso de estos grupos poblacionales.

 Sub Eje Seguridad Ciudadana

La comunidad debe ser protegida, lo cual implica fortalecer los me-
canismos de seguridad ciudadana con caracter democrético y co-
munitario, mediante la concertacién y control, el desarrollo de ins-
tancias preventivas de fiscalizacién, la recuperacién de espacios
publicos en riesgo y acciones de coordinacién interinstitucional.

Esta proteccién debe ser producto de una accién corresponsable
entre las instituciones publicas lideradas por la Policia Nacional. En
este sentido, es fundamental el apoyo que pueda brindar el GMLP
a la Policia y articular politicas comunes; para esto es importante
consolidar los consejos ciudadanos en cada uno de los macrodistri-
tos, como un espacio de discusién de actividades entre el GMLP, la
Policia y la sociedad civil.

Finalmente, y en el marco de atribuciones que tiene el GMLP, es im-
portante trabajar en la recuperacién de espacios publicos del Mu-
nicipio, a través de equipamientos sociales y, principalmente, de
instalacién de luminarias.
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En esta misma linea, se debe generar un marco de competencias
claras que permitan la articulaciéon conjunta del GMLP y la Policia,
de manera de brindar una comunidad segura en el Municipio.

¢ Sub Eje Interculturalidad y Gestién Cultural

La interculturalidad parte del hecho de que las culturas no se en-
cuentran aisladas ni se producen por generacidén espontaneay se en-
cuentran en una constante interrelacién con otras. Esta puede darse
de distintos modos, pero, predominantemente, de tres formas®:
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CuUADRO 1 VISION METROPOLITANA

1.Al entrar en contacto con otras culturas tiende a Relaciones de dominacién y no reconocimiento.

hacerlas desaparecer.

2.Al contactarse dos o més culturas se parte del Relacién de didlogo y respeto que va deviniendo
reconocimiento del contexto y particularidades de modificaciones significativas en los escenarios

la o las otras culturas.
interacciéon.

simbdlicos de las culturas que han entrado en

3.En el caso de que se establezcan relaciones de Las culturas interactuantes no resultan afectadas o
contacto entre dos o mas culturas, ain existiendo modificadas por el encuentro o didlogo.

relaciones de reconocimiento.

La tercera forma de encuentro es muy dificil de hallar, pues siempre
que dos culturas se encuentran se realiza una especie de reaccion
quimica que da paso a la aparicién de nuevos elementos culturales.

“La interculturalidad restituye el ingrediente dindmico a un tipo de
convivencia, que a menudo es conflicto puro, pero que puede ser

intercambio y didlogo, lo cual a su vez no excluye la colision™.

El Municipio de La Paz es un claro reflejo de la interculturalidad,
siendo ademas una de las ciudades méas cosmopolitas del pais; por
ello es necesario el apoyo a la interculturalidad, mediante la pro-
teccién y puesta en valor del legado cultural, el apoyo a las iniciati-
vas de la poblacién y sus actores culturales, incentivos a la cultura
popular en todas sus expresiones y su potenciamiento como facto-
res de apoyo al desarrollo local.

En un contexto intercultural, como lo es el pacefio, es necesario
contar con una gestion cultural que asegure y lidere la mediacién,
promocién, administracién, la habilitacién de los procesos cultura-
les que los potencien, viabilicen, despierten y germinen dentro de
su particularidad y universalidad. Esto, tanto desde dentro del
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6 VEASE siTio WEB:
HTTP://WWW.OEL.ORG.COM, ORGANIZACION DE
ESTADOS IBEROAMERICANOS. FORMACION EN
ADMINISTRACION Y GESTION CULTURAL —
SEGUNDA ENTREGA.

7 Susz K, PEDRO. “TEORIA Y PRACTICA DE
LA CONSTITUCION INTERCULTURAL”. PRIMERA
EDICION, LA PAz, piciEMBRE DE 2006.
Probpucciones CIMA. PAa. 9
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8 1 Ruiz, JorpI PASCUAL. LA AGENDA 21 DE
LA CULTURA: CONTEXTO, CONTENIDOS, DESA-
Fios. PuBLICADO EN EL PORTAL
IBEROAMERICANO DE GESTION CULTURAL.
WWW.GESTIONCULTURA.ORG

GMLP como fuera de él, a través de los diferentes actores culturales
y la urdimbre cultural del Municipio.

La Agenda 21 de la cultura propone "asegurar la centralidad de la
cultura en el conjunto de las politicas locales” y se impulsa la redac-
cién de planes locales de cultura en cada ciudad o territorio, en co-
ordinacién estrecha con los procesos de participacion ciudadana y
planificacién estratégica” (articulo 47)°. Hoy en dia los municipios
tiene como desafios revitalizar los “ambitos de convivencia solida-
ria”, buscando los caminos de la vida en comdn, se trata de encon-
trar los medios méas adecuados para enfrentar, los problemas que
mas gravitan para que la vida en la ciudad tenga un &mbito huma-
no, un ritmo humano.

En este contexto, el Gobierno Municipal de La Paz no puede dejar
de un lado las politicas culturales y debe seguir impulsando el de-
sarrollo cultural del Municipio como agente de propuestas de poli-
tica y gestion cultural, ofertando, ademas, espacios para la activi-
dad cultural en los diferentes niveles de demanda y servicio, urba-
no o distrital e incluso metropolitano. Esta oferta de espacios inclu-
ye equipamiento e infraestructura cultural, la revalorizacién, mo-
dernizacién y mantenimiento constantes de lo existente (bibliote-
cas, museos, teatros, galerias, etc.) y la creacién de nuevos espacios
alternativos, descentralizados y accesibles para asi fomentar la for-
macién de una cultura ciudadana que apoye una mejor convivencia
de las personas con su entorno urbano.

5.1.7 EJE 7 LA PAZ PARTICIPATIVA

A partir de la gestién edilicia 2000-2005, el Gobierno Municipal de
La Paz incrementd su capacidad para canalizar y procesar intereses
y demandas ciudadanas con ética, transparencia, eficiencia y efica-
cia institucional, a través de medidas de ajuste, nuevas herramien-
tas de control y modernizacién de los sistemas de forma sistemati-
ca e institucional.

Este conjunto de acciones ha permitido configurar una estrategia
orientada a impulsar una mejora continua de los servicios publicos
municipales y todas aquellas debilidades de la institucion.

La Paz Participativa garantiza a la colectividad, la continuidad y me-
jora de las acciones llevadas a cabo por la actual administracién mu-
nicipal, de los diferentes procesos y procedimientos que se realizan
al interior del Municipio y la implementacién de un servicio de aten-
cion al ciudadano efectivo y transparente; todo ello bajo la premisa
de que transformando la Alcaldia se transformara la ciudad.
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Por tanto, resulta de suma importancia consolidar el fortalecimien-
to del Desarrollo Institucional en el Gobierno Municipal profundi-
zando el Modelo de Gestion’ para garantizar mayor eficiencia, efi-
cacia, subsidiariedad y transparencia, que asegure la calidad y me-
jora continua en la prestacién de servicios municipales, y coadyuve
en el cumplimiento de los objetivos del PDM, a partir de las accio-
nes de recuperacidn y construccién de institucionalidad ejecutadas
desde el periodo 2000-2005.

Es en este sentido que se deben mejorar los mecanismos de plani-
ficacién participativa y mantener equilibradas las finanzas, garanti-
zando la sostenibilidad fiscal y financiera.

En este entendido, el lineamiento estratégico La Paz Participativa
pretende constituirse en el marco referencial para la formulacién
del Programa de Desarrollo Institucional; instrumento en el que se
establecen los objetivos, politicas y estrategias de mediano y largo
plazo de la entidad, para el cumplimiento de las prioridades, la for-
ma y los compromisos de accién de la institucién en relacién al lo-
gro de obijetivos y prioridades definidas en el PDM.

Asimismo, avanzar en el logro de una La Paz Lider, Metropolitana y
Participativa, conlleva la apropiacién e involucramiento ciudadano
en la gestién municipal, que se traduce en un rol protagénico, co-
rresponsable y de control social, a través de un conjunto de instan-
cias y escenarios democraticos, que permitan ejecutar de mejor
manera las politicas publicas, fortalecer la gobernabilidad local "’y
los vinculos interinstitucionales del GMLP con el fin de fortalecer la
capacidad de gestién.

El Eje 7 La Paz Participativa se constituye a partir de dos Sub Ejes:
¢ Sub Eje Participacién Ciudadana

El Sub Eje Participacién Ciudadana pretende contribuir a la genera-
cién de un nuevo modelo de gobernabilidad y relacionamiento en-
tre el Gobierno Municipal, las instituciones publicas y privadas, y
principalmente la ciudadania, incorporando un enfoque en el que
las decisiones referidas a la gestién del desarrollo municipal, con-
cebidas en un espacio de didlogo y consulta ciudadana promuevan
corresponsabilidad y compromiso entre los actores para alcanzar
un desarrollo sostenible.

La ciudadania debe apropiarse de la gestién municipal asumiendo

el principal protagonismo en la corresponsabilidad y control social,
mediante un conjunto de instancias y escenarios democraticos.
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9 EL MoDELO DE GESTION RESPONDE A LA
NECESIDAD DE DAR AL MUNICIPIO UNA VIABILI-
DAD INSTITUCIONAL QUE PERMITA LA COEXIS-
TENCIA DE PROCESOS DE GOBIERNO/GOBER-
NABILIDAD, EN UN MARCO DE EFICIENCIA, EFI-
CACIA Y ECONOMIA.

10 LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA LOCAL
ESTA ASOCIADA A DOS CONDICIONES INDISPEN-
SABLES: LA AUTONOMIA DEL GOBIERNO LOCAL
Y LA PARTICIPACION CIUDADANA. LA AUTONO-
MiA LOCAL COMPRENDE LOS DERECHOS Y
DEBERES DE LOS MUNICIPIOS, SU EJERCICIO
LIBRE DE AUTOGOBIERNO Y AUTOADMINISTRA-
CION, DE MANERA DE CONTAR CON LAS CAPA-
CIDADES PARA DAR RESPUESTAS APROPIADAS
A LA DIVERSIDAD DE DEMANDAS SOCIALES Y
PROMOVER EL DESARROLLO LOCAL. LA PARTI-
CIPACION CIUDADANA ES UN ATRIBUTO DE LA
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y LOS
GOBIERNOS LOCALES, POR SU PROXIMIDAD Y
RELACION MAS DIRECTA CON LOS ASUNTOS
PUBLICOS DE LA VIDA SOCIAL COTIDIANA,
SUPONEN LA APERTURA, PROMOCION Y LA
INNOVACION DE ESPACIOS Y CANALES DE PAR-
TICIPACION PLURAL DE LA CIUDADANIA. ESTE
SUPUESTO NO SE VERIFICA EN LA MAYORIA DE
LOS MUNICIPIOS DE PAISES DE AMERICA
LATINA, ASi COMO TAMPOCO LA AUTONOMIA
MUNICIPAL ES EFECTIVAMENTE RESPETADA Y
EJERCIDA, PERO AMBAS CONDICIONES CONSTI-
TUYEN IMPERATIVOS Y DESAFIOS DE LA
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA LOCAL QUE
DEBEN ASUMIRSE EN LA AGENDA POLITICA DE
LOS GOBIERNOS MUNICIPALES. FORO:
GENERO, GOBERNABILIDAD Y AGENDAS LOCA-
LES. PNUD. Mexico. NOTAS SOBRE LA
GOBERNABILIDAD LOCAL, LA PARTICIPACION
DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO
EN LA AGENDA DE LOS GOBIERNOS MUNICIPA-
LES. ALEJANDRA MAssoLoO.
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La profundizacién de la democracia pasa por la creacién de espa-
cios y mecanismos de democracia participativa, donde el ciudada-
no sea corresponsable de las decisiones que sean asumidas con
otros ciudadanos, pero también de las acciones que implican o es-
tén relacionadas con dichas decisiones.

El impulso prestado por la presente gestion municipal a la Partici-
pacién Ciudadana ha generado un entramado de espacios, meca-
nismos y experiencias participativas que a la fecha no fueron ade-
cuadamente sistematizadas y analizadas constituyéndose en un
capital de aprendizaje social que merece ser preservado y profun-
dizado. Por efecto de los esfuerzos realizados en los tltimos afios
se han instituido espacios e instrumentos que propician la partici-
pacién de la comunidad en las decisiones relacionadas a la gestién
del gobierno local, mismos que deben tener continuidad:

. Procesos de Programacién Operativa Anual (POA) participati-
vos y distribucién de los recursos de acuerdo a las caracteristi-
cas y necesidades de los distritos, incorporando herramientas
y metodologias nuevas.

e  Realizacién de un proceso estratégico y participativo para la
formulacién del PDM 2007/2011, considerando un nuevo enfo-
que que permita generar un NnUEVo reracionamiento con la ciu-
dadania en general para lograr gobernabilidad, en este marco
se ha considerado distintos tipos actores y sus visiones, las vo-
caciones territoriales, innovaciones metodoldgicas e instru-
mentales.

e  Consolidacién de los Consejos Ciudadanos (Juventud; Promo-
cién Econémica; Etica y Transparencia; Tréfico y Vialidad, Segu-
ridad Ciudadana, Culturas y las Artes, Planificacién Municipal).

e Asimismo, se ha formalizado la decisién de designar subalcal-
des en consulta con la poblacién, la realizacién de referéndum
para enfrentar problemas de orden publico y la implementa-
cién de medidas participativas adicionales como la iniciativa
legislativa ciudadana.

El compromiso politico adquirido por la presente gestién edil de
propugnar una sociedad mas participativa, no puede ser atendido
ya mediante la repeticién de acciones y enfoques que se mostraron
adecuados y exitosos en una anterior gestién. Por estas razones ur-
ge el desarrollo de nuevas percepciones, visiones y acciones en el
area de la Participacién Ciudadana en el Gobierno Municipal de La
Paz que partan de dos preguntas: ¢Qué entendemos por participa-
cién? y ¢Como lograr mas participacién ciudadana en una sociedad
representativista y altamente politizada? (Documento de Diagnds-
tico de Participacion Ciudadana en el GMLP- Observatorio Loca de
Democracia Participativa, Direccién de Gobernabilidad, 2005).
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¢ Sub Eje Institucionalidad y Valor Piblico

El Sub Eje Institucionalidad y Valor Pdblico conlleva la aplicacién
del concepto de valor ptblico, que asume que la gente tiene la ca-
pacidad y la libertad para expresar sus preferencias respecto a las
actividades y resultados de la administracién pudblica. También
asume que las administraciones ptblicas tienen la voluntad y la ca-
pacidad para acomodar sus objetivos a las preferencias ciudada-
nas. Se trata de una relacién transparente entre ciudadano y go-
bierno, cuyo aspecto central es la capacidad de las administracio-
nes para orientar su trabajo hacia lo que maés le importa a la gente y
a darles servicios. El resultado es mejorar la calidad de vida, ser
mas efectivos en la provisién de servicios publicos, contar con una
mejor capacidad de respuesta e incrementar la confianza ciudada-
na en el gobierno'.

El concepto de valor publico se convierte en un criterio de referen-
cia para medir las politicas e instituciones ptblicas, con el objetivo
de tomar mejores decisiones sobre la asignacién de recursos, cuan-
do se va a ejecutar un proyecto, o proveer servicios publicos espe-
cificos en el terreno de la politica; asimismo, ayuda a que las visio-
nes estratégicas de desarrollo no se conviertan en una actividad
meramente técnica'.

El concepto de valor ptblico también toma en cuenta los proble-
mas de gobernabilidad (governance), conflictos sociales y partici-
pacién ciudadana en la politica, y exige que los ciudadanos y los
responsables de la planificacién fomenten la revisién continua de
los valores y objetivos compartidos en un debate transparente y ra-
cional para la generacién de valor, el mejoramiento de las politicas
publicas y de las capacidades municipales.

En este entendido, es necesario consolidar y profundizar el Mode-
lo de Gestién y el proceso de institucionalizacién, a partir del forta-
lecimiento institucional que se constituye en un proceso continuo,
sostenido y perfectible, que permite garantizar mayor eficiencia,
eficacia, subsidiariedad y transparencia en la prestacién de servi-
cios municipales, y en el cumplimiento de los objetivos del PDM.

—Fortalecimiento institucional

La gestién piblica moderna impone y, a la vez, exige précticas efi-
cientes y eficaces que permitan generar respuestas cada vez maés
cercanas a los a los intereses, expectativas y al juicio de los ciudada-
nos, lo que requiere de formas de comportamiento institucionales
diferentes a las tradicionales (cambio e innovacién en la cultura de la
organizacién) para alcanzar la articulacién y, principalmente, el logro
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11 Guipo BeRTUCCI. GOBIERNO DIGITAL Y
VALOR PUBLICO, ABRIL-MAYO 2005.
DIRECTOR DE LA DIVISION PARA LA EcONOMIA
Y ADMINISTRACION PUBLICAS DEL
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS EconOmIcOS Y
SoCIALES DE LA ORGANIZACION DE
NAcIoNEs UNIDAS.

12 Cr. MooRE, MARK H. GESTION ESTRATE-
GICA Y CREACION DE VALOR EN EL SECTOR
PUBLICO. BARCELONA: PAIDGS, 1990, PP.
101-401.
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de los objetivos de desarrollo. De esa exigencia ha surgido el con-
cepto de accountability, que hace referencia a la rendicién de cuen-
tas a la ciudadania y a las organizaciones de la sociedad civil y el con-
cepto de gestidn por resultados que se basa en el principio que pri-
vilegia no solamente el desempeiio financiero, sino la responsabili-
dad por los resultados que debe lograr una institucién: “hacer mas
con menos” y “demostrar resultados que los ciudadanos aprecien”;
que permita aclarar el marco de la politica estratégica institucional
articulada con la del desarrollo, en este caso del Municipio

—Modelo de Gestién — Planificacién en Red

El Modelo de Gestién responde a la necesidad de dar al Municipio
una viabilidad institucional que permita la coexistencia de proce-
sos de gobierno/gobernabilidad en un marco de eficiencia, eficacia
y economia.

Para ese efecto, el Modelo de Gestién se sustenta en la Planifica-
cién en Red, que busca fortalecer la institucionalidad en la toma de
decisiones, vale decir, en su capacidad de formar y gestionar politi-
cas publicas, a partir de la necesidad de orientar la gestién hacia la
consecucién de resultados para proveer servicios de interés publi-
co de calidad.

—Sistema de Informacién Municipal

La Planificacién en Red, traducida en un Sistema de Informacién Mu-
nicipal, se constituye en el soporte de las decisiones y acciones para
proveer servicios de calidad, fortaleciendo la capacidad institucio-
nal para la generacién de politicas ptblicas municipales efectivas.

—Mejora en la atencién al usuario interno y externo

El GMLP ha mejorado su sistema de atencién a la ciudadania a tra-
vés de la implantacién de ventanillas de atencién al pudblico con in-
fraestructura adecuada, personal calificado y sistemas que proveen
informacién en tiempo real y de manera confiable; sin embargo, es
necesario continuar con este proceso de mejora de la calidad en la
atencién al usuario externo, pero también aplicar politicas de aten-
cién al usuario interno del GMLP.

—Carrera administrativa
En el marco del proceso de modernizacién del Gobierno Municipal

de La Paz, es necesario desarrollar normatividad, procesos, proce-
dimientos y otras herramientas de la gestién publica, adecuados a
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la realidad del Municipio, con la finalidad de institucionalizar los
cargos y dar inicio al Régimen de la Carrera Administrativa Munici-
pal, de conformidad con la Ley N° 2028 y el Decreto Supremo N°
26115 para garantizar el acceso del servicio publico, en el marco de
igualdad de oportunidades y la imparcialidad en los procesos de
seleccién de personal, a los fines de contar con servidores piblicos
ediles idéneos, dignos y de vocacién de servicio a la comunidad en
el ejercicio de la funcién ptblica municipal.

—Sistema Electrénico de Inversién Municipal

El Sistema Electrénico de Inversién Municipal se constituye en una
herramienta informatica que ha contribuido al seguimiento y con-
trol de la inversién publica a partir de la gestién 2006, a través de
sus médulos que actualmente estan en funcionamiento: Planifica-
cién, Formulacién, Seguimiento, Ejecucién, Control y Evaluacién de
la Programacién Operativa Anual. Resta atn desarrollar los médu-
los que puedan coadyuvar en el establecimiento de los impactos
generados por la inversidn, vale decir, medir la eficiencia y eficacia
de la gestién municipal.

Este sistema pretende, asimismo, desarrollar, actualizar e imple-
mentar normativa especifica para una gestion eficiente del Gobier-
no Municipal.

—Descentralizacién

La descentralizacién (transferencia de competencias a instancias
con autonomia de gestién) es un proceso ain inconcluso que busca
la desburocratizacién en la prestacion de ciertos servicios.

Este proceso debe ser orientado a acercar al ciudadano a las deci-
siones y a los servicios publicos del GMLP por lo que se debe ade-
cuar la estructura organica del GMLP para permitir el cumplimiento
de los objetivos y la naturaleza de las actividades propias de la ins-
titucién, asi como la aplicacién de los Sistemas de Administracién y
Control de manera integral.

—Capacitacién y adiestramiento

Con la creacién del C-CAM se pretende jerarquizar la Capacitacién
en la Gestién del GMLP, para obtener un mejor desempeiio institu-
cional y en cada puesto de trabajo, en funcién de mejorar las capa-
cidades, desarrollo de habilidades y mejora en la actitud de servi-
cio del personal.
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—Tecnologia

Es necesario realizar el fortalecimiento y calificacién del personal
responsable del area de sistemas, la aplicacién y seguimiento del
Plan Estratégico de Tecnologias e Informacién, y la profundizacién
del Gobierno Electrénico.

—Comunicacién

Se requiere fortalecer el sistema de comunicacién social del GMLP,
tanto a nivel interno como externo, en la bisqueda de nuevas for-
mas de comunicacién, sensibilizacién y apropiacién de las temati-
cas municipales. La ausencia absoluta de una politica de comunica-
cién interna debe ser subsanada a la brevedad.

—Normativa

Es necesario avanzar en una estrategia decidida de actualizacién y
mejora permanente de la normativa complementaria del Sistema
de Control Gubernamental, concibiéndola como un instrumento de
gestioén y no un fin en si mismo.

—Sostenibilidad financiera

Se pretende lograr la integracién entre el modelo presupuestario y
la planificacién del desarrollo municipal y viceversa. (SIGMA - SIM),
guardando la supremacia prevista en la norma.

Se busca incrementar las recaudaciones se deben actualizar las de-
claraciones inscritas en el Padrén Municipal de Contribuyentes
(PMC); terciarizar, en lo posible las unidades desconcentradas.

Queda como pendiente contar con un sistema de administracién
de deuda y de bienes y servicios, auditable, asi como, incursionar
en el mercado nacional de capital como agente de financiero, una
vez que se cuente con la norma respectiva con la finalidad de mejo-
rar la eficiencia.

En lo referente a la evasién de impuestos, reduccién de los niveles
de mal pago e incremento del universo tributario, es necesario mo-
dernizar e integrar los sistemas de informacién, procesos de fiscali-
zacién permanente, actualizacién de datos catastrales y de activi-
dades econémicas, e incrementar las ventanillas para atender a la
ciudadania.
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En materia de gastos se consolidaran las politicas para la optimiza-
cién de la asignacién y ejecucién, y mejora en control de la ejecu-
cién del gasto.

Para cumplir con los compromisos de pago de la deuda contratada
y las deudas generadas en las diferentes gestiones, se va a fortale-
cer el control de los niveles de la deuda publica municipal, a partir
de una gestién eficiente del endeudamiento (concesional y oportu-
no), el pago total de la deuda flotante durante el primer cuatrimes-
tre de cada gestidn, y el pago oportuno del servicio de deuda y las
obligaciones de corto plazo generadas en la gestiéon. También se
gestionard el refinanciamiento de las deudas que tienen un alto
costo, canjeandolas con obligaciones en mejores condiciones fi-
nancieras.

—Servicios municipales

Es imprescindible mejorar los servicios municipales, tanto los ad-
ministrados por el mismo Gobierno Municipal, como los de admi-
nistracién delegada (Matadero Municipal), a través del fortaleci-
miento de los niveles de control y supervisién. La mejora de la cali-
dad del servicio, la infraestructura y su mantenimiento, y finalmen-
te a través del fortalecer la gestién de los servicios. (Cementerio
General, Terminal de buses, Zooldgico Vesty Pakos, Mingitorios
municipales y Publicidad urbana).
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INVERSION PROGRAMADA POR EJE

PROGRAMACION QUINQUENAL DE INVERSIONES DEL JAYMA PDM 2007/11
La Programacién Quinquenal de inversioes” del JAYMA PDM

2007/11, se resume de acuerdo a los siguientes gréficos:
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FUENTE: DPC. PROGRAMACION QUINQUENAL DE INVERSIONES, JAYMA PDM 2007/11.

INVERSIONES ES UN INSTRUMENTO ESTRATEGI-
CO QUE OPERATIVIZA EL PLAN DE
DesARrRoLLO MunicipAL, JAYMA PDM

13 LA PROGRAMACION QUINQUENAL DE
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COMPLEMENTARIEDAD
SUBSIDIARIEDAD DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL

En el marco de la elaboracién del “Plan de Desarrollo Municipal
2007/2011”, una parte necesaria es mostrar que su légica de ejecu-

H
E ¢ ) .
ok _ _ . 0 . . cién, no se encuentra separada de las estrategias de desarrollo de
% g £ z E ; 8 a ;& s 5 £ g E g 8 f alcance territorial mas amplio como son los planes nacionales, de-
=33 5 : f8f 5 & g2l of % Pk g ;& gud : partamentales y regionales.
=2 v g L - < = ki i) a x - i L =2 7 i
5,458 4 5 CLgg B 8 fzg f & #y: ¢ B gz3 o ¢ g g Consecuente con lo anterior, este acapite pretende relacionar los li-
e ad # ] I B Z ‘hoa F # e F B = B = . o .
T O O 5 . ‘ ] . ‘ i O 6 o . . L ‘ neamientos gstrateglcos del JAYMA, de manera §0n51stente con los
2§ 8O 3 -o® 100 3 0@ planes mencionados, en cuanto a sus generalidades, politicas y
programas.
DoozZELE 0006LLE opooLie DgoELLE 00D0L LE DOOLoNE 000rFoaLE . . .
1 1 | 1 I 1 1 Relacionar los lineamientos del JAYMA con los planes generales no

necesariamente debiera ser visto como una adaptacién del PDM a
los mismos, sino méas bien como una oportunidad de indicar efecti-
vamente que las estrategias de desarrollo del pais se pueden
“agendar desde abajo”.

METAS DEL MILENIO — OBJETIVOS

504000

604000

Las Metas de Desarrollo del Milenio son un conjunto de objetivos y
compromisos que surgieron de las cumbres mundiales de los afios
noventa, para responder a los desafios del desarrollo humano y las
necesidades de la sociedad civil. El cumplimiento de dichos obje-
tivos deberia promover una mejora en las condiciones de vida de
amplios sectores marginados de la poblacién.
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PROCAAMACION QUINGUENAL DE INVEREIONEL

"u:
. Las Metas del Milenio son condensadas en ocho Objetivos del Mi-
® — lenio (ODM) que se mencionan a continuacion:

(=

. Reducir a la mitad la pobreza extrema, el hambre, y el porcenta-
je de personas que subsisten con menos de un ddlar por dia.

2. Lograr la ensefianza primaria universal, para los nifios y nifias de
los paises con indicadores més deficientes.

3. Promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mu-
jeres, especialmente en educacién primaria y secundaria.

4. Reducir la mortalidad infantil especialmente en los nifios de ce-
ro a cinco afos.

5. Mejorar la salud materna reduciendo la mortalidad debido a cau-
sas prevenibles.

6. Combatir méas activamente el VIH/sida, el paludismo y otras en-
fermedades endémicas y/o previsibles

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, incorporando a
los planes, el concepto de desarrollo sostenible, y la inversién
de la pérdida de recursos naturales, para reducir el porcentaje
de personas sin acceso a agua potable.

8. Fomentar asociaciones amplias para el desarrollo.

596000
[v]
S96000

»
i
Z
(@)
i
2
m
)
-
g
>
G
2
g
Z
=)
&)
z
O
g
:
g
T
o
3
W
a)
z
®}
@)
<
@)
z
@
i
ri
L
|
2
O}

592000
592000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2007 - 2011

DIRECTION DE PLANIFICACION ¥ CONTROL

582000
58E000

per Ejes PDM - MACRODISTRITOS URBANOS
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14 CoMmITE INTERINSTITUCIONAL DE LAS
MEeTAs DE DESARROLLO DEL MILENIO
(CIMDM), CREADO EN LA GESTION 2004
MEDIANTE RESOLUCION MULTIMINISTERIAL
004/2004 pE FECHA 14 DE MAYO DE 2004.
ESTE comITE ES LIDERADO POR UDAPE Y
ADEMAS DE LA PARTICIPACION DE SECTORES
SOCIALES (SALUD, EDUCACION, AGUA Y SANE-
AMIENTO BASICO), SE INCLUYE AL INSTITUTO
NacioNAL DE EsTapisTicA (INE) Y LOS viCE-
MINISTERIOS DE INVERSION PUBLICA Y
FINANCIAMIENTO EXTERNO Y DE
PRESUPUESTO Y CONTADURIA.

En el contexto latinoamericano, los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio (ODM), tienen caracteristicas particulares, se debe hacer inci-
dencia en cuatro factores:

. Enfoques méas amplios del problema de la pobreza que vayan
mas alla de la simple satisfacciéon de necesidades bésicas, y que
sean mas tendientes a superar la desigualdad existente.

2. Un entendimiento maés integral de los problemas de discrimina-

ciéon (étnica, de género, socioecondmica, etc.)

3. Iniciativas de promocién de creacién de empleo digno para jéve-

nes, mujeres y sectores usualmente marginados.

4. Mayor coordinacién entre cooperantes y receptores de ayuda ex-

terna, en cuanto a la adaptacién de la ayuda a las realidades de los

paises y coherencia en la definicién de politicas y compromisos.

En Bolivia es imprescindible fortalecer los mecanismos para pro-
mover el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio con un
enfoque de desarrollo humano, principalmente en tres sectores so-
ciales: i) educacidn ii) salud, iii) saneamiento bésico™.

A continuacién se describe, un cuadro esquematico de alineamien-
to de los Objetivos del Milenio con el JAYMA 2007/2011.

Obijetivo 1:
Erradicar la
pobreza
extrema y el
hambre

Obijetivo 2:
Lograr la
ensefianza
primaria
universal

Objetivo 3:
Promover la
igualdad entre
los sexos y la
autonomia de

ALINEAMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO CON EL JAYMA PDM 2007/11

Meta 1: Reducir a la
mitad, entre 1990 y
2015, la proporcién de
personas cuyo ingreso
es menor a 1 délar por
dfa.

Meta 2: Reducir a la
mitad, entre 1990 y
2015, la proporcién de
poblacién que sufre de
hambre.

Meta 3: Asegurar que,
para el afio 2015, los
nifios y nifas de todo el
mundo puedan terminar
un ciclo completo de
ensefianza primaria.

Meta 4: Eliminar las
desigualdades entre los
géneros en la ensefnanza
primaria y secundaria,
preferiblemente para el
afio 2005, y en todos los

Incidencia de la pobreza
extrema

Prevalencia de
desnutricién en
menores de tres afios

Cobertura neta a octavo
de primaria

Tasa de término bruta
de octavo de primaria

Brecha de género en la
tasa de término bruta
de octavo de primaria

Brecha de género en la
tasa de término bruta

Plan de Desarrollo Municipal 2007-2011

La Paz
Competitiva

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

Productividad y
Competitividad

Salud

Educacion

Educacién

Vulnerabilizados

Vulnerabilizados

Resumen Ejecutivo

la mujer

Obijetivo 4:
Reducir la
mortalidad
infantil

Obijetivo 5:
Mejorar la
salud materna

Obijetivo 6:
Combatir el
VIH/sida, el
paludismo y
otras
enfermedades

Objetivo 7:
Garantizar la
sostenibilidad
del
medioambiente

Objetivo 8:
Fomentar una
asociacion
mundial para
el desarrollo

niveles de la ensefianza
antes del fin del afio
2015.

Meta 5: Reducir en dos
terceras partes, entre
1990y 2015, la
mortalidad de los nifios
menores de cinco afios.

Meta 6: Reducir, entre
1990y 2015, la
mortalidad materna en
tres cuartas partes.

Meta 7: Haber detenido
e iniciado la reversion
de la expansién del
VIH/sida.

Meta 8: Haber detenido e
iniciado la reversién de la
incidencia de la malaria y
otras enfermedades
importantes.

Meta 10: Reducir a la
mitad, para el afio 2015,
el porcentaje de
personas que carezcan
de acceso sostenible a
agua potable

Meta 11: Haber
mejorado
considerablemente, para
el afio 2020, la vida de
por lo menos 100
millones de habitantes
de tugurios.

Meta 17: En
cooperacién con las
empresas farmacéuticas,
proporcionar acceso a
los medicamentos
esenciales en los paises
en desarrollo.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

de cuarto de secundaria

Tasa de mortalidad
infantil por 1.000
nacidos vivos

Cobertura de vacuna
pentavalente en
menores de un afio

Tasa de mortalidad
materna por 100.000
nacidos vivos

Porcentaje de cobertura
de partos
institucionales

Prevalencia de casos de
sida por millén

Porcentaje de
municipios con una tasa
de infestacion de
Chagas Mayor a 3%

Porcentaje de pacientes
curados sobre total de
evaluados

Cobertura de agua
potable a nivel nacional
(% de poblacién)

Cobertura de
saneamiento a nivel
nacional (% de
poblacién)

Proporcién del gasto de
bolsillo de los hogares
en medicamentos
respecto al gasto
nacional en salud

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

Barrios de
Verdad

Barrios de
Verdad

La Paz
Metropolitana y
Moderna

La Paz Equitativa
e Incluyente

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011 comprende cuatro gran-
des lineamientos:

Plan de Desarrollo Municipal 2007-2011

Resumen Ejecutivo

83

Vulnerabilizados

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Barrios de
Verdad

Barrios de
Verdad

Metropolizacion

Salud
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DESARROLLO
ECONOMICO
PRODUCTIVO

Bolivia intercultural y

Bolivia Digna Enfoque global
de lo social, salud, educacion,

equitativa...Bolivia
Movilizada y

justicia y cultura. Constructora
* Justicia

- . ¢ Culturas
Bolivia Democrdtica Poder « Seguridad
social comunitario y descentra- Nacional
lizacién. Bolivia saludable y

formada...Bolivia

Bolivia Productiva con empleo digno y segura

.z . permanente
Conformacion de la matriz . Salud

LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2006 - 2010

Bolivia habitable...
Bolivia con tierra

* Agua y

Saneamiento

productiva nacional. - Educacién Basico
* Trabajo- * Vivienda
Empleo « Tierra

Bolivia Soberana
Transformacion de las relacio-
nes internacionales

Bolivia urgente.... Bolivia solidaria
* Proteccion Social

A continuacién se presenta un cuadro esquemaético de alineamien-
to del Plan Nacional de Desarrollo con el JAYMA, el Plan de Desarro-

llo Municipal de La Paz 2007/2011.

ALINEAMIENTO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CON EL JAYMA PDM

2007/2011

Desarrollo simultaneo del sector estratégico y del
generador de empleo.

Mi empresa Mi Iniciativa. Creaciéon y viabilidad de
microempresas, apoyo a su supervivencia,
mediante capacitacion laboral, apoyo a la
comercializacién productiva y asistencia técnica
para estrategias productivas competitivas.

- Promocién de contratacién de jévenes
desempleados en coordinacién con empresa
publica y privada.

- Conformacién del sistema boliviano de
innovacion.

- Programa de instalacién de plantas de gas.

- Programa de desarrollo de infraestructura
eléctrica.
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La Paz
Competitiva

La Paz
Competitiva

La Paz
Competitiva

La Paz
Competitiva

La Paz
Metropolitana y
Moderna

La Paz
Metropolitana y
Moderna

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Metropolizacién

Metropolizacién

Resumen Ejecutivo

INFRAES-
TRUCTURA

ESTRATEGIA
SOCIOCOMUN
ITARIA
BOLIVIA
DIGNA

Dotacién de infraestructura a todos los niveles
especialmente para areas marginales periurbanas y
comunidades rurales.

Incremento de cobertura de servicio eléctrico.
Politica de Agua para todos.

Politica de Acceso a la Vivienda.

Programa de Catastro urbano Municipal.

Vertebracién Interna y Externa.

Fomento a las telecomunicaciones en éreas
periurbanas.

Promocién de contratacién de jévenes
desempleados en coordinacién con empresa
publica y privada.

Apoyo a las escuelas.

Plan Nacional para Personas con Capacidades
Diferentes.

Seguridad Ciudadana y Educacién Preventiva.

Reduccién de la Violencia.

Educacién de Calidad con equidad social, étnica y
de género.

Programa Prioritario de Escuelas Productivas y
Saludables. Dotacién de Infraestructura,
equipamiento y mantenimiento.

Apoyo a las municipalidades rurales que fomenten
la organizacién comunitaria, el liderazgo y la
diversificacién productiva agraria, asi como
iniciativas de industria agroalimentaria.

Fomento del espiritu emprendedor y del
autoempleo, sobre todo en la poblacién joven y en
las mujeres.

Mejora de las condiciones sociales y de
cumplimiento de la legislacién laboral internacional
en materia de seguridad y salud en el trabajo.
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Barrios de
Verdad

Barrios de
Verdad

Barrios de
Verdad

Barrios de
Verdad

La Paz
Sostenible

La Paz
Metropolitana y
Moderna

La Paz
Metropolitana y
Moderna

La Paz
Competitiva

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz
Equitativa e
Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz
Metropolitana y
Moderna

La Paz
Metropolitana y
Moderna

La Paz Equitativa
e Incluyente
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Barrios de
Verdad
Comunidades
de Verdad

Barrios de
Verdad

Barrios de
Verdad

Barrios de
Verdad
Gestién
Territorial

Metropolizacién

Metropolizacion

Productividad y
Competitividad

Grupos
Vulnerabilizados

Grupos
Vulnerabilizados

Seguridad
Ciudadana

Desarrollo
Humano

Educaciéon
Interculturalidad
y Gestién
Cultural

Desarrollo
Humano

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Vulnerabilizados
Interculturalidad
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FORTALECIMI
ENTO DEL
CAPITAL
SOCIAL

Fomento del didlogo y la representacién de la
sociedad civil en las mesas de planificacién y
seguimiento de todas las acciones de ayuda,
especialmente en la elaboracién de los planes
estratégicos de actuacién de los paises prioritarios.

Apoyo y mejoramiento de procesos de gestion
publica basados en criterios de calidad, eficiencia y
transparencia.

Fomento de la participacién de la sociedad civil
local a través de su implicacién directa en los
proyectos y programas e impulso de las
herramientas participativas en los procesos de
evaluacion.

Promocién de la autoorganizacién social,
especialmente en las zonas urbanas periféricas y en
las rurales (organizaciones campesinas), y en las
comunidades indigenas.

Promocién de la participacién de la mujer en
responsabilidades directas con los proyectos de
ayuda en los municipios con los que se coopere y
en la creacién de asociaciones de mujeres, y de
aquellas en las que sus derechos sean defendidos y
sus libertades y oportunidades ampliadas.

Fomento del didlogo y la coordinacién de las
acciones de ayuda, teniendo a las asociaciones del
Sur como interlocutoras frecuentes y fomentando los
proyectos que incentiven el trabajo coordinado de
varias organizaciones locales sobre una misma zona.

Apoyo de entidades locales, organizaciones
patronales, empresariales y sindicales,
organizaciones de defensa de los derechos
humanos y de los grupos relacionados con la vida
democrética, siempre que estas acciones tengan a
los pobres por beneficiarios directos y sean los
principales involucrados en su ejecucion.

La Paz
Participativa

La Paz
Participativa

La Paz
Participativa

La Paz
Participativa

La Paz equitativa
e incluyente

La Paz
Participativa

La Paz
Participativa

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

Participacion
Ciudadana

Institucionalidad
y Valor Pdblico

Participacion
Ciudadana

Participacion
Ciudadana

Participacion
Ciudadana
Vulnerabilizados

Participacion
Ciudadana

Participacion
Ciudadana

El Plan de Desarrollo Departamental 2007/2010 comprende cuatro

grandes politicas:

La Paz Productiva
La Paz Competitiva
La Paz Solidaria

La Paz Integrada (Caminos)

A continuacién se presenta un cuadro esquematico de alineamien-
to del Plan de Desarrollo Departamental con el JAYMA, el Plan de
Desarrollo Municipal de La Paz 2007/2011.
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Resumen Ejecutivo

LA PAZ
PRODUCTIVA
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ALINEAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL CON EL JAYMA PDM

2007/11

Recuperacién y preservacion de las tradiciones
culturales

Mejoramiento de aeropuertos turisticos

Promocién del departamento de La Paz a nivel
nacional e internacional

Dinamizacién y puesta en valor del patrimonio
cultural y natural

Desarrollo de productos agroindustriales en el
norte de La Paz

Mejorar los sistemas de comercializacion y
exportacion

Mejoramientos de los sistemas de produccién de
ganado bovino y la produccién de leche

Desarrollo productivo con sostenibilidad del suelo

Mejoramiento de los sistemas de produccién de
ganado camélido para la produccién de cuero-carne

Mejoramiento genético y seleccién de variedades
Desarrollo de la produccién piscicola

Financiamiento para emprendimientos
agropecuarios

Desarrollo de centros de acopio y mercados
mayoristas

Incremento de la superficie con sistemas de riego y
sistemas de almacenamiento y cosecha de agua

Capacitacion y transferencia de tecnologia
Consolidacién y acceso a nuevos mercados

Implementacién de espacios modernos y
competitivos de promocién comercial

Desarrollo de sistemas de transporte de carga y
pasajeros

Apoyo, reactivacion y revitalizacion del consejo
departamental de competitividad

Prospeccién, exploracién y explotacién de recursos
hidrocarburiferos

Plan de Desarrollo Municipal 2007-2011 | Resumen Ejecutivo

La Paz
Competitiva

La Paz
Competitiva

La Paz
Competitiva
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Competitiva
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Competitiva
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Competitiva

La Paz
Competitiva

La Paz
Competitiva

La Paz
Competitiva

La Paz
Competitiva

La Paz
Competitiva

La Paz
Competitiva

La Paz
Competitiva

La Paz
Competitiva

La Paz
Sostenible

Turismo
Turismo
Turismo
Turismo

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad
Gestiéon
Territorial
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LA PAZ
COMPETITIVA

Desarrollo de los sistemas de comunicacién vial
con los centros de produccién minera

Mejoramiento de los sistemas de control y
aprovechamientos de los recursos forestales y de la
biodiversidad

Fortalecimiento de la sociedad civil para el cuidado
del medio ambiente

Limpieza y descontaminacién de zonas afectadas e
implementacién de medidas de mitigacién
ambiental

Desarrollo de sistemas de disposicién de residuos
sélidos y reciclaje de la basura

Desarrollo de la reforestacién y forestacién en areas
de riesgo de erosion

Control, monitoreo ambiental
Desarrollo de los sistemas de manejo de cuencas

Desarrollo de plataforma virtual de negocios
pacefios

Desarrollo de las capacidades institucionales a
través de la profundizacion de la descentralizacién y
desconcentracién institucional (prefectural)

Desarrollo de las capacidades institucionales a
través de la profundizacién de la descentralizacion y
desconcentracion institucional (mancomunidades)

Acceso a sistemas informéticos e Internet
(alfabetizacion)

Acceso a sistemas informaticos e Internet (CEMA)

Desarrollo de las condiciones del proceso
ensefianza aprendizaje

Promover el desarrollo de la calidad educativa

Implementacién de institutos de educacién
superior

Mejoramiento de infraestructura y equipamiento de
institutos técnicos y normales

Desarrollo de redes de media y baja tensién en el
rea rural
Desarrollo de sistemas de provisién de agua

Desarrollo del sistema de atencién de salud

Atencién y proteccién a grupos vulnerables

La Paz
Sostenible

La Paz
Sostenible

La Paz
Sostenible

La Paz
Sostenible

La Paz
Sostenible

La Paz
Sostenible

La Paz
Sostenible

La Paz
Sostenible

La Paz
Participativa

La Paz
Participativa

La Paz
Participativa

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz
participativa
La Paz
sostenible

La Paz Equitativa
e Incluyente

La Paz Equitativa
e Incluyente
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Ambiental

Gestién
Ambiental
Gestion
Ambiental
Gestion
Ambiental
Gestion
Ambiental

Gestion
Ambiental

Gestién
Ambiental

Gestion
Ambiental

Institucionalidad
y Valor Piblico

Institucionalidad
y Valor Pablico

Institucionalidad
y Valor Publico

Educacion
Educacion
Educacién
Educacién
Educacion
Educacion
Institucionalidad

y Valor Pablico
Gestion
Ambiental
Salud

Vulnerabilizados
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Desarrollo del sistema de atencién de salud La Paz Equitativa | Salud

e Incluyente

Desarrollo de infraestructura deportiva

La Paz Equitativa | Deportes
departamental

e Incluyente

Desarrollo y gasificacion del deporte y la La Paz Equitativa | Deportes

competitividad e Incluyente
Desamollo de los sistemas de seguridad ciudadana La Paz Equitativa | Seguridad
LA PAZ fortalecimiento de la capacidad operativa de la Policfa | e Incluyente Ciudadana
SOLIDARIA Desarollo de los sistemas de seguridad ciudadana La Paz Equitativa | Seguridad
fortalecimiento de la capacidad operativa de la Policia | e Incluyente Ciudadana
Desamollo de los sistemas de seguridad ciudadana La Paz Equitativa | Seguridad
fortalecimiento de la capacidad operativa de la Policfa | e Incluyente Ciudadana
Desamollo de los sistemas de seguridad ciudadana La Paz Equitativa | Seguridad
fortalecimiento de la capacidad operativa de la Policia | e Incluyente Ciudadana

Desarnollo de un sistemas de prevencién de riesgosy | La Paz Equitativa | Seguridad
de atencién de desastres e Incluyente Ciudadana

ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL (CONSEJO MAYOR DE DESARROLLO
REGIONAL)

La Estrategia de Desarrollo del Consejo Mayor Regional contiene
nueve lineamientos principales, segin areas:

Infraestructura Vial

Infraestructura de Servicios Basicos
Desarrollo Productivo

Estrategia de Turismo
Marca-imagen del departamento
Infraestructura Productiva
Observatorio de la Economia
Gestion Territorial

Hidrocarburos

A continuacién se presenta un cuadro esquematico de los linea-
mientos estratégicos y proyectos priorizados por el CMDR alinea-
dos con el JAYMA, el Plan de Desarrollo Municipal de La Paz
2007/2011.
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DESARROLLO
DEL
TURISMO

DESARROLLO
DE
PRODUCTIVO
(EXPORTA-
CIONES E IN-
VERSIONES)

GESTION Y
DESARROLLO
TERRITORIAL

DESARROLLO
DE LA INFRA-
ESTRUCTURA
(VIAL Y DE
SERVICIOS)

ALINEAMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL CON EL JAYMA
PDM 2007/11

Desarrollar la Campafia de Marca-Imagen del
departamento de La Paz como destino con
atractivos turfsticos Gnicos

Ejecucion Estrategia de Turismo del
Departamento

Pueblo Artesanal

Observatorio de la economfa de La Paz

Estrategia de produccién orgénica en todos
los pisos ecolégicos

Estrategia de promocién y diversificacion de
la oferta productiva

Parque industrial metropolitano y ferial

Centro de investigacién tecnoldgico cientifico
departamental

Desarrollo de Plan de Ocupacién Territorial
(PLOT)

Terminal de buses interprovincial en el
Playén Minasa en Villa Fatima y mercado
campesino de abasto del productor al
consumidor

Modificacién integral de la matriz energética
pacefia

Construccién de una Terminal de Carga
(Puerto Seco)

Construccién de puentes, viaductos y tineles
y otras obras de infraestructuras que
permitan mejorar los flujos comerciales y
turisticos en el departamento de La Paz

La Paz Competitiva

La Paz Competitiva

La Paz Competitiva

La Paz Competitiva
La Paz Competitiva
La Paz Competitiva

La Paz Metropolitana,
Moderna y Productiva

La Paz Metropolitana,
Moderna y Productiva

La Paz Metropolitana y
Moderna/La Paz
Sostenible

La Paz Metropolitana y
Moderna/La Paz
Competitiva

La Paz Metropolitana y
Moderna/La Paz
Competitiva

La Paz Metropolitana y
Moderna/La Paz
Competitiva

La Paz Metropolitana y
Moderna/La Paz
Competitiva

Turismo

Turismo

Turismo/Produc-
tividad y Com-
petitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Productividad y
Competitividad

Metropolizacion
Metropolizacién

Metropolizacién
/Gestion
Territorial

Metropolizacién

Productividad y
Competitividad

Metropolizacién

Productividad y
Competitividad

Metropolizacién

Productividad y
Competitividad

Metropolizacién

Productividad y
Competitividad

PROGRAMA MUNICIPAL DE GOBIERNO “REVOLUCION Y TRANSFORMACION

PARA LA NUEVA LA Paz”
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Este programa ha sido el insumo central del proceso de discusién
para el JAYMA PDM 2007-2011 y abrié el andlisis de nuevos retos y
necesidades como las relaciones entre los municipios de La Paz, El
Alto, Achocalla, Mecapaca, Viacha, Laja, Pucarani y Palca, para llevar
adelante una visién de metropolizacién, asi como la necesidad de
trascender la composicién vecinal de los procesos de participacién.

El Programa de Gobierno 2005-2009, “Revolucién y Transformacién
para la Nueva La Paz”, plantea la construccién y consolidacién de La
Paz, con un nuevo liderazgo en el proceso de cambio nacional, des-
de una visién metropolitana, social y econémicamente potenciada.

- PLAN DE ACCION BASADO EN LA INTEGRALIDAD
GRAFICO 14 DE CINCO EJES

Marginalidad Urbana
EJ 7 9
—> Barios de verdad . q
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Programa Econémica - Sociales
/ Metropolizacién
EJE3 > Grandes Proyectos
> LaPaz Metropolitana
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A continuacién se presenta en un grafico el alineamiento del Pro-
grama de Gobierno “La Nueva La Paz” con el JAYMA, el Plan de De-
sarrollo Municipal de La Paz 2007/2011.

El Gobierno Municipal de La Paz inicié una nueva gestién llevando
adelante un programa de gobierno “Revolucién y Transformaciéon
para la Nueva La Paz”, que constituye el referente legitimo de
orientacion estratégica de la nueva gestién validado por el 46% de
los votos ciudadanos en las elecciones municipales del afio 2004.
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Barrios de Verdad

Revitalizacién del Centro Urbano

La Paz Metropolitana, Moderna y
Productiva

Proteccién Integral de la Ciudad y de
la Comunidad

Participacion y Descentralizaciéon
Plenas

2007/11

Barrios de Verdad

Revive el Centro Urbano

La Paz Metropolitana y Moderna

La Paz Competitiva

La Paz Sostenible
La Paz Sostenible

La Paz Equitativa e Incluyente

La Paz Participativa

ALINEAMIENTO DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE GOBIERNO CON EL JAYMA PDM

Barrios de Verdad
Comunidad de Verdad
Revitalizacion del Centro (Pru)
Parque Urbano Central (PUC)
Metropolizacion

Modernizacién Y Grandes
Proyectos

Productividad Y
Competitividad

Turismo

Comercio en Via Publica
Mercados Municipales
Gestién Territorial
Gestién Ambiental
Gestion De Riesgo
Seguridad Ciudadana
Grupos Vulnerabilizados
Educacion

Salud

Deportes

Interculturalidad y Gestién
Cultural

Participacién Ciudadana

Institucionalidad y Valor
Publico
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