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DIAGNOSTICO AMBITO POLITICO INSTITUCIONAL

1. CONSIDERACIONES GENERALES

La proyeccion de la poblacion realizada por el INE, establece que la poblacion total de la
Provincia Murillo del Departamento de La Paz, para el afio 2010 es de 1.486.556
personas, equivalente a un 65% de la poblacion departamental, con lo que se tiene una
densidad de 315,5 habs. /kmz2.

El Municipio de La Paz tiene una superficie total de 3.152,72 Km2. ® El &rea urbana
actual, sede del Gobierno Nacional, tiene una extension territorial total de 8.913,36
hectareas y su poblacion se constituye en el asentamiento humano mas importante de la
region altiplanica del pais.

El &rea rural del Municipio tiene una superficie total de 306.359,22 hectareas. Su débil
vinculacion con el area urbana a consecuencia de una falta de infraestructura caminera
acorde con los requerimientos regionales, dificulta una adecuada explotacion de los
recursos productivos situados en esta region?.

Su ubicacion geografica mundial es de 16° 29’ latitud al Sur de la linea del Ecuador y 68°
08 minutos longitud al Oeste del Meridiano de Greenwich. Tiene diversos pisos
ecoldgicos y se ubica a lo largo de una cuenca excavada del Altiplano. Limita al Noroeste
con el Municipio de Guanay, al Noreste con los Municipios de Teoponte y Caranavi, al
Este con los Municipios de Coroico y Yanacachi, al Sureste con el Municipio de Palca, al
Sur con los Municipios de Mecapaca y Achocalla, en tanto que al Suroeste limita con el
Municipio de EIl Alto y al Oeste con el Municipio de Pucarani.

2. LOCALIZACION Y CONFORMACION DEL MUNICIPIO DE LA PAZ
2.1. CONTEXTO NACIONAL

La ubicacion estratégica de la Ciudad de La Paz, creada para el control de la poblacién
tanto espafiola como nativa, para la gestién y administracién colonial como parte del
sistema administrativo de la audiencia de Charcas y la economia de la plata, con Potosi
como el principal centro productor de este precioso metal, ha determinado el desarrollo de
la misma al brindarle competitividad respecto de las demas ciudades del pais.

Ya durante el periodo colonial fue consolidando su rol de ciudad industrial y de servicios,
desde la fundacion de Bolivia ya era la ciudad mas populosa del pais con alrededor de
40.000 habitantes, en tanto que Potosi y sobre todo La Plata perdian la importancia que
la explotacion de la plata y la administracion de la colonia les habia concedido.

La Paz refuerza su liderazgo nuevamente con la pérdida de la guerra del Pacifico, y la
consecuente mediterraneidad de Bolivia, gracias a su ubicacion geografica. La proximidad
a los puertos del pacifico le dan una mayor importancia estratégica tanto a nivel
departamental como para Bolivia. En ese contexto y con la “Guerra Federal”, se reconoce

! Informe Técnico Instituto Geogréafico Militar, proceso de delimitacién de Nuestra Sefiora de La Paz Seccién Capital de la Provincia Murillo del
Departamento de La Paz, 2007.

2E| Municipio de La Paz Caracteristicas — PDMJayma 2007 - 2011
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su liderazgo histérico, econdémico, politico y social al establecerla como Sede de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo del pais.

Se suma a estos aspectos que el nuevo modelo econémico, con los liberales en el poder,
la ciudad de La Paz se convierte en articuladora de las exportaciones de minerales, sobre
todo del estafio, hacia un mercado internacional en ese entonces muy favorable.

Siendo sede de Gobierno, la ciudad de La Paz tiene ahora funciones de Administracion y
Gestion del Estado, y empieza a contribuir a la economia con una floreciente industria
manufacturera, y sobre todo dando domicilio a las grandes empresas mineras, las
finanzas, la banca, las inversiones tanto del sector publico como del privado.

La ciudad de La Paz se convierte en escenario y protagonista de la revoluciéon de abril de
1952. Es desde esta ciudad que se gesta la Vision Estratégica Boliviana, con la ejecucion
y puesta en marcha del Plan Bohan y la consecuente Marcha hacia Oriente, la
articulacion de Santa Cruz a la economia nacional, la ocupacién y mejor dominio del
territorio nacional, la distribucion mas equilibrada de la poblacion boliviana.

Pese a que en esta época La Paz va perdiendo contenidos econémicos que son movidos
hacia Santa Cruz, la sede de gobierno se perfila como la ciudad mas dinAmica del pais,
afirmando su papel de ciudad industrial, de servicios de apoyo a la industria petrolera, a la
agroindustria y a la agricultura de mercado. Sin embargo, La Paz ingresa en un proceso
de contraccion de su base econdmica, al descuidar su funcién de comando del desarrollo
de su propia region; al margen de la mala coyuntura en cuanto a inversiones y desarrollo,
La Paz se convierte en un enclave de modernidad y de mejores niveles de vida.

Al partir la ciudad en dos con la creacion del Municipio de El Alto, que en los hechos
significé el debilitamiento de los Municipios de La Paz y El Alto tanto en términos de
imagen como de jerarquia, La Paz pasa a ser la segunda ciudad a nivel nacional, El Alto
la tercera y la mas pobre del pais. Esta divisién de la mancha urbana consolid6 un flujo de
personas y de recursos entre ambas ciudades, creando dependencias mutuas,
problematicas comunes, pero donde las responsabilidades no se asumen y se diluyen
entre ambos gobiernos municipales y su respectiva poblacion.

2.2. MUNICIPIO DE LA PAZ EN EL CONTEXTO REGIONAL

Las politicas y decisiones en cuanto a relaciones internacionales y nacionales, se generan
en la ciudad de La Paz por el hecho de ser la Sede del Gobierno de la Republica, ahora
Estado Plurinacional. De igual manera, la asignacién de recursos financieros a las
diferentes regiones del pais es determinada en esta ciudad.

Los Organismos Financieros Internacionales, con sus respectivos asientos en esta
ciudad, también definen en ella las posibilidades de financiamiento de los diferentes
proyectos de desarrollo de todo el pais, por todo ello La Paz gravita sobre todo el territorio
de Bolivia.

La Region Metropolitana de La Paz, conformada juntamente con los municipios de El Alto,
Mecapaca, Viacha, Laja, Palca, Pucarani y Achocalla, se consolida como el centro urbano
mas grande en el centro oeste de Sud América, teniendo influencia sobre un territorio que
traspasa las fronteras nacionales, regiones del norte chileno con Iquique y Arica,
manteniendo actividades comerciales y productivas por sus nexos directos con el
occidente del pais, de igual manera el sur del Per con Arequipa, Cuzco, Puno y Tacna.

Aun cuando la vision inicial se referia a consolidar el eje de la Region Metropolitana sobre
el Océano Pacifico, integrando los municipios del area andina del Departamento, el
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Municipio de La Paz, por su ubicacién geografica tiene un enorme potencial de
vinculaciéon y acceso hacia la region amazonica, tanto a nivel departamental como
nacional. Es por este motivo que el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, en una
perspectiva integral del desarrollo regional plantea como respuesta a las necesidades y
dindmicas en las distintas escalas, la conformacién de una Regién Andino Amazénica de
La Paz, misma que sumaria territorialmente las dos regiones fisiogréficas, la Altiplanica y
su proyeccion hacia Peru, Chile y el Océano Pacifico y la Amazonica, hacia Caranavi,
Teoponte, el Beni y el Amazonas.

3. NUESTRA SENORA DE LA PAZ

El Municipio de La Paz, se remite histéricamente al momento de su fundacién, donde en
los primeros dias de septiembre de 1548 el delegado real Pedro de Gasca ordena al
capitdn Alonso de Mendoza fundar un nuevo asentamiento, sin precisar su localizacion,
con provision de corregidor de la ciudad de Nuestra Sefiora de La Paz, para que fuese a
poblar dicho pueblo e hiciese a los vecinos que estaban sefialados que fuesen a residir en
él.
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MAPA N° 1: CIUDAD DE LA PAZ: MAPA HISTORICO PRIMER ASENTAMIENTO DE
NUESTRA SENORA DE LA PAZ.
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El primer origen juridico de La Paz, se celebra el 20 de octubre de 1548 frente a la iglesia
de Laja, donde también se elige y toma juramento a las nuevas autoridades del nuevo
Cabildo. Posteriormente los vecinos se trasladan al valle de Chuquiago y alli en forma
precaria, el 23 de octubre del mismo afio, se crea el primer asentamiento espafiol sobre el
pueblo indigena existente, en el sector de Churupampa, este se realiza en esta planicie
bajo la horca y la picota, de lo que actualmente es la zona de San Sebastidn — Plaza
Alonso de Mendoza®.

IMAGEN N° 1. CIUDAD DE LA PAZ: DISTRIBUCION DE LOS ASENTAMIENTOS EN
EL SECTOR DE CHURUPAMPA, 1548.
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El proceso de fundacién de esta ciudad y su consolidacion urbana toma aproximadamente
25 afios. Esta evolucion de la jurisdiccion urbana municipal, como reflejo de las
condiciones econdémico sociales tuvo como caracteristica principal, el crecimiento de la
poblacion y su consecuente demanda de tierras. A lo largo de este proceso se han ido
estableciendo disposiciones legales que definen la jurisdiccion tanto urbana como rural
del Municipio de La Paz. Desde 1838 se erige la Provincia “El Cercado de La Paz’
compuesta por los cantones San Sebastidn, Achocalla, Chanka, Obrajes, Mecapaca,
Palca, Acollana y Cohoni.

En octubre de 1912 se denomind “Provincia Murillo” a la Provincia del Cercado de La Paz,
en recuerdo al Protomartir Pedro Domingo Murillo, compuesta por los cantones Zongo,
Palca, Achocalla, Mecapaca, Cohoni, Chanka y el Vice Canton Acollana cuya capital seréa
la Villa de Obrajes.

3 Inicio de Tramite de Delimitacion del Municipio de La Paz, Seccién Capital de la Provincia Murillo del Departamento de La Paz, 2007
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MAPA N° 2: CIUDAD DE LA PAZ: MAPA HISTO~RICO DE 1912, CONSOLIDACION
URBANA DE LA CIUDAD DE LA PAZ, EN EL ANO DE CREACION DE LA PROVINCIA

MURILLO

Esc 1:120.000
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Mediante Decreto Supremo de 02 de abril de 1940 se anexa la Villa de Obrajes a la
circunscripcion urbana de la ciudad de La Paz, formando ésta como una sola entidad
politica y municipal; la Alcaldia de la Paz fijara el nuevo radio urbano de la ciudad de La
Paz. Ademas, en 1942 se incorpora a la ciudad de La Paz, Obrajes y sus jurisdicciones de
Calacoto, Irpavi, Segiiencoma y Villa Hugo Zallez (Actual Segliencoma) mediante Ley
Nacional®. (Ver Mapa 3)

Como consecuencia del Decreto Supremo de 1940 y la Ley Nacional de 1942, en 1968 se
promulga la Ley N° 453 en la que se fijan el radio urbano y sub urbano de la ciudad de la
Paz, los cuales estan establecidos mediante coordenadas, precisando de esta manera la
jurisdiccién urbana de la ciudad de La Paz.

Mediante Decreto Supremo N° 1158 del 6 de mayo de 1948, se otorgd al Instituto
Geografico Militar (IGM) las siguientes atribuciones, entre otras:

v' La confeccién del mapa General de la Republica.

v' Laformacién de los mapas fisico, politico, econémico, etc., encargandose
directamente de la demarcacion de los limites departamentales y provinciales.

Analizadas las disposiciones legales precedentes, se puede establecer que el IGM, fue la
Institucion que confecciond, elaboro y publicé distintos mapas politicos de Bolivia, a partir
de 1948, solamente en lo concerniente a departamentos y provincias. Como
consecuencia de ello, dicha cartografia muestra el limite de la Provincia Murillo,
coincidente con el limite norte del Municipio de La Paz y que a su vez se incluye al
Canton Zongo en la jurisdiccion territorial de nuestro municipio. (Ver mapa 4)

4Ley Nacional N° 24 del 24 de Octubre de 1942.
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MAPA N° 3: CIUDAD DE LA PAZ: MAPA HISTORICO 1942 CONSOLIDACION
URBANA DE LA CIUDAD DE LA PAZ CON LA ANEXION DE VILLA DE OBRAJES A

LA CIRCUNSCRIPCION URBANA DE LA CIUDAD DE LA PAZ.
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MAPA N° 4: CIUDAD DE LA PAZ: MAPA PROVINCIAL DE 1948.
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4. CREACION DEL MUNICIPIO DE LA PAZ
4.1. LEY N° 1551 DE PARTICIPACION POPULAR

La Constitucion Politica del Estado de 1964 establece que la division politica
administrativa de la Republica cuenta de Departamentos, Provincias Secciones de
Provincia y Cantones. En ese marco la implementacién de la Participacion Popular (Ley
N° 1551) de fecha 20 de Abril de 1994 permiti6 abrir las puertas al proceso autonémico en
Bolivia y desde alli se incrementaron de 24 a 311 municipios legalmente constituidos. En
la actualidad ya suman 339 comunas en Bolivia y de esta transformacion institucional se
logra que las alcaldias reciban recursos por conceptos de la coparticipacion tributaria en
el pais.

La mencionada Ley de Participacion Popular permitié la inclusion de pueblos indigenas,
comunidades indigenas y comunidades campesinas en la actividad juridica, politica y
econdmica del pais y la ejecucién de politicas publicas efectivas a través de los gobiernos
municipales, consolidando aproximadamente 20 mil personalidades juridicas
correspondientes a las Organizaciones Territoriales de Base (OTB’s) en condicién de
sujetos de participacion popular.

Posteriormente, se aprobd la Ley N° 1669 de 30 de Octubre de 1995 estableciendo que
las capitales de departamento son capitales de seccion de provincia donde se encuentren
ubicadas y definiendo que en la Seccion de la Provincia Murillo con Capital la Ciudad de
Nuestra Sefiora de La Paz, comprende los cantones La Paz y Zongo®.

4.2. CONTEXTO ACTUAL

LEY N° 031 MARCO DE AUTONOMIAS: La actual Constitucion Politica del Estado,
aprobada por referendo el afio 2009 y puesta en vigencia desde el 9 de febrero del mismo
afio, cambia la organizacion territorial del Estado al establecer como unidades territoriales
a los Departamentos, Provincias, Municipios y Territorios Indigena Originario Campesinos.

En esta nueva distribucién los cantones ya no forman parte de la estructura territorial del
Estado.

La autonomia es un mecanismo a través del cual un gobierno central se desprende de
recursos y competencias legislativa, reglamentaria y administrativa respecto a ciertas
materias y los transfiere a otros gobiernos cercanos en determinado territorio, en el caso
de Bolivia, a las Entidades Territoriales Auténomas Departamentales, Municipales,
Indigena Originario Campesinas y Regionales (estas Ultimas como espacio de
planificacion desconcentrada de los departamentos).

Con la actual CPE se sentaron las bases politicas y juridicas del nuevo Estado
Plurinacional de Bolivia, una nueva estructura funcional, territorial y econémica del
Estado, ademas de una nueva organizacion politica administrativa que rige a partir de su
vigencia. Como se dijo, se organiza territorialmente a Bolivia en Departamentos,
Provincias, Municipios y Territorios Indigena Originario Campesinos.

5. DELIMITACION MUNICIPAL

5.1. CONTEXTO NACIONALEI proceso de delimitacién a nivel Municipal comenz6 a
raiz de la Ley N2 1551 de participacion popular, en la cual se establecia la redistribucion

° Ley N° 1669 de 30 de Octubre de 1995.
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de los ingresos en relacion a la poblacibn con la que cuenta un municipio o
departamento; es en este contexto que la delimitaciéon de las unidades territoriales es
necesaria para la correcta distribucion de los ingresos.
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MAPA N° 5: BOLIVIA: ESTADO DE SITUACION DE DELIMITACION, CREACION O

MODIFICACION DE UNIDADES TERRITORIALES.
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La Ley N° 2150, de Unidades Politico Administrativas, de 20 de noviembre de 2000,
establecia un nuevo proceso de Creacion y Delimitacion de Unidades Politico
Administrativas en las cuales se buscaba realizar una correcta distribucion de los
ingresos.

Este proceso cred en Bolivia sobre posiciones territoriales que causaron conflictos
limitrofes internos.

A partir de la vigencia de la Ley N° 2150 se defini6 el proceso administrativo de
delimitacion, creacion y anexion o fusidn de Unidades Territoriales. Dicha ley fue
reglamentada y desarrollada por varios Decretos Supremos y normas conexas que en su
conjunto formaron la base legal para afrontar el reto de la delimitacion jurisdiccional de
caracter territorial en Bolivia.

A la fecha los resultados son muy bajos en relacion a la totalidad de Unidades
Territoriales que existen en Bolivia: de 339 municipios existentes, s6lo 28 cuentan con una
Ley de Delimitacién. Haciendo un diagnéstico y estudio del estado actual de situacion de
los procesos administrativos en curso a nivel nacional, se establece que existieron una
serie de factores que no permitieron la definicion de limites, entre los que se encuentran:

Posiciones extremas de las partes, no dispuestos a conciliar la definicion de sus limites.

Uso de recursos legales, que hicieron los procesos administrativos, burocraticos, largos y
lentos.

Unidades Técnicas de Limites en la Prefecturas, actuales Gobiernos Autonomos
Departamentales, con pocos recursos para atender los procesos de limites.

Actualmente, ante una nueva logica y nuevos mandatos constitucionales, se han
elaborado proyectos de Ley de Unidades Territoriales que permitiran atender los procesos
de limites, brindando a los pobladores de cada lugar la posibilidad de que sean ellos
mismos los que definan sus limites a través de procesos de conciliaciéon o en su defecto
de referéndum, por lo que se considera que una vez aprobada la nueva normativa se
podran atender y lograr mejores resultados en la definicién de limites. A nivel nacional se
tiene mas de 100 procesos administrativos en curso, los cuales deben ser readecuados a
la nueva normativa respetando el estado actual de cada uno de ellos, por lo que gran
parte de los municipios esta a la espera de la promulgacién de dicha ley para continuar
sus tramites, que tiene un efecto multiplicador ya que por las colindancias se implica a
MAs municipios.

En fecha 14 de enero de 2013 se sanciondé en la Camara Diputados la Ley de
Delimitacién de Unidades Territoriales, misma que espera su promulgacion por el Organo
Ejecutivo. Dicha norma tiene como base al proyecto de Ley antes mencionado, y seréa la
base legal mediante la cual se atiendan y resuelvan los procesos administrativos de
delimitacion de unidades territoriales. Esta Ley alin no cuenta con su reglamento y seran
los demandantes, como es el caso del Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz, quienes
tendrén que promover la adecuacion de sus respectivos tramites a la nueva norma.

La Ley de Regularizacion del Derecho Propietario Sobre Bienes Inmuebles Urbanos
Destinados a Vivienda busca que cada municipio del pais presente su respectivo radio
urbano, mismo que sera homologado mediante Resolucion Ministerial emitida por el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Siendo que el radio urbano y el suburbano del
Municipio de La Paz se encuentran establecidos con precision mediante la Ley N° 453 de
27 de diciembre de 1968, no corresponde su homologacion sino su estricto cumplimiento
al tratarse de una Ley del Estado.
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Tanto la Ley de Delimitacion de Unidades Territoriales como la Ley de Regularizacién del
Derecho Propietario Sobre Bienes Inmuebles Urbanos Destinados a Vivienda convergen
en la necesidad de consolidar la jurisdiccion territorial del Municipio de La Paz, puesto que
por desconocimiento de las normas y por los intereses de sectores que buscan su propio
beneficio, se pretende vulnerar el territorio de nuestro municipio. Como respuesta a estos
hechos, el Gobierno Autonomo Municipal efectlia constantemente acciones coordinadas y
planificadas, dentro del marco de sus competencias, para afianzar su posicion respecto a
los limites territoriales que existen entre su jurisdiccidn y la de los municipios vecinos.

5.2. CONTEXTO DEPARTAMENTALEI Departamento de La Paz cuenta con 20
Provincias, 87 Municipios (solo 85 tienen actualmente Gobiernos Autbnomos Municipales)
y 7 Regiones®. De los 87 Municipios existentes en el Departamento de La Paz, 11 cuentan
con un instrumento de delimitacion, en este caso una Ley Nacional; 42 Municipios no
realizaron la solicitud de delimitacién a través de los procedimientos de la Ley N° 2150 (de
UPA’s) y en 34 Municipios restantes - entre los cuales se encuentra el Municipio de La
Paz - se tiene el siguiente estado de situacion:

®Plan de Desarrollo del Departamento Auténomo de La Paz al 2020.
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GRAFICO N° 1: DEPARTAMENTO DE LA PAZ: ESTADO DE SITUACION DE
DELIMITACION, CREACION O MODIFICACION DE UNIDADES TERRITORIALES.
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MAPA N° 6: DEPARTAMENTO DE LA PAZ: ESTADO DE SITUACION DE
DELIMITACION, CREACION O MODIFICACION DE UNIDADES TERRITORIALES

290000 kot
1 1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

g.

HRO000
1

00000 SO0 N0
1 1 1

1

1

0A0000 0000 #0000
1

BOOOO00
1

®ter e C oy

-Mcna.nﬁu

16 de 35



Es importante sefialar que Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién en su articulo
23 paragrafo |, indica que los Gobiernos Autbnomos Municipales o las Autonomias
Indigena Originaria Campesinas que conforman la regién, conjuntamente con el Gobierno
Auténomo Departamental llevaran adelante el proceso de planificacién regional bajo las
directrices del Sistema de Planificacién Integral del Estado, que establecera metas
minimas de desarrollo econdémico y social a alcanzar, segun las condiciones y
potencialidades en la region’.

Es en este contexto que en el Plan de Desarrollo del Departamento Autbnomo de La Paz,
se ha identificado 7 Macro Regiones Agroecoldgicas:

Region Altiplano Norte
Region Altiplano Sur
Region Valles Norte
Region Valles Sur
Region Yungas

Region Amazonia

N o g bk~ wDdhRE

Region Metropolitana

El Municipio de La Paz, ha sido categorizado dentro de la Region Metropolitana, y segun
el indicado documento, esta region se encuentra asentada entre quebradas que confluyen
al rio Choqueyapu, que la cruza de Oeste a Este. En la Cordillera Oriental (al Este de la
ciudad) se encuentra el nevado del lllimani a 6.465 m.s.n.m., cuya silueta es el emblema
de la ciudad desde su fundacion. Por otro lado, a una altitud entre los 3.900 a 4.000
m.s.n.m., se encuentra los nevados del Huayna Potosi y Chacaltaya.

El clima caracteristico es de montafia, con inviernos secos y frios, con nevadas
ocasionales y veranos frescos. El promedio anual de las temperaturas es de 11 °C con
vientos moderados en agosto. El promedio de lluvia anual es de 600 mm.

En el area urbana se prestan servicios financieros, hoteleria, comunicaciones, industria
manufacturera, comercio formal e informal, ademéas de concentrar a las entidades
publicas. La zona rural tiene aptitud para la ganaderia bovina con énfasis en la produccion
de leche. Ademas, presenta tierras con aptitud para el uso agricola.

” Plan de Desarrollo del Departamento Autébnomo de La Paz al 2020.
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IMAGEN N° 2: MACRO REGIONES IDENTIFICADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DEPARTAMENTAL.

ALTIPLANO NORTE ALTIPLANO SUR VALLE NORTE

Y,

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO AUTONOMO DE LA PAZ AL 2020.
ELABORACION: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

5.3. MUNICIPIO DE LA PAZ
EL afio 2006 el Municipio de La Paz inicio el proceso administrativo de delimitacion en
conformidad a los procedimientos establecidos en la Ley N° 2150 (UPA’s). Mediante un
estudio técnico legal se determiné la siguiente propuesta de delimitacién de la seccion
capital “Nuestra Sefora de La Paz”:
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MAPA N° 7: MUNICIPIO DE LA PAZ: POLIGONO DE DELIMITACION PRESENTADO
AL GOBIERNO DEPARTAMENTAL (EX PREFECTURA) PARA EL TRAMITE DE
DELIMITACION DE UNIDAD ADMINISTRATIVA.
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A partir de la promulgacion de la Ley N° 3600 o Ley “Pausa”, por el Honorable Congreso
Nacional en la gestién 2007, la cual otorgaba un plazo de 300 dias habiles para finalizar
los procesos de Delimitacion, Creacion, Reposicion y Supresién de UPA’s, el proceso de
delimitacion se encuentra en un statu quo a la espera de su reactivacion, una vez
concluya el plazo de 180 dias establecido en la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, y se aplique la Ley de Delimitacion de Unidades Territoriales
promulgada el 31 de enero de 2013.

6. ORGANIZACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO — DISTRITACION
6.1. RECONFIGURACION TERRITORIAL APARTIR DE LA LEY 1551

La promulgacién de la Ley de participacion Popular y Descentralizacion de 1994
establecié un nuevo modelo de administracién que cambid estructuralmente la forma de
asignacion de recursos y gestion del territorio.

Es asi que segun el manual de Distritacién Municipal para la Participacion Popular de
1996 reconoce la necesidad de conformar distritos en los centros poblados con més de
10.000 hectéareas.

Se definio desde el nivel nacional la metodologia de la concertacion para realizar la
armonizacion territorial interna de los municipios entre la divisién politico — administrativa,
la organizacién territorial de la sociedad y la organizacion de los sectores. Dentro de esta
metodologia se establecieron los siguientes distritos:

v Distritos Municipales Indigenas

v Distritos Municipales de Preservacién
v Distritos Municipales Urbanos
v

Distritos Municipales Productivos

6.2. ORGANIZACIONES TERRITORIALES DE BASE

Las OTB’s son las unidades de organizacion territorial y social mas pequefia con la que
cuenta el sistema administrativo nacional.

Desde la perspectiva de la Ley de Participacion y su Decreto Reglamentario N° 24447 —
decreto vigente aun - las OTB se constituyen en la unidad béasica de caracter comunitario
o vecinal que ocupa un espacio territorial determinado, tienen poblacién y su relacion con
los 6rganos publicos del Estado se efectiia a través del Gobierno Municipal®. Puesto que
para su reconocimiento legal se impuso la obligacién de que obtengan personeria juridica,
es competencia del Municipio realizar la delimitacion territorial de las mismas; las cuales
estan clasificadas en:

v" Juntas de Vecinos
v" Pueblos Indigenas
v' Comunidad Indigena
v

Comunidad Campesina

8 Decreto Supremo 24447 de 20 de Diciembre de 1996
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En el caso de los pueblos indigenas, las comunidades indigenas y las comunidades
campesinas es plausible el hecho de su pleno reconocimiento como formas territoriales
organizadas conforme a sus usos y costumbres, asi como el reconocimiento de sus
representantes legitimos, sean estos Capitanes, Jilacatas, Curacas, Mallcus, Secretarios
Generales (as) y otros (as).

6.3. MARCO NORMATIVO

El Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz, a través de la Oficialia Mayor de
Planificacion para el Desarrollo -OMPD- como instancia responsable de Planificacion,
Ordenamiento y Administracion del Desarrollo Urbano-Rural del Municipio de La Paz, es
responsable de llevar la gestion del territorio municipal de manera integral y sustentable,
mediante la elaboracion y aplicacién de instrumentos técnicos y normativos. Para este fin,
la Oficialia mediante la Direccibn de Ordenamiento Territorial en cumplimiento de la
Ordenanza Municipal G.M.L.P. N° 270/2006 - G.M.L.P. N° 618/2009, en cuyo articulo 3
inciso b) establece como fin “definir de manera técnica y legal la delimitacion territorial de
nuevas organizaciones territoriales de base”.

En el caso de las OTB’s rurales especificamente la Ordenanza Municipal G.M.L.P. N°
618/2009 determina segun su articulo 1 inciso “1) Plano de la Unidad Territorial definido
limitado con informe complementario elaborado por el Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) en caso de que este ultimo exprese imposibilidad de extender el plano, de
manera escrita y expresa, la Oficialia Mayor de Gestion Territorial (actual Oficialia Mayor
de Planificacion para el Desarrollo), a través de la Unidad de Ordenamiento y Delimitacion
del Territorio (actual Unidad de Limites y Gestora para la Metropolizacion) dependiente de
la Direccién de Ordenamiento Territorial, en coordinacion de la Sub Alcaldia del Distrito
Rural respectivo elaborara un plano georeferenciado”. Al mandato de la mencionada
Ordenanza Municipal, la Direccién de Ordenamiento Territorial realiza la delimitacion
técnico legal de las OTB’s con el objetivo de facilitar a estas organizaciones un requisito
para la solicitud de las Personerias Juridicas en instancias del Gobierno Auténomo
Municipal y Departamental de La Paz respectivamente.

Estas normativas tienen como finalidad:

v Evitar el fraccionamiento de Organizaciones Territoriales de Base, consolidadas
con Registro de Personalidad Juridica con anterioridad a la aprobacion del
indicado reglamento.

v Definir de manera técnica y legal la delimitacion territorial de nuevas
organizaciones territoriales de base.

v' Coadyuvar en la soluciéon de problemas existentes de sobreposicién entre juntas
vecinales.

v Fortalecer la participacion de organizaciones civico-vecinales reconocidas por ley.

6.4. OTB’S URBANAS
6.4.1. EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL

El importante dinamismo alcanzado por la gestion municipal en los Ultimos afios, ha
demandado cada vez mas la generacion de diferentes instrumentos técnico-
administrativos que acompafen el proceso de optimizacion y mejora continua de sus
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mecanismos de planificacion, ejecucion, administracion y evaluacion permanente. En este
sentido, se ha identificado como fundamental la reconfiguracibn de las unidades
territoriales que conforman la actual Distritacion Municipal constituida por 9 Macrodistritos
y 23 distritos, en el entendido de que esta estructura no responde a las caracteristicas
actuales del territorio y afecta directamente a la eficiencia de la gestion integral del
municipio.

Lo anterior es reflejado en las diferentes versiones de Distritacion que se establecen
sobre el territorio municipal, cada una diferente a las demas y sin margenes de
compatibilidad, de las distintas instancias gubernamentales del nivel nacional,
departamental, vecinal e inclusive de la propia municipalidad (Instituto Nacional de
Estadistica, Corte Nacional Electoral, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud,
catastro municipal, recaudaciones municipales y otros) que en consecuencia generan
desorden en la administracion territorial del municipio.
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MAPA N° 8: MUNICIPIO DE LA PAZ: DISTINTAS DISTRITACIONES EN EL AREA
URBANA DEL MUNICIPIO DE LA PAZ.

HAMPATURI

EL ALTO

S1T2000
1

2963000
1

D Distritos Urbanos

B Distritos Catastrales
Zonas de Valor

D Poligono de Estudio
1

F159000
1

688000 692000 808000 0000 #4000
Sistema de Referencla WG5S 84 | Observaciones: N
Sisterna de Proyeccion. UTM "
Zoan 19 Sur

Esc 1:120.000
2000 1000 O 2000 4000
— -— — m

Esta problemética ya fue diagnosticada y tratada en el proceso de formulacion del ultimo
Plan de Desarrollo Municipal JaymaPDM 2007-2011 y resurgié en los 21talleres de
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consulta ciudadana llevados a cabo en los meses de mayo, junio y julio del presente afio
(2012) en el marco de la formulacion del Plan Integral Municipal “La Paz 20407
manifestandose la necesidad de ajustar la Distritacion municipal.

En cuanto a lo normativo, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion®, define los
distritos municipales de la siguiente manera:

v Los distritos municipales son espacios desconcentrados de administracion,
gestion, planificacion, participacion ciudadana y descentralizacién de servicios, en
funcién de sus dimensiones poblacionales y territoriales, en los que podran
establecerse Subalcaldias, de acuerdo a la carta organica o la normativa
municipal.

v'La organizacion del espacio territorial del municipio en distritos municipales estara
determinada por la carta orgénica y la legislacién municipal.

Bajo este contexto el Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz, esta trabajando en una
propuesta de Redistritacion Municipal en base a criterios técnicos solidos, pero, sin dejar
de lado la actual conformacién de estructuras sociales de la poblacién representadas a
través de las Juntas Vecinales, esto en el area urbana del municipio. En el entendido de
que el territorio y las demandas de desarrollo de su poblacion son dindmicas y
multifacéticas, la Distritacion se concibe como un instrumento de organizacién territorial,
administracién y gestion publica municipal sujeta necesariamente a la actualizacién ciclica
de sus componentes (se propone cada 10 afios) de acuerdo a las caracteristicas y
necesidades de la época.

A la fecha producto del trabajo entre el GAMLP y las Juntas Vecinales,se identificaron un
total de 496 OTB’s en los Macrodistrito urbanos de la ciudad de La Paz con personalidad
juridica, poligono y son reconocidas por las organizaciones vecinales.Luego de un
proceso participativo de delimitacién conjunta en talleres de trabajo en cada Distrito se
tiene un total de 389 OTB’s (78%) que cuentan con su poligono definido y consensuado
con los dirigentes, 39 OTB’s (8%) cuentan con propuesta técnica de definicion de
poligonos y 68 OTB’s (14%) aun presentan problemas en la definicién de sus poligonos.
El mapa adjunto muestra el avance del trabajo realizado.

9 Estado Plurinacional de Bolivia: Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, Ley N° 031 del 19 de Julio de 2010, Articulo
27.
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MAPA N° 9: MUNICIPIO DE LA PAZ: ESTADO DE SITUACION DELIMITACION DE
OTB’S URBANAS.
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6.5. OTB’S RURALES
6.5.1. EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL

La delimitacién de OTB’s rurales asi como la Ordenanza Municipal de reconocimiento y
pertenencia al Municipio de La Paz son parte de los requisitos que el Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz exige para la otorgacién de Personerias Juridicas a las
comunidades campesinas; dicha personeria se constituye en instrumento mediante el cual
se consolida la otorgacion del POA comunal y principalmente es un requisito para la
solicitud de Saneamiento de Tierras por parte del Instituto Nacional de Reforma Agraria
(en el &rea rural).

El Instituto Nacional de Reforma Agraria tiene como fecha tope octubre del 2013 para la
otorgacién de la titulacion de tierras que cumplen con la funciéon social o funcién
econdmica social, por lo tanto, las comunidades campesinas en el Municipio de La Paz se
ven con la urgencia de obtener su personeria juridica para dicho fin.

En los Distritos Rurales del Municipio de La Paz, hay un total de 88 comunidades
reconocidas organicamente (56 en Zongo y 32 en Hampaturi). Esta parte del territorio
tiene el principal problema del acceso vial hacia los centros poblados, lo que dificulta el
acceso no solo para realizar la delimitacion de las comunidades, sino también para el
transporte de personas Yy el traslado de productos hacia los centros de consumo. El
GAMLP en el afan de realizar la consolidacion de la jurisdiccidn territorial del Municipio de
La Paz y en cumplimiento de la Ordenanza Municipal G.M.L.P. N° 270/2006 - G.M.L.P. N°
618/2009, trabaja de manera estrecha con las comunidades para elaborar los planos
Georefenciado de sus OTB’s con el objetivo de facilitar a estas organizaciones un
requisito para la obtencion de las Personalidades Juridicas en instancias del Gobierno
Autébnomo Departamental de La Paz, para que en lo posterior puedan acceder al
saneamiento de tierras, que se constituye en uno de los principales problemas del area
rural.

Sin embrago, este proceso no es inmediato, toda vez que responde a un proceso
organico de deslinde, en el que el proceso de negociacién y concertacion puede verse
obstaculizado por conflictos de sobreposicién de demandas limitrofes por parte de otros
municipios hasta por intereses particulares de las mismas comunidades.

Bajo este contexto el GAMLP ha trabajado en una propuesta para definir un mosaico de
comunidades del area rural del Municipio de La Paz, este trabajo es producto no solo de
una evaluacion técnica, sino también considera antecedentes legales e histéricos de cada
una de las comunidades reconocidas y auto identificadas con el Municipio de La Paz y
gue en la medida en que se realizan las intervenciones en campo esta informacion se va
verificando, ajustando y validando. El mapa adjunto muestra el avance del trabajo de
delimitacion de OTB’s rurales del Municipio de La Paz.
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MAPA N° 10: MUNICIPIO DE LA PAZ: ESTADO DE SITUACION DELIMITACION DE

OTB’S RURALES.
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7. Distritacién Interna del Municipio de La Paz

El Municipio de La Paz ha normado la creacidon de distritos con varios instrumentos
legales, a saber:

v" Ordenanza Municipal N° 192/2012, de 03 de mayo de 2012, (L.U.R.)
v" Ordenanza Municipal N° 021/96 HAM — HCM 005/96, de 22 de febrero de 1996.

v" Resolucion Municipal N° 0406/97, de 16 de septiembre de 1997, Limites
Distritales.

Los criterios de Distritacion buscan equilibrar factores sociales, econdémicos, politicos
administrativos y biofisicos, por lo que se ha hecho necesaria una evaluacion previa del
territorio  municipal antes de establecer distritos como unidades funcionales y
administrativas territoriales.

Actualmente en el Municipio de La Paz, existen 23 distritos agrupados en 7 Subalcaldias
urbanas y 2 rurales, como se puede ver en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1
MUNICIPIO DE LA PAZ: DISTRITACION INTERNA

MACRODISTRITOS : DISTRITOS
URBANOS SUB ALCALDIA URBANAS MUNICIPALES

MD 1 Sub Alcaldia Cotahuma 3,4,5y6

MD 2 Sub Alcaldia Max Paredes 7,8,9y10

MD 3 Sub Alcaldia Periférica 11,12y 13

MD 4 Sub Alcaldia San Antonio 14, 15,16y 17

MD 5 Sub Alcaldia Sur 18,19Y 21

MD 6 Sub Alcaldia Mallasa 20

MD 7 Sub Alcaldia Centro ly?2
MACRRSRD/LSLE?SITOS SUB ALCALDIA RURALES MBINSI-lC—III?ILLCEES

MD 22 Sub Alcaldia Hampaturi 22

MD 23 Sub Alcaldia Zongo 23

FUENTE: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
ELABORACION: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La actual estructura distrital del Municipio de La Paz no cumple con los criterios para la
Distritaciondeterminados en el art 166 de la Ley N°2028: Division politico administrativa;
Distribucion de la poblacion; Unidades socioculturales; Comunidades indigenas de
pueblos originarios; Provision de servicios publicos, de educacion, salud, infraestructura y
otros; Aspectos econémicos y productivos; Aspectos fisico-ambientales; Accesibilidad y
vinculacion®®. Como resumen de la problematica los siguientes aspectos:

1. En el Municipio existe una marcada heterogeneidad entre los distritos en:

10 Diagnéstico del Proyecto de Redistritacién del Municipio de La Paz
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El tamafio del territorio.

La cantidad de Poblacion.

El nivel de Pobreza.

La cantidad y tamafio de las OTB’s.

El desarrollo integral y sus necesidades.

-~ ® o0 T @

Complejidad en la administracion, distribucion de los recursos y la inversiéon
publica.

Asimetria en el manejo de la informacion.
a. Intrainstitucional (GAMLP): Manejo diferenciado de la informacion.

b. Interinstitucional (otras instancias a nivel nacional y departamental): CNE, INE,
Salud, Educacion.

3. Ausencia de criterios de asignaciéon de recursos por parte de las Subalcaldias a
las OTB’s genera atomizacion de las mismas.

Crecimiento de la urbe. Serios problemas limitrofes con municipios colindantes.
b. Debilidad en la definicion de unidades administrativas distritales — barriales.

Uno de los paradigmas mas importantes del actual modelo de gestion municipal de La
Paz es la busqueda de mayor eficiencia en la territorializacién de la inversion publica,
definida como una “GESTION POR RESULTADOS” en el marco del desarrollo sostenible
del municipio. Para el efecto, contar con una éptima Distritacion municipal constituye una
herramienta fundamental para la racionalizacion de proyectos y programas de impacto
urbano.

La Redistritacion municipal se constituye como una herramienta para optimizar la
administracion territorial, focalizando los proyectos necesarios para orientar los recursos y
priorizar las inversiones bajo criterios fisicos econémicos y culturales.

Promueve el proceso de descentralizaciébn a partir de una mejor caracterizacion del
territorio, permitiendo fortalecer la gobernabilidad, el empoderamiento y la mayor
participacién de los actores sociales, territoriales y sectoriales en la construccion del
municipio.

8. CONCLUSIONES (PROBLEMAS Y LIMITACIONES)

El Municipio de La Paz a lo largo de su vida institucional, desde su fundacion hasta la
consolidacion como Gobierno Autébnomo, ha pasado por un complejo proceso de
transformacion territorial donde el incremento de la demanda del suelo, debido a la
ocupacion de éste por parte de asentamientos humanos, provocO en este espacio la
aprobacioén de varias leyes que definieron su jurisdiccion tanto urbana como rural.

Es a partir de 1995 cuando, a merced de lo establecido en la Ley de Participacion
Popular, se empieza a tomar conciencia de la importancia del territorio para la
administracién de recursos, tanto naturales como humanos al interior de los territorios
municipales. Es asi que la inclusién social desde la Participacién Popular hasta el proceso
autonémico llevaron al municipio a una nueva configuracion territorial distrital que esta
estrechamente relaciona con las organizaciones sociales.
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La actual delimitacion de OTB’s no responde a las necesidades de los cientos de
organizaciones territoriales de base en cuanto a servicios, infraestructura, proyectos,
gestion de riesgos y otros, puesto que los limites de estas organizaciones se han ido
extendiendo mas alla de los distritos, causando problemas en la administracién interna del
territorio; por lo tanto nos encontramos en un nuevo proceso de estructuracion territorial
que bajo nuevos criterios permitird administrar correctamente el territorio del municipio.
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ANEXOS MAPAS GENERALES RESUMEN

MAPA GOBERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
No. OFICIALIA MAYOR DE PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO

054 MAPA DE DISTRITOS RURALES
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MAPA , GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
OFICIALIA MAYOR DE PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO

No. DIRECCION DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

055 MAPA DE JURISDICCION TERRITORIAL
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MAPA GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ v
No. OFICIALIA MAYOR DE PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO
. MAPA DE ORGANIZACIONES TERRITORIALES
DE BASE DEL AREA RURAL
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MAPA GOBERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
No. OFICIALIA MAYOR DE PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO

057 MAPA DE DISTRITOS URBANOS
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MAPA GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
No. OFICIALIA MAYOR DE PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO
. MAPA DE ORGANIZACIONES TERRITORIALES

DE BASE DEL AREA URBANA
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