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4. COMPONENTE URBANO

4.1. USOS DE SUELO

4.1.1. Identificacion espacio urbano

La identificacion del Radio Urbano y Suburbano del municipio estd elaborada en base a la aplicacion
de la Ley Nacional N2 453, de fecha 27 de diciembre de 1968 y la Ley Municipal Autondmica N2 229
de fecha 10 de marzo de 2017; que aprueba el Plan Territorial de Desarrollo Integral del municipio
de La Paz “PTDI GAMLP 2016-2020", en su Eje 3: Viva, Dindmica y Ordenada, como parte de la
normativa municipal sobre uso de suelo.

A partir de la aprobacién de la Ley N2 1551 de Participacion Popular, promulgada el 20 de abril de
1994; posterior a la promulgacion de la Ley N° 453 que define el Radio Urbano y Suburbano de la
ciudad de La Paz, se generaron conflictos de limites con municipios vecinos. En ese sentido, la
administracién municipal sobre el radio urbano y suburbano del municipio de La Paz, es consolidada
a través de obras, proyectos y estudios efectuados por el GAMLP sobre el territorio establecido en
la Ley N° 453, asi como las certificaciones jurisdiccionales e informes de Radio Urbano y Suburbano,
en el marco de lo dispuesto en la Ley N2 247 de 5 de junio de 2012, de Regularizacién del Derecho
Propietario sobre Bienes Inmuebles Urbanos destinados a vivienda y La Ley N2 803 de 09 de mayo
de 2016, de modificaciones a la Ley N2 247.

En referencia al ordenamiento urbano, dentro del radio urbano y suburbano del Municipio de La
Paz, se evidencian dreas de transicién entre la mancha urbana consolidada (area intensiva) y el area
urbana extensiva que tiene también caracteristicas propias de actividades agricolas y otras. En ese
sentido, existen alin comunidades agrarias campesinas en ese sector, que tienen una base territorial
establecida en el marco de las antiguas haciendas y fundos.

Cabe aclarar que, dadas sus caracteristicas, contexto histérico y ubicacién en un area urbana
definida por Ley del Nivel Central del Estado, estas comunidades no han sido reconocidas como
Territorios Indigena Originarios Campesinos en el marco de lo establecido en los articulos 393 al 404
de la Constitucién Politica del Estado.

Como una primera etapa y con fines de optimizacién del suelo urbano en comunidades urbanas a
través de la identificacion y descripcidon de actividades establecidas bajo los “Lineamientos para el
Ordenamiento y Planificacidon Urbana” establecidas por el Ministerio de Planificacion, se determinan
las siguientes areas:

a) dareas urbanas intensivas

b) 4dreas urbanas extensivas

c) areas urbanas de proteccion

d) area productiva agropecuaria urbana.

Sin embargo, debemos aclarar que el municipio de La Paz hasta la gestién 2016, sélo contaba como
base para el Ordenamiento Territorial con la Guia Metodolégica para la Formulacidn de Planes de
Ordenamiento Territorial en Municipios Predominantemente Urbanos (PMOT-URBANO), en la cual
existen sélo 3 categorias mayores a diferencia de los actuales lineamientos que identifican un total
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de 4 categorias mayores, lo que representa un drea de sobreposicion, que en el futuro el Gobierno
Municipal actualizard y generara informacidn de acuerdo a reglamentacion vigente.

Cuadro N2 1
Municipio de La Paz: Relacidn de areas del radio urbano, 2020
(En porcentaje y hectareas)

AREAS DEL RADIO URBANO ‘ % HAS
Areas Extensivas 59,10 28.524,70
Areas Intensivas 18,52 8.936,46
Areas de Proteccién 22,38 10.804,09
Total Radio Urbano Municipal 100,00 48.265,25

Fuente: Secretaria Municipal de Planificacion del Desarrollo - Direccion de Planificacidn Estratégica

4.1.1.1. Identificacion del area intensiva

El drea urbana intensiva en lo fisico representa un continuo integrado de manzanas completas o con
tendencia a serlo, con distintos niveles de intensidades de ocupacion, estructurados y configurados
por la red urbana vial y que cuentan con infraestructura urbana de servicios publicos o con
posibilidades inmediatas para la creacidon de estos, se encuentra dividido en macrodistritos y
distritos que establecen su administracion territorial. A la fecha, existen sectores de la mancha
urbana que rebasaron estos limites administrativos, por lo cual, se viene trabajando para controlar
y administrar estos sectores, con el desarrollo de nuevos instrumentos de administracién territorial,
este proceso es encarado con la actualizacién del limite del area intensiva, realizando estudios que
definiran la incorporacién de nuevos sectores.

El concepto de intensidades de uso del suelos parte del reconocimiento de que tanto actividades
como poblacidn, edificios, infraestructura de servicios y trafico vehicular se concentran en
determinados lugares de la ciudad dando origen a intensidades de uso del suelo diferenciadas, las
que a su vez se reflejan en el valor urbano de los terrenos

Por otra parte, han surgido de manera espontdnea algunos subcentros urbanos con especial
significacién para los ciudadanos en ellos se concentran poblacién, actividades y servicios, estos
centros son parte fundamental de la estructura fisica, social y funcional de la ciudad; en la ciudad
de La Paz se identifican los siguientes sub centros:

— Centro Urbano Tradicional

— San Miguel

— Avenida Max Paredes — Garita de Lima y la Plaza Marcelo Quiroga Santa Cruz
—  Cruce de Villas San Antonio Villa Copacabana

— Avenida América en Villa Fatima

El suelo en estos sectores ha sido ocupado con una mayor intensidad o densidad edilicia y tienen
una dindmica propia de acuerdo a la vocacién y significado de cada una de ellas.

La definicidn de la intensidad de edificacién en la ciudad determina el grado de ocupacién del suelo,
podemos analizar los sectores de crecimiento urbano ya sea de cardcter horizontal en areas de
expansion o de caracter vertical en areas de densificacién ademas de analizar la situacion actual del
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mercado inmobiliario ampliamente beneficiado por la implementacidn del reglamento de uso de
suelo y patrones de asentamiento como instrumento de planificacion.

Estas intensidades reflejan la concentracion y los “caudales” de servicio que son prestados por las
empresas de agua potable, energia eléctrica, teléfonos, etc. en cada zona; y, por consiguiente, son
la base para el disefio de los planes de provisidn de servicios basicos.

Para poder definir esta intensidad se plantean 4 categorias, las cuales determinan el grado de
ocupacion del area urbanizable del municipio, tomando en cuenta el volumen de edificacién como
pardmetro representando de manera general la situacién actual de nuestra ciudad.

a) Intensidad baja

Los sectores denominados de intensidad baja de edificacidn son aquellos que incorporan
construcciones de 1 a 3 niveles de altura, considerando lo establecido en la Ley de Uso de Suelo
Urbano, estas areas se caracterizan por permitir la disgregacion del suelo urbano en lotes de 100
m2 como minimo, conformando un paisaje urbano denso, compacto sin contemplar la generacién
de espacios publicos, de equipamiento y vias indispensables para lograr una adecuada calidad de
vida.

b) Intensidad media

Los sectores denominados de media intensidad son aquellos que incorporan edificaciones de 3 a 6
niveles en media y baja pendiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Usos de Suelo Urbanos,
la disgregacién del suelo se determina en un minimo de 150 m2 por predio, en estas edificaciones
se plantea la vivienda de caracter multifamiliar en altura de baja densidad, generando sectores
habitacionales caracterizados por el ambiente familiar de los barrios tradicionales de la ciudad.

En parte de la zona sur en los sectores con topografia en baja pendiente, de acuerdo a lo establecido
en la Ley de Usos de Suelo Urbanos, estas dreas estdn caracterizadas por contar con espacios
amplios para la construccién, teniendo como minimo una disgregacion del suelo de 300 m2 por
predio, estas edificaciones se plantea la vivienda de cardcter multifamiliar en altura de baja
densidad, generando sectores habitacionales caracterizados por el ambiente familiar de los
barrios tradicionales de la ciudad.

c) Intensidad intermedia

Los sectores identificados de densidad intermedia son aquellos que incorporan edificaciones de 7 a
9 niveles, de acuerdo a la Ley de Usos de Suelo Urbano, estos sectores se caracterizan por
potencializar la actividad comercial, generando una densificacidn considerado la disgregacion de los
predios teniendo como minimo 150m2.

d) Intensidad alta

Los sectores identificados de densidad alta son aquellos que incorporan edificaciones sin limite de
altura, misma que se encuentra sujeta a la mejor implementacion de la normativa expresada en la
Ley de Usos de Suelo Urbano, de esta manera se consolidan edificaciones dirigidas ampliamente
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al ambito comercial, administrativo financiero, como actividades complementarias a la vivienda, se
plantea la densificaciéon de cardcter vertical, condicionada a la aptitud de resistencia del suelo,
tomando en cuenta una superficie mayor en la disgregacion del suelo teniendo como minimo una
superficie de 500m2 por predio.

4.1.1.2. Identificacidn del area extensiva

Segun los lineamientos para el ordenamiento y planificacién urbana esta drea representa una
porcién del territorio continuo o discontinuo correspondiente a extensiones del drea intensiva que
constituye el “area de reserva y de amortiguamiento del crecimiento urbano” donde se combinan
usos residenciales, secundarios, terciarios o cuaternarios con usos productivos, estratégicos.
Entendido de esta manera, estas areas representan una faja envolvente externa al drea urbana
intensiva siendo esta la reserva para el crecimiento y desarrollo de la ciudad a largo plazo, cuyo
principal insumo es el drea urbana intensiva.

La estructura urbana extensiva toma parametros del Zona Agroecoldgica (ZAE), dada la necesidad
de planificar el desarrollo del municipio a través de un drea de crecimiento urbano. El drea extensiva
se divide en:

— Areas de crecimiento, es la primera etapa de crecimiento urbanizable dada la
proximidad al area urbana intensiva. La zonificacidon principal en ellas es la urbanizable.

— Areas de expansién, es la etapa posterior de crecimiento, identificando sectores
urbanizables y sectores que mantienen sus caracteristicas rurales, aplicando modelos
de ocupacién acordes a los lineamientos y objetivos de crecimiento urbano.

El area urbana extensiva representa el 59,10% de la superficie segun limite establecido por la Ley
N°453, y se denomina como area de tratamiento especial (ATE) mismo que se encuentra definido
en el articulo 26 de la Ley Municipal Autondmica N2 178 de 4 de mayo de 2016 de Fomento al
desarrollo productivo sustentable de las areas rurales en el municipio de La Paz, en su Capitulo V.
Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo Rural; en esta superficie se presentan suelos en proceso
de expansion de vivienda o residencia, las cuales se encuentran en estudios para poder implementar
su administracion territorial; por otro lado, existen sectores que se estan desarrollando de manera
concentrada y dispersa, sin embargo la mayoria estas concentraciones tienen caracteristicas
agrarias, con vocacién agropecuaria y con un grado de actividades extractivas generando una
tipologia de vivienda Unica en el municipio.

Entre el limite del Radio Suburbano y la mancha urbana, se encuentran las areas extensivas,
conformadas al Norte por las cuencas de Choqueyapu, Orkojahuira e Irpavi; al Sur, por las cuencas
de Achocalla, Mallasa y Huacallani; y al Este por la cuenca Achumani y Huayfiajahuira. Las areas
extensivas en su mayoria presentan caracteristicas rurales puesto que desarrollan actividades
productivas, en especial las cuencas del Norte; por otro lado, también se identifican actividades
extractivas de aridos y de mineria. En las cuencas del Este y Sur se desarrolla el mercado inmobiliario
con la especulacidn de suelos, que fomenta los asentamientos humanos de manera dindmica y sin
planificacion.
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El abordar la tematica del drea urbana extensiva, amerita la implementacion de una légica donde el
estudio y reflexién no sélo envuelva los ritmos de crecimiento de la mancha urbana o del
crecimiento vegetativo de nuestro territorio, sino abre la necesidad de repensar en fendmenos tales
como la movilidad espacial y los usos de suelo del area urbana, en la cual los niveles de oscilacion
demografica a nivel distrital muestran una atraccién o expulsidn poblacional.

Este criterio nos muestra que las dreas denominadas extensivas son areas de atraccion poblacional,
elevando de esta forma la importancia de su intervencién ya que se constituye como un eje
articulador a nivel urbano regional.

Como consecuencia de este fendmeno el municipio elaboré diferentes planes y proyectos de
urbanizacién y planificacién urbana, entre los que podemos destacar los mds importantes:

— Elafio 1927, el arquitecto Emilio Villanueva elabora el plano urbanistico de la zona
de Miraflores incorporando esta region al drea urbana, a través de las Avenidas
Camacho y Simén Bolivar. Posteriormente se incorpora en la zona sur al continuo
urbano los barrios de Obrajes y Calacoto, a través de una estructura de damero.

— En 1976 se elabord el Modelo de Crecimiento de la ciudad de La Paz, el estudio del
casco urbano central, y en 1977 el estudio realizado por la consultora francesa
BCEOM/BRGM identificd las condiciones naturales de la cuenca pacefia aptas para
el desarrollo urbano, las mismas que daban los lineamientos y estrategias para el
crecimiento moderno de la ciudad de La Paz.

— En 1997 la consultora CAEM Consultores y Asociados elabora el Plan de
Reordenamiento de Zonas de Expansion Urbana (PREZEU), la cual definid la
ubicacién y limites de cinco zonas de expansidn correspondientes a las direcciones
de crecimiento de Mallasa, Mallasilla, Ovejuyo, Achumani, Callapa- Chicani,
Chinchaya y las serranias de Alpacoma, y en el afio de 2006 se actualizé el estudio
de las areas de expansion.

Al margen de estos estudios el Gobierno Municipal de La Paz elabord importantes planes y
proyectos a través de instituciones como el Proyecto de Fortalecimiento Municipal (PFM), Programa
de Apoyo al Desarrollo Urbano (PADUM), Instituto de Investigacién y Planificacion Municipal
(IPLAM), Programa de Centralidades Urbanas (PCU) y consultoras externas.

Sin embargo, desde 2001 los conflictos limitrofes van potenciando la vulnerabilidad administrativa
de nuestro territorio, conformdndose espacios irregulares en las dreas intensivas y extensivas con
un elevado crecimiento horizontal desordenado.

A pesar de la marcada participacién de la gestion municipal principalmente por el proceso de
regularizacion de asentamientos, a través de la figura de remodelaciones que se convierte en un
mecanismos que tiene como denominador comun el crecimiento progresivo legal con un margen
de considerable flexibilidad, adaptandose a la economia familiar y valores culturales propios, la
necesidad de la implementacidon de un nuevo modelo estratégico articulador que incorpore y
garantice la gestidn integral del suelo en las dreas extensivas es fundamental, ya que la légica de
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apropiacién y uso no responde a las definiciones y previsiones establecidas por el reglamento y la
estructura tanto juridica como administrativa, la cual excluye de su marco legal a los asentamientos
irregulares sobre areas que se encuentran en areas protegidas o de alto riesgo y que ameritan una
intervencién inmediata.

En muchos sectores identificamos:

- Consolidacién de asentamientos en dreas protegidas y de alta amenaza.

- Avasallamiento administrativo en la gestidn territorial por el municipio de Palca.

- Extensiones de suelo rural como lote de engorde, incremento del valor del suelo
beneficiando al sector inmobiliario.

- Reducidas areas susceptibles a urbanizar sin definicién de usos de suelo.

- Restricciones en la administracién del Area de Tratamiento Especial.

- Areas de atraccién poblacional.

- Vulnerabilidad administrativa.

- Desaprovechamiento de potenciales y potencialidades socioeconémicas.

- El drea extensiva no cuenta con planimetrias aprobadas que permitan su
administracién y planificacion.

- Estas dreas se encuentran en situacidon de demanda limitrofe.

- El municipio de Palca otorgd certificaciones catastrales, aprobd planos
arquitecténicos vulnerando normativa y sin considerar las caracteristicas
geomorfoldgicas y de riesgo entre otras, administrando algunas de estas areas.
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Mapa N2 1
Area intensiva y extensiva del municipio de La Paz, 2020
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4.1.1.3. Identificacion del drea protegida
Segun lineamientos para el ordenamiento y planificacién urbana el drea protegida representa la
porcién de territorio continuo o discontinuo que, por sus caracteristicas naturales, culturales,
presentan un valor patrimonial o constituyen riesgo manifiesto para el drea urbana, por lo cual se
define protegerlas, conservarlas o restringirlas.

Dentro del municipio de La Paz estas areas urbanas de proteccidn se encuentran identificadas
dentro del Radio Urbano y Suburbano, por lo que pueden estar inmersas dentro de cualquier
categoria mayor de uso sea intensivo o extensivo y representan superficies que necesitan preservar
valores paisajisticos, naturales, cientificos culturales o histéricos considerados como patrimonio de
la comunidad y de uso publico o prevenir amenazas en areas con riesgo natural de origen
geomorfoldgico, geohidrolégico o hidrolégico que representan amenazas a la seguridad de las
personas.

Es necesaria la proteccién de los espacios que son considerados de valor paisajistico, geoldgico,
bioldgico por lo que el municipio dentro de los distritos urbanos conforme lo determinado en la Ley
de Uso de Suelos municipal:

“ARTICULO 31.- (De Preservacion del Paisaje Natural).- Se signa como P y son dreas que deben ser
respetadas en cuanto su condicion natural, permite la preservacion de especies, mantencion del
equilibrio ambiental y de resistencia del suelo, son de dos (2) tipos:

a) PATRON P1.- Son aquellas dreas que no cuentan con normativa nacional,
departamental y/o municipal que en la actualidad tienen como funcién consolidar
los suelos, preservar dreas de interés proporcionando un equilibrio ecoldgico,
paisajistico y funcional. Podrdn ser sujetas a cambio de uso de suelos.

b) PATRON P2.- Son las Areas Protegidas, Areas de Preservacién del Paisaje Natural
declaradas expresamente por Ley y/u Ordenanza Municipal. Estas dreas no podrdn
ser sujetas a cambio de uso ni ser intervenidas bajo ninguna condicion, excepto para
preservar su cardcter, estas dreas se encuentran condicionadas a reglamentacion
especifica.”

Cuadro N2 2
Municipio de La Paz: Espacios protegidos urbanos, 2020
(En porcentaje)
USO DE SUELO NO
EDIFICABLE - ESPACIOS SUP M2 SUP HAS
PROTEGIDOS

Areas de Preservacion del
Paisaje Natural P1
Areas de Preservacion del
Paisaje Natural P2
TOTAL 47.067.244,02 4.707 69,43 31,55
Fuente: Secretaria Municipal de Planificacion del Desarrollo

% DEL SUELO NO % SUELO

EDIFICABLE TOTAL

19.979.193,10 1.998 29,47 13,39

27.088.050,92 2.709 39,96 18,16
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Mapa N2 2

Areas protegidas urbanas, 2020
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Asimismo, las areas protegidas dentro del area urbana ocupan un drea de 38.479.286,71m?2,
empero segun la ley de uso de suelos urbanos se tiene una superficie mayor de proteccién que las
areas protegidas, considerando que algunos espacios de las areas protegidas los usos y destinos del
suelo son aires del rio, vivienda, equipamiento areas forestales.

Cuadro N2 3
Uso de suelo en areas protegidas, 2020
(En metros cuadrados y porcentaje)

SUPERFICIE EN

USO DEL SUELO EN AREAS PROTEGIDAS

SUPERFICIE EN M2

PORCENTAIJE
Edificable 8.884.231,84 23,09
No Edificable 29.595.054,87 76,91
TOTAL 38.479.286,71 100,00

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

Los destinos de usos de suelo dentro las areas protegidas son variadas, expresadas en el siguiente
cuadro:

Cuadro N2 4
Destino de uso de suelo en areas protegidas, 2020
(En metros cuadrados y porcentaje)

DESTINOS DE USO DE SUELO SUP M2

Aires de Rio 809.779,65 2,10
Areas Verdes 462.712,34 1,20
Forestacion y Alta Pendiente 2.457.251,15 6,39
Areas de Franjas de Seguridad, Amortiguamiento y

Derecho de Via 87.829,76 0,23
Areas de Preservacion del Paisaje Natural P1 1.342.869,09 3,49
Areas de Preservacion del Paisaje Natural P2 24.434.612,89 63,50
Vivienda 3.517.963,77 9,14
Equipamientos 686.507,49 1,78
Areas de instalaciones especiales 415.841,79 1,08
Areas de actividades productivas 2.866.529,57 7,45
Sistema vial 1.397.389,22 3,63
TOTAL 38.479.286,71 100,00

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
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4.1.1.4. Identificacion del area productiva urbana

En las dreas extensivas se identifican areas con aptitud productiva, las cuales, segin la ZAE en la
categoria urbana, contempla las siguientes actividades:

- Agricola extensivo, que se encuentra en menor porcentaje en el este y noreste del area
urbana, contempla cultivos anuales que son utilizados actualmente por la poblacién local.

- Agricola intensivo, en la parte noreste y suroeste del drea urbana, por las condiciones
adecuadas permiten su uso agropecuario en forma sostenible dando como principales
productos hortalizas, flores y cultivos anuales, que en ciertos casos se encuentran bajo
riego, con rendimientos medios a altos.

- Agropecuario extensivo, en la parte norte y sur del area urbana, existen cultivos anuales y
actividades ganaderas dispersas, limitadas por la topografia.

- Productiva ganadera extensiva, en el norte del drea urbana con ciertas limitaciones por el
climay presencia de ganaderia dispersa (camélida y ovina).

Cuadro N2 5
Areas de aptitud productiva dentro del radio urbano, 2020
(En porcentaje y hectareas)

AREAS DE APTITUD PRODUCTIVA \ % HAS
Agricola extensiva 8,38 1.592,36
Agricola intensiva 22,58 4.286,07
Agropecuario extensiva 31,02 5.888,62
Ganadera extensiva 38,02 7.216,75
TOTAL 100 18.983,80

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

Dentro el Area Urbana las tierras que forman parte de la produccién agropecuaria urbana,
representan aquellos suelos que por sus caracteristicas fisicas (clima, topografia, edafologia,
vegetacidn) y socioecondmicas (accesibilidad y tecnologia) presenta ciertas aptitudes o limitantes
para el uso u aprovechamiento agropecuario que son el resultado de una propuesta de Zonificacidn
Agroecoldgica (ZAE), que en un futuro sera constituido en un documento técnico legal bajo
lineamientos para el ordenamiento y planificacidon urbana que permitan asi la gestidn del territorio
de acuerdo a su aptitud.

También se identifican areas urbanas de proteccién y/o uso limitado, las cuales se caracterizan por
suelos que en la actualidad estan siendo aprovechados para diferentes usos, pero requieren de
ciertas restricciones puesto que un mayor aprovechamiento de estos representaria la degradacion
y deterioro de su entorno repercutiendo en las areas adyacentes.
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4.1.2. Usos del suelo urbano

Desde el aspecto normativo en el afio de 1956, para acompaiar el proceso de Reforma Urbana se
aprobaron los Reglamentos de Parcelacion y Zonificacion, dentro de un marco de planificacion y
ordenamiento urbano, mismo que estuvo en vigencia desde 1956 hasta 1978, posterior a este
proceso se aprobaron los Reglamentos de Uso de Suelo y Patrones de Asentamiento (USPA 78,
USPA 88, USPA 93, USPA 2007, USPA 2009 y USPA 2010) que estuvieron en vigencia desde 1978
hasta 2011, mismas que fueron acompafadas con el reglamento de uso de suelo del centro
histérico, en consecuencia y a partir de estos reglamentos se excluyé el aspecto relacionado con la
normativa de habilitacion de tierras.

Desde el afio 2011 en el nuevo marco constitucional y de autonomia se tiene la Ley de Uso de Suelos
Urbanos (LUSU) del municipio de La Paz, con sus VIl Anexos y sus 24 ordenanzas municipales de
implementacién. Esta ley incluye elementos referidos al patrimonio o areas protegidas que son
regulados por leyes especificas y decretos municipales en el marco de la autonomia municipal.

La normativa de Uso de Suelo del municipio identifica el Uso de Suelo edificable y el no edificable.

Cuadro N2 6
Relacion de usos de suelo, 2020
(En hectareas y porcentaje)

USO DE SUELO ‘ SUP HAS ‘ %
EDIFICABLE 8.140 54,57
NO EDIFICABLE 6.779 45,43
TOTAL 14.919 100,00

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
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Mapa N2 3
Usos de suelo en el area urbana del municipio de La Paz, 2020
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4.1.2.1. Uso de suelo edificable
La Ley de Uso de Suelos Urbanos establece las caracteristicas y condiciones del uso de suelo
edificable, considerando a éste como aquel destinado a la residencia y actividades complementarias
y compatibles que garanticen una adecuada calidad de vida de los habitantes y donde es
admisible la construccién.

De acuerdo a la normativa los usos de suelo edificables urbanizable se clasifican en:

a) Vivienda o Residencial:

b) Equipamiento

c) Plazas, Miradores Jardines y parques publicos

d) Instalaciones Especiales

e) Conjuntos Patrimoniales

f) Actividades Productivas

g) Proyectos Especiales

h) Sistema Vial

i) Representaciones Diplomaticas
Los destinados a vivienda se administran con patrones de asentamiento, que son las
cuantificaciones que definen la tipologia de cada Patrén de Asentamiento al regular entre otros la
intensidad o masa edificada, la altura, los retiros, el area libre, y drea cubierta.

A la fecha existen 215 cartillas normativas para la administracion territorial, de acuerdo al siguiente
desglose:

170 cartillas normativas a zonas o trayectos.
26 cartillas de miradores y apachetas. La Ley Municipal Autondmica N2 234 declara
patrimonio cultural a 6 espacios sagrados en los que se practican ritualidades de la
cosmovision andina en el municipio de La Paz lo que incrementa a 29 el nimero de
miradores y apachetas. Asimismo, esta delega la imposicién de restricciones
administrativas en el drea de influencia al ejecutivo municipal.
14 cartillas de plazas.

— Y adicionalmente estd la restriccion del jardin botanico y la residencia presidencial.
La descripcion de cartillas por Macrodistrito, Distrito y Macro zona es la siguiente:

Cuadro N2 7
Cartillas normativas de patrones de asentamiento, 2020
(En cantidad)

CARTILLAS MIRADORES Y
DISTRITO NORMATIVAS APACHETAS PLAZAS OTROS TOTALES
Distrito 1 9 2 2 1 14
Distrito 2 8 3 1 12

Distrito 3 8 2 2 12
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DISTRITO N(C)ARRIV-II::\I:II'-I?/ZS N:::gﬁg'l:::sv PLAZAS OTROS TOTALES
Distrito 4 6 1 7
Distrito 5 5 2 7
Distrito 6 6 1 7
Distrito 7 5 1 6
Distrito 8 3 3
Distrito 9 5 3 1 9
Distrito 10 6 6
Distrito 11 8 2 10
Distrito 12 5 1 6
Distrito 13 5 5
Distrito 14 6 2 8
Distrito 15 6 2 8
Distrito 16 5 2 7
Distrito 17 9 3 12
Distrito 18 10 1 11
Distrito 19 14 2 16
Distrito 20 8 1 9
Distrito 21 13 3 3 19
Macro zona LLojeta 7 7
Macro zona Bellavista 6 6
Macro zona Parque 7 1 8
Urbano Central
TOTALES 170 29 14 2 215

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

Asi mismo, los equipamientos tienen 27 destinos, las instalaciones especiales tienen 7 destinos y las
de dreas de actividades productivas tienen 6 destinos.
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Mapa N2 4

Patrones de asentamiento segun destino de areas edificables, 2020
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De la misma manera el Anexo VIII. “Procedimiento para la identificacién, valoracién, proteccién
patrimonio arquitecténico y urbano”, de la Ley de Uso de Suelos Urbanos establece Cartillas
Patrimoniales - Categorias A, B, C - para los predios patrimoniales. De esta manera se tiene un total
de 218 cartillas para administrar el drea urbana de la ciudad de La Paz.

Desde el reglamento USPA del afio 2007, se incorporaron dos mecanismos para incrementar la
densidad edilicia, una de las modalidades es el incremento de pardmetros de edificacion a través de
fusidon de lotes o asociaciéon de proyectos, y el otro son los incentivos a la inversién que se
incorporaron en las cartillas normativas. Estos mecanismos forman parte de la ley de Uso de Suelos
Urbanos vigente detallados en los articulos 21 y 22 desde la gestién 2011.

Asimismo, existe la definicién de conjuntos, areas y tramos patrimoniales, mismos que regulan la
construccion en el centro histérico con normativa especial y con incentivos especificos y que texto
ordenado de la ley de fomento, salvaguarda, desarrollo y promocién de las culturas y las artes de
las Leyes municipales GAMLP N2 265 y N2 219 en su Capitulo V - de incentivos a la conservacion de
inmuebles, desarrolla y autoriza al ejecutivo municipal, implementar y aprobar incentivos
econdémicos administrativo, técnicos o legales.
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Mapa N2 5

Zonas de aplicacion de incentivos a la edificacion, 2020
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Asimismo, el texto ordenado del decreto municipal N2 020/2019 — N2 039/2019 determina en su
articulo 27 los siguientes conjuntos y tramos para la correcta administracion territorial de estos
sectores, cuyo detalle es el siguiente:

WooONDUL A WNR

R R R R R R R R R
0O NO UL D WNREO

Conjunto Rosendo Gutiérrez (Macrodistrito Cotahuma)
Conjunto San Pedro (Macrodistrito Cotahuma)

Conjunto Casas Alborta - Vickers (Macrodistrito Cotahuma)
Conjunto Francisco Bedregal (Macrodistrito Cotahuma)
Conjunto Capitan Castrillo (Macrodistrito Cotahuma)
Conjunto Agustin Aspiazu (Macrodistrito Cotahuma)
Conjunto Monticulo (Macrodistrito Cotahuma)

Conjunto San Francisco (Macrodistritos Cotahuma y Centro)
Conjunto Plaza Riosinho (Macrodistrito Periférica)

. Conjunto Ismael Montes (Macrodistritos Periférica y Centro)
. Conjunto Obrajes (Macrodistrito Sur)

. Conjunto Centro Historico (Macrodistrito Centro)

. Conjunto San Sebastian (Macrodistrito Centro)

. Conjunto Plaza Isabel La Catdlica (Macrodistrito Centro)

. Conjunto Luis Villanueva (Macrodistrito Centro)

. Conjunto Heriberto Gutiérrez (Macrodistrito Centro)

. Conjunto Cementerio General (Macrodistrito Max Paredes)
. Conjunto Hospital de Clinicas (Macrodistrito Centro)

Se consideran los siguientes tramos patrimoniales:

1.

Pasajes Gustavo Medinaceli, Pasaje S/N 5 y Boyaca (Entre Av. 20 de octubre y calle
Rosendo Gutiérrez) (Macrodistrito Cotahuma).

Calle Fernando Guachalla (entre Av. Sanchez Lima y Av. 6 de Agosto)
(Macrodistrito Cotahuma)

Calle Ecuador (entre Av. 20 de octubre y calle Agustin Aspiazu) (Macrodistrito
Cotahuma)

Calle Nicolas Acosta (entre calles Héroes del Acre y Boquerdn) (Macrodistrito
Cotahuma)

Calles Arturo Costa de La Torre y Cafiada Strongest (desde la calle Almirante Grau
hasta la esquina Otero de la Vega) (Macrodistrito Cotahuma)

Calles Murillo - México (entre calle Oruro hasta Pza. Franz Tamayo) (Macrodistritos
Cotahuma)

Calle Sagarnaga (entre Av. Mariscal Santa Cruz y calle lllampu) (Macrodistritos
Cotahuma y Centro)

Calle Linares (entre calles Santa Cruz y Rodriguez) (Macrodistritos Cotahuma y
Centro)

Avenida 6 de Agosto (entre calles J.J. Perez y Pedro Salazar) (Macrodistritos
Cotahuma y Centro)



10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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23.

24,

25.

26.

PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO
INTEGRAL P2 IR BIEN DEL PZ )
5 125 14
- |

MUNICIPIO DE LA PTD

Avenida Armentia (entre calles Pisagua y Alto de la Alianza) (Macrodistritos
Periférica y Centro)

Calle Antonio Diaz Villamil (entre calles 7 y 11) (Macrodistrito Sur)

Calle 10 (entre Av. Héctor Ormachea y Costanerita -Av. Guido Capra)
(Macrodistrito Sur)

Calle 9 (entre Av. Héctor Ormachea y Costanerita -Av. Guido Capra) (Macrodistrito
Sur)

Calle 8 (entre Av. Héctor Ormachea y Costanerita -Av. Guido Capra) (Macrodistrito
Sur)

Calle Jiménez (entre calles Santa Cruz y Linares) (Macrodistrito Centro)

Calle Jaén (entre calles Sucre e Indaburo) (Macrodistrito Centro)

Calle Indaburo (entre calles Alto de la Alianza y Colén) (Macrodistrito Centro)
Calle Ingavi y Ballivian (entre calles Alto de la Alianza y Loayza) (Macrodistrito
Centro)

Calle Jenaro Sanjinés (entre calles Sucre y Potosi) (Macrodistrito Centro)

Calle Comercio y Av. lllimani (entre calles Pichincha y F. Monroy hasta limite de
conjunto) (Macrodistrito Centro)

Avenida Camacho (entre calles Ayacucho y Bueno) (Macrodistrito Centro)

Calle Chuquisaca y Evaristo Valle (entre calles Echeverria y Av. Montes)
(Macrodistrito Centro)

Avenida Montes - (entre calle Pichincha y Av. Uruguay) (Solo perfil del carril de
subida) (Macrodistrito Centro)

Calle Catacora (entre calles Batalla de Montenegro y Batalla de Junin)
(Macrodistrito Centro)

Calle Hermanos Manchego (entre calle Pedro Salazar y Av. Arce) (Macrodistrito
Centro)

Calle José Manuel Loza (entre Av. Del Ejército y Calle Fermin Prudencio (Hasta
Limite de Conjunto) (Macrodistrito Centro)
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Mapa de conjuntos y tramos patrimoniales del municipio de La Paz, 2020
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4.1.2.2. Uso de suelo no edificable

Es aquel que por sus caracteristicas naturales debe preservarse de las edificaciones para su
proteccion y aprovechamiento; pudiendo admitir superficies o dreas construidas destinadas
exclusivamente a garantizar la sostenibilidad y el cuidado del mismo y que no comprometan la
seguridad e higiene publica.

El uso de suelos no edificables se clasifica en:

a) Forestacidn y alta pendiente;

b) Areas de franjas de seguridad, amortiguamiento y derecho de via;
c) Aires de rio;

d) Areas de preservacion del paisaje natural;

e) Areas verdes.

Cuadro N2 8
Relacion de uso de suelo no edificable por patron de asentamiento, 2020

(En hectdreas y porcentaje)

USO DE SUELO SUP HAS

Aires de Rio 403 5,95
Forestacidn y Alta Pendiente 123 1,81
Areas de Franjas de Seguridad, Amortiguamiento

y Derecho de Via 1.195 17,63
Areas Verdes 352 5,19
Areas de Preservacion de Paisaje Natural (P1) 1.998 29,47
Areas de Preservacion de Paisaje Natural (P2) 2.709 39,96
TOTAL 6.779 100,00

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
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Dentro de estas es importante sefialar las diferencias en las areas de preservacion del paisaje natural
donde hay dos categorias:

— P1 que establece son dareas de interés proporcionando un equilibrio ecoldgico,
paisajistico y funcional, las cuales podrdn ser sujetas a cambio de uso de suelos.

— P2tiene el uso del area protegida y se encuentran condicionadas a reglamentacién
especifica.

La delimitacidn de estos espacios es menor a las areas protegidas municipales, en razén a que como
muchas fueron establecidas después de los asentamientos humanos, se han respetado las
condiciones que habia antes de su declaratoria.

Asimismo, la norma ha establecido que por las caracteristicas especificas de cada una de las areas
no edificables se requiera la construccién de edificaciones de servicio que permitan el
mantenimiento, aprovechamiento y la preservacién del uso definido, se permitira edificaciones que
no perturben el entorno.

En resumen, la combinacién de los usos de suelo edificable y no edificable y la asignacién y
clasificacidon de destinos permite tener una visién e imagen de ciudad que permite el desarrollo de
la ciudad policéntrica y regula la densificacion.
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Mapa N2 7
Areas no edificables segtin destino, 2020
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4.1.3. Acceso al suelo urbano

La topografia y configuracion espacial de nuestra ciudad demarca las tendencias de crecimiento de
la mancha urbanay el acceso al suelo, puesto que determina altos costos de urbanizacidn, notables
impactos sociales, inseguridad, emergencia permanente en la época de lluvias para varias zonas de
la ciudad, un mercado inmobiliario muy dindmico y la configuracidon de una estructura altamente
segregada, tanto fisica como social, convirtiendo la gestion del suelo en un enorme reto para el
municipio.

La realidad evidencia que la estructura urbana de La Paz se encuentra fuertemente condicionada
por el marco fisico natural, la topografia accidentada, la hidrologia y otros aspectos limitan el
espacio que tiene la ciudad para crecer y desarrollarse, por otra parte, las caracteristicas del suelo
no son las mas favorables para urbanizar, puesto que una gran superficie del territorio se encuentra
catalogada con riesgo Alto y Muy Alto de acuerdo al Mapa de Riesgos vigente. Estos aspectos
determinan que el crecimiento no se manifieste Unicamente en la expansién de la mancha urbana,
sino principalmente en la redensificacién o la ocupacién espontanea de areas no aptas para la
construccion.

Asi pues, el Gobierno Municipal identificé que para acceder al suelo urbano existen un conjunto de
problematicas relacionadas con la ocupacién, el retorno de plusvalias, habitat, riesgos vy
accesibilidad.

4.1.3.1. Limitado retorno de plusvalias

Existe un marcado desequilibrio en la distribucién de cargas y beneficios que se generan como
resultado de los procesos de urbanizacion, lo que dificulta al Gobierno Municipal una gestién del
suelo de forma mas eficiente, sostenible y equitativa para todos los actores en su calidad de
promotor del desarrollo y administrador del territorio. En este sentido, un factor preponderante
que acontece en la actualidad tiene su origen por la no aplicacién instrumentos de recuperacién de
plusvalias que equilibren las inversiones que hace el Gobierno Municipal en sectores de alto valor
comercial para poder generar recursos financieros que permitan desarrollar politicas sociales
respecto a la vivienda y el acceso al suelo.
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FiguraN2 1
Esquema de cargas y beneficios actuales
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Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

4.1.3.2. Consolidacion urbana sin planificacion

Los procesos de ocupacion urbana en la ciudad de La Paz responden a un proceso espontdneo
fundamentado en la necesidad urgente de acceso a vivienda y la bisqueda de resultados a corto
plazo por parte de la poblacidn, esta dindmica se manifiesta en una consolidacién informal previa a
la planificacidon que no respeta las vocaciones del suelo ni espacios de superficies éptimas para
destinarse a infraestructura, equipamiento y espacio publico, aspecto que finalmente va en
desmedro del habitat y que sobrecarga la gestion publica por la generacién de una serie de
instrumentos y actos administrativos orientados a regular dichos asentamientos.

4.1.3.3. Densificacién no planificada
En la ciudad de La Paz, la topografia accidentada condiciona y fomenta la ocupacién de predios
mediante construcciones de varios pisos, que en un gran porcentaje son realizados en terrenos de
superficie pequefia, resultantes de la excesiva parcelacidon producto de asentamientos informales
de ocupacion espontanea. Estos aspectos implican altos costos para el Gobierno Municipal e
inseguridad fisica, legal y social para los habitantes involucrados. Adicionalmente, el plusvalor del
suelo incentiva a promotores inmobiliarios a generar proyectos en propiedad horizontal, buscando
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la rentabilidad sin una visién integral de densificacidon de una ciudad compacta planificada a largo
plazo.

4.1.3.4. Incumplimiento de la normativa

Diferentes aspectos socioecondmicos estdn presentes en el bajo nivel de cumplimiento de Ia
normativa urbana de construccion, lo cual incide directamente en las edificaciones levantadas sin
autorizacién municipal y con bajos niveles de habitabilidad. Por otra parte, el incremento de las
edificaciones clandestinas e ilegales ha rebasado la capacidad de fiscalizacién y control, situacidn
qgue ha propiciado de manera recurrente procesos de regularizacion que desgastan la gestion
publica, disminuyen la calidad técnica de las edificaciones y arraigan en el imaginario ciudadano Ila
construcciéon al margen de la normativa urbana.

4.1.3.5. Conflicto de limites

El conflicto de limites originado por los vacios legales y los intereses de municipios vecinos en la
jurisdicciéon de La Paz obstaculiza la planificacion, el ordenamiento, la administracién y fiscalizacion
de su territorio. Las pretensiones territoriales de algunos municipios vecinos significan para estos la
obtencidon de mayores ingresos por impuestos, beneficidndose de este conflicto los loteadores que
comercializan el suelo con fines urbanos, sin reparar en aspectos técnicos y legales que pueden
presentar restricciones para usos habitacionales. Esta forma de ocupaciéon del territorio rompe la
cohesién urbana y genera serios problemas sociales, técnicos y legales en la consolidaciéon de los
asentamientos surgidos en estas areas de conflicto.

4.1.3.6. Deterioro del habitat

Al igual que otras urbes latinoamericanas, el crecimiento urbano de La Paz rebasa los alcances de la
planificacién institucional y se ve reflejado en la ocupacién desordenada de sus areas naturales,
forestales y de preservacion, en el uso abusivo y consecuente deterioro de su espacio publico y en
el descontrolado crecimiento del parque automotor particular. Las consecuencias de este
crecimiento desordenado se revelan en la sistematica expulsion de la vivienda del Centro Histérico
urbano, la invasion de las actividades comerciales sobre el espacio publico, el incremento de la
contaminacion ambiental y la saturacion de las vias con un desordenado trafico vehicular.

4.1.3.7. Asentamiento y consolidacidn en areas de riesgo

La accidentada topografia de la ciudad de La Paz sobre escarpes y laderas ha sido y es una
condicionante determinante en su proceso de crecimiento, siendo la gestion de riesgos un
componente necesario en los procesos de planificacion y ordenamiento del territorio. En el
entendido que el factor de incidencia del riesgo en los asentamientos humanos es fundamental en
las politicas de vivienda y habitat, ante esta situacién el GAMLP ha implementado el Centro de
Monitoreo y Manejo de Crisis (CMMC) para la gestién integral de riesgos.

Una porcién considerable del territorio urbano municipal esta identificada como area de riesgo alto
y muy alto, observdandose que sobre estas zonas se concentra principalmente la poblacién de
menores recursos, debido a su menor valor. Por esta razén, es necesario que en el marco de la
gestidn de riesgos, se asuma politicas que viabilicen técnica y legalmente los asentamientos en estos
sectores a través de la mitigacion del riesgo, la utilizacion de tecnologias alternativas de
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construccién accesibles, flexibles, funcionales y resilientes, en la perspectiva de promover viviendas
seguras.

4.1.3.8. Especulacién inmobiliaria
Las tendencias inmobiliarias permiten generar soluciones habitacionales segin la capacidad
financiera de los ciudadanos, por lo que pueden pautar las directrices del crecimiento y ocupacion
territorial en torno a elementos socioecondmicos, regidos por el mercado inmobiliario segun la
oferta y la demanda, ademds de la capacidad adquisitiva de las familias.

4.1.4. Suelo urbanizable

De esta manera, acorde a los problemas mencionados el Gobierno Municipal, viene trabajando en
la identificacion de suelos apto para usos urbanos, contando inicialmente con un mapa de aptitud
para usos urbanos el cual serd ajustado y complementado.

4.1.4.1. Suelo urbanizable sin problemas aparentes

Estos suelos representan los sectores mas estables sobre los cuales no existen eventos o
antecedentes de inestabilidad, lo que representa un aprovechamiento dptimo para el desarrollo
urbano, el mayor aprovechamiento se halla hacia el norte de la ciudad de La Paz, sin embargo existe
una limitante natural correspondiente a la cota 4.200 msnm. Esta altitud representa tres aspectos
fundamentales en el desarrollo urbano:

a) Representa la altura maxima para acceder al servicio de agua potable por gravedad,
superior a esta altura es necesario contar con un sistema de bombeo para el acceso y
cobertura a este servicio, este hecho involucra un costo econémico superior.

b) De acuerdo al Instituto de Ecologia de la Universidad Mayor de San Andrés, esta altitud
representa la altura limite a la cual deberia ser expuesta un ser humano bajo nuestro
entorno geografico, superior a esta altitud el ser humano se encuentra mucho mas
vulnerable a padecer de enfermedades como poliglobulia y presién alta.

c) Alestaren las faldas de la Cordillera Real esta altitud supone una temperatura promedio de
siete grados centigrados, el cual viene acompafiado con un alto contenido de humedad y
vientos frios que suben por sus serranias hacia las montafas, este hecho, hace que estos
espacios presenten una limitante natural para el crecimiento y desarrollo del area urbana.

4.1.4.2. Suelo urbanizable con limitaciones
Estos suelos por sus caracteristicas fisicas geoldgicas, geomorfoldgicas, topograficas y de uso actual
del suelo presentan limitaciones moderadas a altas para el uso urbano, requieren de estudios
especificos para su habilitacion el cual debe responder a las capacidades fisica-mecdnica del suelo,
asimismo, la topografia es una limitante natural para el uso y cobertura de servicios basicos y
sociales.
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4.1.4.3. Suelo no urbanizable
Estos suelos por su geologia, geomorfologia, topografia presentan importantes restricciones fisica,
las cuales representan montos econémicos altos para su recuperacion urbanistica, estos suelos
requieren un estudio especifico para ser normadas y preservadas debido a que pueden causar
problemas con las zonas adyacentes, incluso por sus caracteristicas se recomienda implementar
acciones que tiendan hacia la reforestacién y a la recuperacién ambiental integral.

4.1.4.4. Suelos inestables y restringidos
Estos suelos representan una amenaza muy alta con registro de antecedentes de inestabilidad y un
grave deterioro, que en caso de ser posible su recuperaciéon implicaria grandes inversiones
econdmicas, corresponden a suelos que por sus caracteristicas fisicas requieren ser normadas y
preservadas debido a que pueden causar problemas con las zonas adyacentes, estas se encuentran
formadas por deslizamientos activos, deslizamientos inactivos y depdsitos aluviales.
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Mapa N2 8
Aptitud de acceso a suelo urbano, 2020
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4.1.5. Identificacion de areas protegidas urbanas

El Municipio de La Paz es el Gnico en el pais que ha creado un Sistema Municipal de Areas Protegidas
- SMAP, dependiente de la Secretaria Municipal de Gestién Ambiental y Energias Renovables del
municipio pacefio y coordinado con el Servicio Nacional de Areas Protegidas - SERNAP.

El Municipio de La Paz, es un area singular, situada en un ecosistema fragil por sus caracteristicas
geoldgicas e hidroldgicas, lo que obliga a extremar medidas para salvaguardar su belleza y
biodiversidad. Mediante Ordenanza Municipal N2 147/2000, promulgada en fecha 28 de septiembre
de 2000, declara como patrimonio natural y paisajistico, 27 espacios de conservacion bajo las
categorias de Areas, Sitios y Monumentos.

A pesar de que las 27 areas protegidas cuentan con respaldo legal para su proteccién y conservacion,
la realidad es diferente ya que en la mayoria de los casos, no se cuenta con una delimitacion fisica
precisa, las areas son parceladas, loteadas y avasalladas.

Situacidon que se agudiza debido a que municipios colindantes aprueban nuevas planimetrias y
habilitan terrenos para su ocupacion en areas de proteccion, verdes y forestales; existiendo una
intencién mercantilista por parte de los inversionistas inmobiliarios que especulan con el valor de la
tierra, sin considerar el impacto negativo ambiental generado por el acelerado crecimiento urbano.
Por otra parte, la falta de procesos de sensibilizacion hacia la poblacién, genera que se resta
importancia a los espacios de conservacién por parte del colectivo.

Sin embargo, en los Ultimos afios a nivel municipal se han generado planes de manejo e
intervenciones importantes para salvaguardar la belleza paisajistica y las funciones ecosistémicas
presentes en el municipio. Tal es el caso de: el Parque Urbano Central, Parque Nacional Mallasa (de
manera parcial), Valle de la Luna y Cactareo, Parque de Aranjuez (de manera parcial), Laguna Cota,
y Bosquecillo de Pura (de manera parcial), los cuales tienen una delimitacion parcial o total precisa
y cuentan con intervenciones de mejoramiento respetando las caracteristica de cada sector
transformandolos en parques y atractivos turisticos que generan espacios de disfrute, descanso,
ocio y esparcimiento para la poblacién, embellecen la ciudad y generan ingresos econdmicos que
permiten su mantenimiento y sustentabilidad.

En tal sentido, mediante Ordenanza Municipal N2 259/2015, promulgada en fecha 21 de abril de
2015, se modifica la Ordenanza Municipal N2 147/2000 reduciéndose de 27 areas protegidas a un
total de 21, bajo las categorias de Areas, Sitios y Monumentos.

Estos espacios, por la diversidad existente en sus pisos ecoldgicos, presentan una importante
biodiversidad tanto de flora (destacan especies de cactus endémicas como Trichocereus
lageniformis y Corryocactus melanotrichus; drboles de eucaliptos - Eucalyptus globulus, cipreses -
Cupressus macrocarpa; arbustos nativos como el mutu mutu - Senna aymara, la chillca - Baccharis
pentlandii) como de fauna (destacan los mamiferos como la vizcacha y zorros; entre los anfibios se
tiene a la lagartija endémica Liolaemus cf. Walkerii; entre las aves, esta el loro - Bolborhynchus
aurifrons, tayankallo - Octhoeca oenanthoides, kullkuta - Metriopelia aymara y la pichitanka -
Zonotrichia capensis).
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Finalmente, la Ley Municipal N2 127, promulgada en fecha 19 de mayo de 2015, crea el Espacio
Natural de Conservacion del Agua (ENC), con el objetivo de optimizar la gestion del recurso hidrico,
conservacién del patrimonio natural y las funciones de los ecosistemas.
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Cuadro N2 9
Areas protegidas municipales
(En porcentaje y hectareas)

Nombre ‘ Base legal Consideraciones
OM N9 25/2002 de 21/03/2002

Ley N2 3137 de 10/08/2005

OM N9 405/2006 de 13/10/2006
DS. N2 22927 de 11/10/1991

OM N2 54/1994 de 3/06/1994

OM N9 81/98 de 18/08/1998

OM N2 147/2000 de 28/09/2000
modificada por OM N2 259/2015 de

20/05/2015

Bosquecillo y Serranias
de Auquisamania

La OM N2 259/2015 de
20/05/2015 amplia la
superficie de esta area

Bosquecillo de Pura

Parque Urbano Central
Gran Jardin de la
Revolucidn

Cerro Ticani

Parque de Aranjuez
Laguna de Cota
Céndores Lakota

Cerros Challaloma,
Céndor Samania,
Serranias de amor de
Dios, Serranias Coloradas
de la Florida y Azusinani

OM N2 147/2000 de 28/09/2000
modificada por OM N2 259/2015 de
20/05/2015

RP. N2 372/99 de 27/07/1999

OM N2 147/2000 de 28/09/2000
modificada por OM N2 259/2015 de
20/05/2015 La OM N2 259/2015 de
20/05/2015 no dispone
modificaciones en relacién a

estas areas

DS. N2 10125 de 18/02/1972

Ley N2 2305 de 20/12/2001

OM N2 147/2000 de 28/09/2000
modificada por OM N2 259/2015 de
20/05/2015

Parque de Mallasa

OM N2 81/98 de 18/08/1998
RP. N2 372/99 de 27/07/1999

Valle de La Lunay
Cactario

OM N2 147/2000 de 28/09/2000
modificada por OM N2 259/2015 de
20/05/2015

Bosque de Bolognia

OM N2 81/98 de 18/08/1998
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Base legal Consideraciones

OM N2 147/2000 de 28/09/2000
modificada por OM N2 259/2015 de
20/05/2015

Cerros de Llukankariy
Taraqui

Jonkhomarca

Keyllumani

Huayllani

Cerro de Aruntaya

Serrania de Aruntaya

Cuchilla, Chuquiaguillo y
Quebradas del Rio
Callapa

La Cumbre (Apacheta
Chucura)

Siete Lagunas

OM N2 147/2000 de 28/09/2000
modificada por OM N2 259/2015 de
20/05/2015

Muela del diablo y Cerro
Pachajalla

OM N2 81/98 de 18/08/1998

RP. N2 372/99 de 27/07/1999

OM N2 147/2000 de 28/09/2000
modificada por OM N2 259/2015 de
20/05/2015

La OM N2 259/2015 de
20/05/2015 reduce las
superficies de estas areas,
limitandose al radio urbano

Las Animas (incluye Hutu
Pampa)

OM N2 81/98 de 18/08/1998

RP. N2 372/99 de 27/07/1999

OM N2 147/2000 de 28/09/2000
modificada por OM N2 259/2015 de
20/05/2015

Huaripampa

OM N° 133/80 de 5/09/1980

OM N2 81/98 de 18/08/1998

RP. N2372/102

OM N2 147/2000 de 28/09/2000
modificada por OM N2 259/2015 de
20/05/2015

La creacidn de estas areas
protegidas municipales es
anterior ala OM N°
147/2000.

La OM N2259/2015 de
20/05/2015 las excluye de la
declaratoria dispuesta por la
OM N°147/2000, sin
modificar las normas
iniciales de creacién de estas
areas, por lo que se
consideran todavia como
areas protegidas
municipales.

Cerros de Cunamani

Serranias de Chicani

Serranias de Hampaturi

OM N2 147/2000 de 28/09/2000
modificada por OM N2 259/2015 de
20/05/2015

Huallatani Pampa
(incluye Sucul Pampa,
Pata Pampa y Wila
Pampa)

RP. N2 372/99 de 27/07/1999

OM N2 147/2000 de 28/09/2000
modificada por OM N2 259/2015 de
20/05/2015

La OM N2 259/2015 de
20/05/2015 excluye estas
areas de la declaratoria
dispuesta por la OM N°
147/2000, lo que implica que
dejan de ser consideradas
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Nombre ‘ Base legal Consideraciones
como areas protegidas
municipales.

Huallatani Pampa mantiene
su calidad de area protegida
departamental en tanto el
GADLP no disponga lo

contrario

Fuente: Secretaria Municipal de Gestion Ambiental, 2016

Cuadro N2 10

Areas protegidas dentro del radio urbano

(En porcentaje y hectareas)

Areas de proteccién % HA

Areas Protegidas Municipales 25,49 2.754,36
Areas Protegidas Departamentales 43,02 4.648,35
Espacio Natural de Conservacion 31,48 3.401,37
Total 100,00 10.804,09

Fuente: Secretaria Municipal de Planificacion.

En el siguiente mapa se pueden observar las dreas protegidas localizadas dentro del radio urbano:
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Mapa N2 9
Areas protegidas dentro del radio urbano, 2020
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4.2. OCUPACION DEL TERRITORIO
4.2.1. Proceso histérico de ocupacion

El crecimiento de la mancha urbana en nuestro medio, se presenta por las dindamicas demograficas,
gue generan asentamientos humanos con media y alta densidad, este crecimiento es incontrolable
en ciertas dreas, a esto se suman aspectos como la baja aptitud del suelo, conflicto de limites y falta
de insumos técnicos o normativas que permitan la gestion y administracién del territorio.

La Paz es una ciudad que en su historia ha estructurado y sigue estructurando la vida social y
econdmica de Bolivia principalmente por ser el producto de un acto politico; esta ciudad debe su
importancia a su situacién geografica, pues presenta el confluente entre dos regiones agricolas por
la parte norte, los yungas y por la parte suroeste el altiplano, sumado la importancia y articulacion
con otros departamentos y su facil acceso hacia el Pacifico.

El crecimiento de la mancha urbana de la ciudad de La Paz fue muy lenta hasta principios del siglo
XX, concentrados alrededor de la conocida Plaza de San Francisco y Plaza de San Pedro con una
poblacién que era el producto de la migracién indigena, a finales del Siglo XIX se estima que el 90%
de la poblacién era de origen Aymara, por otra parte la expansién de la oligarquia minera y
terrateniente después de 1900 reforzé la posicidn de La Paz, tanto a nivel geografico (centro de la
red de ferrocarriles hacia Oruro, el Pacifico y Potosi) y econdmico ocupada en ese entonces por el
Cementerio general, Sopocachi, Miraflores y Obrajes.

b) Identificacion de periodos o de hitos historicos de la configuracion urbana

Una fase importante en el crecimiento de la ciudad fue entre 1952 y 1980, antes de la crisis minera,
principalmente en la zona sur y en las laderas. En el censo de 1976, La Paz contaba con 635.285
habitantes, y una ocupacién aproximada de 2.357,4 ha, para el censo del 1992 albergaba a 713.318
habitantes con una ocupacion de 4.975 ha, lo que representé un crecimiento del 11,03% bajo una
tasa anual de expansion urbana anual de 4.01%. Para el censo 2001 la ciudad de La Paz albergé un
total de 789.585 habitantes con una ocupacién de 5.929,7 ha, lo que representd un crecimiento del
19.19% con referencia al 1992, para el aifio 2006 al 2013 la urbe pacefia presentd un crecimiento del
7,01 %. Bajo este analisis el PTDI 2016-2020 proyectd que la ciudad de La Paz hasta la gestion 2020
alcanzaria una superficie de 7563,9 a una tasa anual de crecimiento del 1,5%.

Sin embargo entre el 2013 y el 2020 la ciudad de La Paz presenta una tasa anual de crecimiento
urbano del 1,65% pasando de una superficie de 6.815,3 ha a 7.644,7 en el 2020, superando las
expectativas de crecimiento proyectadas en el PTDI 2016-2020.
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Mapa N2 10
Proceso historico de ocupacidn del espacio urbano, 2020
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Figura N2 2
Crecimiento historico de la mancha urbana de la ciudad de La Paz
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Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

¢) Grado de consolidacion de la mancha urbana

El grado de consolidacidn de la mancha urbana en el municipio presenta el siguiente detalle:
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Cuadro N2 11
Municipio de La Paz: Tasa de crecimiento de la mancha urbana de La Paz, 2020.
(En porcentaje)

Super(flaehenttte periodos Crecimiento Tasa
. en hectareas) et
Periodo ld
Base Final Superficie % de anfxa_ €
(en hectareas) crecimiento e TulE e
1877 a 1912 149,2 259,9 110,7 74,2 1,60%
1912 a 1930 259,9 464,4 204,5 78,7 3,28%
1930 a 1956 464,4 1.063,4 599,0 129,0 3,24%
1956 a 1973 1.063,4 2.357,4 1.294,1 121,7 4,79%
1973 a 1992 2.357,4 4.975,0 2.617,6 111,0 4,01%
1992 a 2001 4.975,0 5.929,7 954,7 19,2 1,97%
2001 a 2006 5.929,7 6.368,9 439,2 7,4 1,44%
2006 a 2013 6.368,9 6.815,3 446,4 7,0 0,97%
2013 a 2020 6.815,3 7.644,7 829,5 12,17 1,65%

Fuente: Secretaria Municipal de Planificacion.
d) Proyeccion del crecimiento de la mancha urbana

Bolivia es un pais eminentemente urbano, segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en su
proyeccion del afio 2018 el 69,4 % de su poblacion vive en el drea urbana y el 30,6% vive en area
rural, asimismo, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en el afio 2014 informd que el 54% de
la poblacién mundial vive actualmente en zonas urbanas y se espera, que para el 2050 esta cifra
aumenta al 66%, asi pues, este crecimiento en términos generales seguird siendo alentado por dos
factores: por una parte la persistente preferencia de la gente de mudarse de areas rurales a areas
urbanas en busca de mejores oportunidades y mejora en la calidad de vida y por otra parte, el
crecimiento de la poblacion. Estos dos factores combinados afiadiran 2.500 millones de personas a
la poblacidn urbana.

Este hecho hizo que los Gobierno Nacional se interesen mas por el ambito urbano, cobrando
relevancia en los ultimos afios. Asi pues, en 2019 se publica la Politica de Ciudades considerado un
instrumento estratégico de orientacién del desarrollo urbano, que identifica y propone politicas
publicas para atender los grandes desafios y aprovechar las oportunidades que plantea el proceso
de urbanizacion. Siendo uno de sus ejes el llegar a tener ciudades ordenadas. Asimismo, la
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propuesta de Politica de Ciudades en su ocupacion territorial identifica ciertos aspectos de vital
importancia para el crecimiento de la ciudad y permite planificar su desarrollo en un mediano plazo
con una distribucidn equilibrada de servicios donde la poblacién, suelo urbano y medio ambiente
van estrechamente de la mano.

Bajo los antecedentes mencionados y considerando la importancia de planificar la ciudad el
Gobierno Municipal identificé proyecto el crecimiento de la ciudad de La Paz, que consideré una
tasa anual de crecimiento del 1,5% entre la gestidn 2021 y 2025. Es decir, en la gestién 2020 la
mancha urbana de La Paz presenta una superficie de 7.644,8 ha y se espera que para el 2025 alcance
a 8.235,6 ha lo que representa un incremento de 590,9 ha.

Cuadro N2 12
Municipio de La Paz: Proyeccién del crecimiento de la mancha urbana en el municipio, 2020.
(En cantidad)

Mancha urbana Superficie proyectada (ha)
2021 7759,4
2022 7875,8
2023 7994,0
2024 8113,9
2025 8235,6

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
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Figura N2 3
Proyeccion del crecimiento de la mancha urbana en el municipio
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Fuente: Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.

4.2.2. Accesibilidad vial

4.2.2.1. Conexiones viales interurbanas
El crecimiento de la ciudad de La Paz y la concentracién de actividades en ciertos sectores de la
ciudad, han generado un excesivo flujo vehicular en la trama viaria que se intensifica en algunos
sectores de mayor atraccion que a su vez se constituyen en nodos conflictivos generando
congestionamiento y desorden, los mas importantes son el Centro Histérico, debido a que alla se
encuentra el centro administrativo y de gestién, y por otro lado la Ceja de El Alto, punto de acceso
a las dos ciudades, punto de llegada y de partida.

La trama viaria de la ciudad se fue conformando en base a la topografia de la cuenca, hasta no hace
mucho tiempo, la ciudad de La Paz carecia de ejes transversales. Con la construccion del puente de
Las Américas y posteriormente de los puentes Trillizos, puente Gemelo, se mejoré la conectividad
entre las laderas Este y Oeste a través de los anillos de circunvalacion.

En la actualidad el mayor inconveniente surge de la falta de articulacion entre las cuencas, misma
qgue demanda inversiones mayores ya que se debe superar los accidentes topograficos propios de
nuestra ciudad. Para salvar esta situacion, han sido construidas graderias y calles sinuosas. Esta
tipologia de vias estrechas, con muchas curvas, de fuertes pendientes que se dirigen en su mayoria
al centro de la ciudad, van generando nodos de conflicto, principalmente al llegar a unirse al Eje
Central.
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Mapa N2 11
Estructura vial urbana, 2020
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4.2.2.2. Conexiones viales regionales

Las vias que articulan la red vial con otros municipios, se componen de un eje troncal, que se inicia
en la Ceja de la ciudad de El Alto, por medio de la Autopista La Paz — El Alto, atraviesa el Casco
Urbano Central hasta llegar a la Plaza Franz Tamayo; el eje se prolonga por el par vial de la Av. 6 de
Agosto y la Av. Arce hasta conectar a la Av. Libertadores en la zona de San Jorge, se enlaza con la
Av. Hernando Siles que atraviesa el barrio de Obrajes en el inicio de la zona Sur. La Av. Hernando
Siles continda por la Av. Roma hasta la altura de la plaza Humbolt, altura en que se divide en dos
ejes, el primero, continda por la Av. Gral. José Ballivian, que permite el acceso a importantes barrios
de la Zona Sur, finalizando en los barrios de Cota Cota y Chasquipampa por medio de la Av. Muioz
Reyes articulandose con el camino al municipio de Palca; por otro lado, a partir de la plaza Humbolt
continuando por la Av. Florida hacia Mallasa se enlaza con la Av. Tricentenario por un lado llegando
hasta el puente Lipari, limite con el municipio de Mecapaca y mediante Mallasilla hacia el municipio
de Achocalla.

Otra conexion se origina en la ciudad de El Alto con la antigua Avenida Naciones Unidas, rodeando
los barrios de Chijini y Mariscal Santa Cruz, atravesando por Munaypata y Villa Victoria, hasta
conectar a la Av. Republica.

Por otro lado, la Av. Entre Rios, permite el enlace con la Av. 9 de Abril, el mismo que asciende hasta
interceptar a la Av. Panordmica en la ciudad de El Alto.

Otra conexidn importante del municipio de la ciudad de La Paz con el municipio de El Alto es la Av.
Marcelo Quiroga Santa Cruz que parte del sector antenas, hasta articular con la Av. Buenos Aires y
el estadio Bolivar. Por ultimo la Av. Max Fernandez que se articula con la Av. Los Sargentos, se
constituye en una conexién importante de El Alto con la zona Sur de la ciudad de La Paz.

Por otro lado, un eje transversal se inicia en el sector de Chuquiaguillo con la Av. América, la que
atraviesa los barrios de la Merced y Villa Fatima hasta la Plaza Villarroel. De ahi, se desprenden dos
ramales importantes: el primero por la Av. German Busch hacia la zona sur de la ciudad y la calle
Héroes del Pacifico, la Av. Saavedra (hasta la Plaza Tejada Sorzano) hacia el centro de la ciudad.
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Figura N2 4
Conexion vial regional
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Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

4.2.3. Servicios basicos

a) Cobertura del servicio de agua potable en la mancha urbana
El Cuadro siguiente muestra que un 96% de la poblacién urbana ha alcanzado cobertura por cafieria
de red, sin embargo, el Distrito 9 perteneciente al Macrodistrito Max Paredes es el que menos
distribucién de agua por cafieria de red presenta, llegando a un 98,1%.
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Cuadro N2 13
Municipio de La Paz: procedencia y distribucién del agua en la vivienda segun distrito, 2018
(En porcentaje)

Caiieria de Pozo o Rio/ vertiente/

Macrodistrito | Distrito i .
red noria acequia

Carro repartidor Otra

3 100 0 0 0 0

4 99,4 0 0 0| 0,6
Cotahuma

5 100 0 0 0 0

6 100 0 0 0 0

7 100 0 0 0 0

8 100 0 0 0 0
Max Paredes

9 98,1 0 0 0| 1,9

10 100 0 0 0 0

11 100 0 0 0 0
Periférica 12 100 0 0 0 0

13 98,9 0,6 0,6 0 0

14 99,3 0 0,7 0 0

15 100 0 0 0 0
San Antonio

16 100 0 0 0 0

17 99,3 0 0,7 0 0

18 100 0 0 0 0
Sur 19 99 0 0 0 1

21 100 0 0 0 0
Mallasa 20 98,3 0 0 06 11

1 99,4 0 0,6 0 0
Centro

2 100 0 0 0 0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 1992 - 2001, Secretaria Municipal de
Planificacion - Encuesta Municipal ODS — 2018




Mapa N2 12
Cobertura del servicio de agua potable en la mancha urbana, 2020
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b) Cobertura del servicio de energia eléctrica en la mancha urbana

Con relacién a la disponibilidad de energia eléctrica, los macrodistritos urbanos presentan una alta
cobertura del servicio en sus territorios, sin embargo, el Macrodistrito de Mallasa es el que menos
distribucidn de energia eléctrica presenta, llegando a un 97,8%.

Cuadro N2 14
Municipio de La Paz: Disponibilidad de energia eléctrica en la vivienda, 2018
(En porcentaje)

Macrodistrito Porcentaje
Cotahuma 98,2
Max Paredes 99,2
Periférica 99,3
San Antonio 99,3
Sur 99,3
Mallasa 97,8
Centro 97,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1992 - 2001, Secretaria Municipal de
Planificacidn - Encuesta Municipal ODS 2018
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Mapa N2 13
Cobertura del servicio de energia eléctrica en la mancha urbana, 2020
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¢) Cobertura del servicio de alcantarillado en la mancha urbana
En cuanto al servicio de alcantarillado, se evidencia un aumento del uso en la zona urbana de casi
un 89% de cobertura total, esto indica que cada vez hay mas viviendas que se conectan a la red
publica de alcantarillado disminuyendo la contaminacién y riesgo por remojo del suelo. Sin
embargo, el Macrodistrito de Mallasa es el que menos cobertura de alcantarillado presenta en tu
territorio, llegando a un 92,6%. Por otra parte, los distritos 1y 2 del Macrodistrito Centro y distritos
3, 8 y 10 de Macrodistrito Max Paredes, llegan a un 100% de cobertura del servicio.

Cuadro N2 15
Municipio de La Paz: Desagiie del bafio en la vivienda, 2018
(En porcentaje)

Macrodistrito Distrito Alcantarillado Camara séptica
3 100 0 0
h 4 97,7 1,7 0,6
Cotahuma 5 99.4 0,6 0
6 97,8 1,5 0,7
7 99,5 0 0,5
8 100 0 0
Max Paredes 9 98,7 0 13
10 100 0 0
11 99,2 0 0,8
Periférica 12 98,7 1,3 0
13 96 0 4
14 99,3 0,7 0
. 15 99,3 0 0,7
San Antonio 16 98 > 0
17 96,4 0,7 2,9
18 98,3 0,4 1,3
Sur 19 97 3 0
21 99,5 0,5 0
Mallasa 20 92,6 2,3 51
1 100 0 0
Centro > 100 0 0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda, Secretaria Municipal de
Planificacién - Encuesta Municipal ODS - 2018
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Saneamiento basico - cobertura de agua en el area rural del Municipio de La Paz.

La cobertura promedio de agua en el area rural del Gobierno Municipal de La Paz, actualmente es
del 74.42% (5.942 habitantes), del total de 7.985 habitantes en los Macrodistritos Zongo y
Hampaturi.

Cuadro N2 16

Municipio de La Paz: Poblacion segtin macrodistrito y distrito, 1992, 2001 y 2021
(En nimero de habitantes)

Municipio area rural de La Paz 2.522 3.708 7.985
Hampaturi 859 2.048 4.746
Distrito 22 859 2.048 4.746
Zongo 1.663 1.660 3.239
Distrito 23 1.663 1.660 3.239

Cuadro N2 17
Municipio de La Paz: Distribucion de agua en el area rural

Distrito y tipo de distribucion de agua en el area rural

Promedio 74,42%
Distrito 22 Cafieria de red 61,54%
Distrito 23 Cafieria de red 87,29%

d) Cobertura del servicio de gas domiciliario en la mancha urbana
El principal cambio que se puede evidenciar en el area urbana es la introduccién del gas domiciliario
que ha mejorado el acceso a un significativo grupo de viviendas que tienen acceso a este servicio.
El Macrodistrito de Mallasa y el distrito 1 del Macrodistrito Centro, son los que menor cobertura de
Gas Natural por Red presentan en su territorio, 13,5% y 12,2% respectivamente. Por otro lado, la
mayor cobertura del servicio se presenta en el Distrito 2 del Macrodistrito Centro y distrito 9 del
Macrodistrito Max Paredes tienen una cobertura de 66,1% y 65,2% respectivamente.
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Cuadro N2 18
Municipio de La Paz: Combustible mas utilizado segun distrito, 2018.
(En porcentaje)

Macrodistrito Distrito Gas natural por red Gas licuado *otros
3 63 34,5 2,5
Cotahuma 4 54,8 44,1 1,1
5 54,1 45,9 0
6 42,9 52,9 4,2
7 47,5 51,1 1,4
8 41,7 56,1 2,2
Max Paredes 9 65,2 34,2 0,6
10 40,4 58,5 1,1
11 54,8 44,4 0,8
Periférica 12 56,6 43,4 0
13 42,5 55,9 1,6
14 45,6 51,5 2,9
San A . 15 55,7 41,4 2,9
an Antonio 16 47,5 51,5 1
17 26,3 73 0,7
18 45,8 50 4,2
Sur 19 41,6 57,4 1
21 46,5 50,5 3
Mallasa 20 13,5 83,1 3,4
Centro 1 12,2 87,2 0,6
2 66,1 31,7 2,2
Hampaturi 22 0 97,4 2,6
Zongo 23 0,6 72,6 26,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1992 - 2001, Secretaria Municipal de
Planificacidn - Encuesta Municipal ODS 2018
* Comprende las categorias de Lefia, Guano/Bosta, Kerosén, Electricidad, No utiliza.
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Mapa N2 14
Cobertura del servicio de gas domiciliario en la mancha urbana, 2020
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e) Cobertura del servicio de alumbrado publico en la mancha urbana
La ampliacién, mejoramiento y mantenimiento (preventivo y correctivo) de red de alumbrado
publico, es factor esencial para una mayor seguridad ciudadana y el GAMLP presta una atencién
permanente a este rubro de alta demanda vecinal. De la gestién 2016 al 2020, realizé la ampliacidn
del servicio con 2.312 luminarias nuevas, se realizé el mejoramiento de 2.111 luminarias, el
mantenimiento preventivo de 9.783 y un mantenimiento correctivo de 55.678 luminarias.

Cuadro N2 19
Municipio de La Paz: Puntos de iluminacion intervenidos, 2016-2020.
(En numero)

Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020
Ampliacién 751 403 372 497 289
Mejoramiento 503 413 796 242 157
Mant. Preventivo 2.600 814 2.527 2.650 1.192
Mant. Correctivo 10.258 10.753 10.949 12.800 10.918
Total 14.112 12.383 14.644 16.189 12.556

Fuente: Secretaria Municipal de Seguridad Ciudadana — Unidad de Servicios Electrénicos (USES)

En los ultimos 20 afios (2000 - 2020) el municipio de La Paz tiene 24.105 puntos de luminarias
instalados, de los cuales el drea urbana tiene 23.813 puntos. El Macrodistrito con mayor cantidad
de alumbrado publico es el Macrodistrito Sur con 5.454 y el que menor cantidad de alumbrado
presenta es el Macrodistrito de Mallasa con 798 puntos.
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Mapa N2 15
Cobertura del servicio de alumbrado publico en la mancha urbana, 2020
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4.2.4. Equipamientos urbanos

4.2.4.1. Equipamiento de Salud

La ley de autonomias y descentralizacién “Andrés Ibafez” promulgada en julio del 2010 otorga
competencias a los gobiernos municipales para la formulacién y ejecucidon de forma participativa
del plan municipal de salud, establece que la administracidn de la infraestructura y equipamiento
(servicios basicos, equipos, mobiliario, medicamentos, insumos y demas suministros) de los
establecimientos de primer nivel de atencidn (centros de salud) y segundo nivel de atencidn
(hospitales municipales) organizados en la Red de hospitales municipales de segundo nivel, recae
sobre dichas entidades territoriales.

En cuanto a la cobertura en salud en el municipio de La Paz se tiene que el 59% de ciudadanos no
tiene ningun seguro y solo el 41% cuenta con afiliacidn. El mayor porcentaje de afiliados se da en el
Macrodistrito Centro; con 51%, mientras que el menor es en Maximiliano Paredes con solo 35% de
afiliados en algun seguro.

Grafico N2 1
Municipio de La Paz: Afiliacion a un sistema de salud

FUENTE: Anuario Estadistico del Municipio de La Paz 2019- GAMLP

El Gobierno Municipal, viene trabajando en la consolidacién de una red de hospitales de segundo
nivel, bajo el criterio de accesibilidad, calidad y modernidad, de este modo se realizd la construccidon
de los hospitales de segundo nivel, la dotacién de equipamiento, insumos, medicamentos y recursos
humanos necesarios para dar respuesta al perfil epidemiolégico y principalmente a la demanda de
la ciudadania para dar respuesta a las necesidades en salud.




PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO
INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DEL
MUNICIPIO DE LA PAZ 2021 - 2025
S ===

Cuadro N2 20
Municipio de La Paz: Resumen del estado de la infraestructura y equipamiento de centros de
salud de primer nivel, 2021

RED DE RED DE RED DE RED DE RED DE
ESTADO SAL_USI:J::O . SALUD N° 2 - SAl\:(L;ETI\EI? SALUD N°4  SALUD N°5 %
OESTE NOR OESTE CENTRAL - ESTE - SUR
BUENO 2 2 2 2 4 18%
REGULAR 8 8 10 9 7 64%
MALO 4 4 2 1 1 18%
TOTAL 14 14 14 12 12

Fuente: Secretaria Municipal de Salud y Deportes, Direccion de Salud

La Red de Salud N@ 1 - Sur Oeste, estd compuesta por 14 Centros de Salud, cuenta con los servicios
de teléfono, agua, luz y alcantarillado, atienden 24 horas al dia y presenta un estado regular. En
general la mayoria de las infraestructuras fueron evaluadas de manera regular a mala, por lo que es
necesario establecer un plan de intervencion.

La Red de Salud N@ 2 - Nor Oeste que incluye el drea rural de Zongo cuenta con 14 centros de salud,
la mayoria de los centros fueron evaluados de manera regular y los dos de Zongo fueron calificados
en un estado malo. Al igual que en la red N°1 se deberd iniciar el proceso de mejora priorizando
aquellos que trabajan 24 horas y fueron calificados de manera negativa.

La Red de Salud N° 3 - Norte Central cuenta con 14 centros de salud, diez centros fueron evaluados
con un estado regular, dos fueron calificados en buen estado y dos en mal estado que son: Agua de
la Vida y Juancito Pinto.

La Red de Salud N2 4 — Este, incluye el area rural de Hampaturi, cuenta con 12 centros de salud, de
los cuales 9 fueron calificados en estado regular y uno en malas condiciones, quedando Unicamente
dos centros en buenas condiciones, los de San Antonio Alto y Villa Armonia.

La Red de Salud N2 5 — Sur, cuenta con 12 centros de salud, dos de los cuales son Centros de Salud
Integral, Chasquipampa y Bella Vista, en esta red existen 4 centros cuya infraestructura y
equipamiento fue calificada como buena, al igual que en las otras redes la mayoria fueron calificadas
en estado regular y solo una en un estado malo.
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Mapa N2 16
Establecimientos de salud, 2020
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En cuanto a los Servicios Complementarios de Salud, el GAMLP brinda 5 servicios complementarios:
el SEMA 165 (Servicio Municipal de Ambulancias linea gratuita 165), los Equipos Méviles de Salud,
la red de Farmacias Municipales Institucionales (FIM) Zoonosis y cuidado animal e Inocuidad
Alimentaria.

4.2.4.2. Equipamiento de educacion
La educacion es artifice de la generacion del valor agregado, crecimiento econdmico y sobre todo
desarrollo integral de la sociedad. La dimensién municipal de la gestién educativa esta relacionada
con la construccion, reposicion y mantenimiento de la infraestructura, equipamiento, mobiliario,
financiar y garantizar los servicios basicos de las unidades educativas de educacion regular,
alternativa y especial.

La infraestructura escolar o local educativo es el espacio fisico que alberga a una o mas unidades
educativas con su respectiva poblacién escolar, personal docente y administrativo. Una adecuada
distribucidn espacial de los centros educativos debe responder a la planificacion de una red que
considere la densidad poblacional y los requerimientos de la poblacidn. En el caso del municipio de
La Paz se observa la existencia de una red distribuida en todo el territorio urbano, sin embargo,
existen algunas infraestructuras; principalmente en el centro, que son las que albergan a un mayor
numero de estudiantes debido principalmente a una preferencia por parte de los padres de familia
de cercania con el trabajo o en otros casos por reconocimiento de algunos centros educativos.

Cuadro N2 21
Municipio de La Paz: Infraestructuras y unidades educativas por macrodistrito
(En nimero)

N¢ DE UNIDADES

MACRODISTRITO N2 DE INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS

1 Cotahuma 35 71
2 Max Paredes 27 53
3 Periférica 38 76
4 San Antonio 19 38
5 Sur 22 46
6 Mallasa 5 6

7 Centro 27 68
8 Hampaturi 10 10
9 Zongo 13 13
TOTAL 196 381

Fuente: Censo de establecimientos educativos publicos y de convenio 2017—- DIIM, GAMLP
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En relaciéon a la propiedad de las Infraestructuras educativas, se tiene en un 91% son del Gobierno
Municipal, mientras que el 9% corresponden a otras instituciones o privados. En cuanto a la
antigliedad de las mismas una gran mayoria estdn compuestas por bloques antiguos requiriendo
mantenimiento y la construccién de nuevos de acuerdo a la demanda de estudiantes por

infraestructura.

El equipamiento escolar es un factor determinante para el desarrollo fisico, intelectual y
motivacional de los jévenes y nifios. Es un punto de partida para la igualdad de oportunidades,
acceso y la mejora de condiciones de aprendizaje de todos los nifios y jovenes. En el Municipio de
La Paz existe mobiliario que presenta algun tipo de deterioro que requiere su atencién.
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Mapa N2 17
Unidades educativas publicas, 2020
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4.2.4.3. Equipamiento de culturas
En las ultimas décadas la gestion de las culturas ha ido ganando importancia dentro de las politicas
municipales, La Paz es un municipio pluricultural y multiétnico, de esencia étnico-cultural con
fuertes raices aymaras, con una activa interculturalidad andino-mestiza y universal. Asimismo, por
ser una ciudad receptora de migrantes de todo el pais y del exterior durante mas de un siglo, es al
mismo tiempo la ciudad mds cosmopolita y con mayor desarrollo cultural en el pais.

Esta caracteristica se ve enriquecida por sus culturas rurales, con sus propias peculiaridades y
formas de intercambio con las culturas urbanas. En ella conviven e interactian expresiones
culturales de origen indigena-rural, mestizo-urbano y moderno-occidental, que permite y produce
un continuo e importante intercambio simbdlico, mestizaje y alta interculturalidad, pero también
tensiones, desencuentros, conflictos y pugnas de indole sociocultural.

Para llevar adelante todas las actividades y manifestaciones culturales, el municipio cuenta con
espacios escénicos, teatros, museos, salas de exposicién y bibliotecas, identificdAndose las siguientes
problematicas:

La centralizacién de la infraestructura cultural es un problema fundamental, asi como la falta de
condiciones de funcionamiento de los equipamientos culturales debido a casos de tecnologia
insuficiente y/o deficiente. Ademads, el deterioro de la infraestructura cultural por condiciones
inadecuadas (ambientales y espaciales) y el uso inapropiado de espacios patrimoniales, evidencian
la necesidad de brindar condiciones éptimas de equipamiento y la necesidad de legislacion y
protocolos de uso de espacios patrimoniales que eviten el deterioro de estas infraestructuras.

A esto se suman el inexistente apoyo a infraestructuras culturales de iniciativa privada o distritos
con vocacién cultural, producto de la desconexidn entre la infraestructura cultural y la planificacion
urbana.

a) Situacion de Espacios Escénicos
Los espacios son los siguientes:
— Teatro Municipal “Alberto Saavedra Pérez”
— Teatro Municipal “Modesta Sanjinés”
— Teatro Municipal de Camara
— Teatro Municipal al Aire Libre “Jaime Laredo Unzueta”
— Cine Teatro Municipal 6 de Agosto
— Cupula de Adobe “Minke”
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De los cuales 6 espacios son escénicos municipales, 4 son considerados patrimoniales (Alberto
Saavedra Pérez, Modesta Sanjinés, 6 de Agosto y Teatro de Camara) por lo que deben tener un
tratamiento especial que garantice su resguardo y salvaguardia.

b) Situacion de Museos Municipales

La funcidn de Museos Municipales es la de generar museografia acorde a la demanda actual de la
sociedad, asi como de los actores y gestores culturales, asi mismo custodiar y mantener un registro
actualizado de los fondos museisticos de diversos bienes patrimoniales, dentro de las tareas se
encuentran: la investigacion, catalogacidn y valoracion.

Los museos municipales son los siguientes:

— Museo Costumbrista “Juan de Vargas”

— Museo Casa de Murillo

— Museo del Litoral Boliviano

— Museo de Metales Preciosos Precolombinos
— Museo Tambo Quirquincho

— Museo de la Revolucién Nacional

— Espacio Interactivo Memoria y Futuro “Pipiripi”

c) Situacion de las Salas de Exposicion

Las salas de exposicion municipales son espacios de presentacién de arte que cumplen la funcidn
de brindar un espacio de acogida y presentacion de obras. Actualmente se hallan los siguientes
espacios expositivos.

— Antonio Gonzales Bravo
— Arturo Borda

— Maria Esther Ballivian

— Cecilio Guzman de Rojas

— Salas del Museo Tambo Quirquincho y Museo Costumbrista.

Existen otras salas que son privadas, pero aun no se han desarrollado estrategias de articulacion y
apoyo a este ambito que también contribuye a la difusién de las artes. Estos espacios privados
tienen mayor cantidad y distribucidn pues se hallan también en la zona sur. Las necesidades de estos
espacios, estan relacionadas a un mejor mantenimiento periddico de sus instalaciones eléctricas y
de seguridad.
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d) Situacion de las Bibliotecas Municipales

La gestidn 2020 se cierra con una red de bibliotecas municipales conformada por la Biblioteca Mcal.
Andrés de Santa Cruz, el Archivo Histdrico Rosendo Gutiérrez, seis bibliotecas especializadas y
catorce bibliotecas zonales.

— Biblioteca Patrimonial “Arturo Costa de La Torre”.

— Biblioteca Especializada en Arte y Teatro “LiberForty”.
— Biblioteca de Medio Ambiente “Warisata”.

— Biblioteca AruArunaka

— Biblioteca Yolanda Bedregal

— Biblioteca Ismael Sotomayor

Las 14 bibliotecas zonales son de tres tipos:

— 6 bibliotecas zonales Alfa, con servicios de estanteria abierta, instalacion de telecentros con
internet libre y programacion de procesos de capacitacién digital, espacios ludicos, entre
otros servicios.

— 5 bibliotecas zonales Beta, con servicios de apoyo escolarizado en articulacién con la
comunidad educativa de la zona.

— 3 bibliotecas zonales HabitArte, las cuales estan a cargo de colectivos de actores, gestores

culturales o asociaciones socioculturales.

Otros espacios dedicados a los libros y la literatura son:

— El Centro Municipal de Informacidn
— Libreria Municipal Franz Tamayo
— El Centro Cultural Literario Casa del Poeta.
Algunas bibliotecas cuentan con Telecentros Municipales, donde funcionan equipos de

computacion que brindan un servicio completamente gratuito ofreciendo acceso a internet con
contenidos educativos y culturales que complementan la consulta bibliografica de los usuarios.
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4.2.4.4, Equipamiento de acopio
La dinamica de los sistemas de centros poblados y de los sistemas de ciudades estdn marcadas por
las propias transformaciones y reestructuraciones territoriales que se suceden de manera
permanente. Dichas transformaciones se derivan del caracter y naturaleza de los intercambios y
redes econdmicas, de tal forma que sus efectos se pueden ver en la existencia de polarizaciones
econdmicas, sociales y territoriales, estructuras duales, zonas de alta marginacidn y pobreza.

Los espacios marcadamente diferenciados al interior de la ciudad de La Paz, estdn concentrados en
su area urbana intensiva, los mismos advierten una marcada influencia en zonas comerciales sobre
las zonas residenciales.

Los nucleos econdmicos (potenciales centralidades urbanas) identificados en el area urbana son:
a) Casco Viejo

Comprende el territorio que alberga desde la Iglesia San Francisco, sube la ladera y termina en los
alrededores del Cementerio. Las actividades que se desarrollan en esa drea, pertenecen al rubro
comercial formal e informal (que han invadido los espacios y vias publicas) una produccidn artesanal
masiva, atractivos espacios turisticos de patrimonio tangible e intangible, pues es el centro del
conjunto de las expresiones culturales locales. Su area de influencia se asocia con el corredor de las
calles Buenos Aires-Max Paredes—Cotahuma.

b) Centro Urbano Moderno

Comprende las areas donde nacid la ciudad y se extiende desde la zona que alberga la Avenida,
Mariscal Santa Cruz hasta la calle Sucre, y sus alrededores. Este sector es considerado como el centro
patrimonial de la ciudad, por la antigliedad de sus construcciones y la tradicion histdrica de la ciudad
de La Paz desde tiempos de la Colonia. Su radio de accidon se ha extendido linealmente hacia el Sur,
por las avenidas 16 de Julio, Arce, 6 de Agosto y 20 de octubre (zona de Sopocachi). Es el nucleo
principal del conjunto de actividades de gestidn, tanto de tipo administrativo y financiero, como de
servicios, de atractivos turisticos y de comercio. Por otra parte, esta franja vital de la ciudad es el
espacio territorial en el que se ha construido una gran cantidad de edificios residenciales y
comerciales, lo que ha permitido, en cierto modo, la mejora de la calidad de los servicios requeridos
para sus actividades de mantenimiento. Muchas viviendas individuales se han transformado o
adecuado a la instalacidn de oficinas y centros de comercio o recreacion.

c¢) Nuicleo econémico avenida Buenos Aires — Max Paredes - Cotahuma

Ha merecido una atencidén prioritaria la refaccion de la Avenida Buenos Aires y el entorno que se
formé alrededor de los equipamientos de los mercados Uruguay y Rodriguez, zona que ha sufrido
una extensién considerable de las actividades comerciales y una importante concentracién de
actividades manufactureras, artesanales y de servicios profesionales, técnicos, mecanicos,
eléctricos y otros.
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La interaccion de estas actividades ha generado un sub sector urbano con un potencial econdmico
de grandes expectativas ligado a los asentamientos de vivienda de la ladera Oeste. Por otro lado, ha
guedado habilitada la Avenida Mario Mercado-Max Ferndndez, se ha consolidado un area de
expansién en Alpacoma y se ha fortalecido la implementacién del programa “Barrios y Comunidades
de Verdad”, lo que ha mejorado las condiciones de transitabilidad de las vias, el estado de las
viviendas, el establecimiento de equipamientos y la disponibilidad de los centros de esparcimiento.
Asimismo, este corredor se complementa con una via alternativa de vinculacién con el municipio de
El Alto y con la Zona Sur de la ciudad. Claro esta que esto facilita ampliamente la comercializaciéon
de bienes y prestacién de servicios en el darea metropolitana exaltando aiin mas su vocacién.

d) Nucleo econémico Miraflores Alto

Este sub centro es el nucleo de vinculacidn de la ciudad con las provincias de Norte y Sur Yungas. El
punto de confluencia principal de este complejo vial es la zona de Villa Fatima, en la que se
desarrollan actividades comerciales, especialmente la venta de productos provenientes de los
Yungas. Por otra parte, cuenta con servicios de transporte de diferentes lineas y empresas a la zona
de los Yungas, al Norte del Departamento de La Paz y al Departamento del Beni. Sin embargo, aun
se enfrenta problemas en el trafico vehicular, la ocupacidn indiscriminada de vias y de espacios
publicos, asi como degradacién del ambiente urbano.

e) Nucleo econémico Miraflores Bajo

Es un sector que concentra, principalmente, los servicios relativos a la salud. Alli desarrollan sus
actividades el complejo hospitalario Miraflores, el que esta conformado por el Hospital de Clinicas,
el que tiene, a su vez, servicios especializados en neumologia, cardiologia, oftalmologia, laboratorios
y gastroenterologia. También es preciso incluir el Hospital de la Mujer y el Hospital del Nifo,
nosocomios que tienen un factor de ocupacion plena. Ademas, estd el Hospital COSMIL que presta
sus servicios al seguro militar. No es posible dejar al margen el hecho de que en ese sector esta
ubicada la Facultad de Medicina, en todas sus especialidades, como una unidad desconcentrada de
la Universidad Mayor de San Andrés. El sector cobija también a varias Universidades privadas. Estas
actividades generan un flujo importante de personas entre pacientes, sus familiares y estudiantes,
el que dinamiza un efecto multiplicador en la instalacién de servicios de alimentacién, comercio
especializado y otros de igual importancia.

f) Nucleo econémico Cruce de Villas

La importancia de este sub centro reside, principalmente, en el hecho de que conforma un nudo de
distribucidn vial que distribuye el flujo vehicular y de personas entre las Villas de San Antonio y Villa
Armonia, como también las zonas de Pampahasi, Kupini y otras de la parte Este de la ciudad. Esta
caracteristica ha generado la concentracién de actividades comerciales y de servicios, aunque todos
ellos con un alto componente de informalidad con la desventaja adicional de haber incrementado
la ocupacidén de vias de acceso por la falta de espacios publicos y privados disponibles.
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g) Nucleo econémico Sur - San Miguel

En la zona de San Miguel, al Sur de la ciudad de La Paz, se concentra todo un complejo de servicios
diversos. Alli se concentran los principales comercios, restaurantes y cadenas de comida nacional e
internacional, como también, la promocién de actividades culturales. Este es un centro de actividad
moderno cuyas actividades se extienden hacia la zona de Calacoto, donde funcionan las oficinas
centrales de instituciones de cooperacion internacional y las filiales o representaciones de marcas y
servicios reconocidos a nivel internacional. Los grandes supermercados ubicados en la zona,
respaldan los servicios de gastronomia y la industria hotelera, dando lugar a una actividad de
consumo y esparcimiento para una gran diversidad de visitantes extranjeros y nacionales, asi como
de quienes la visitan desde la zona norte de la ciudad.

h) Nucleo econémico Mallasa

Mallasa se presenta como un nucleo econdmico emergente, conformando un eje tensional de
esparcimiento y recreacidn por su vocacion, pues presenta un importante equipamiento de
recreacion, cuyo servicio es de alcance metropolitano, como el caso del Area Natural del Valle de la
Luna, el Cactario y el Club de Golf de Mallasilla (privado). También se incluye el Parque Nacional de
Mallasa, dentro del cual se ubican el Zooldgico y el drea de forestacion del antiguo relleno sanitario,
y otras areas de recreacién adecuadas al paisaje natural existentes.
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Actividades de comercio, industria y manufactureras, 2020
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4.2.5. Espacio publico

a) Tipologia de espacio publico existente en la mancha urbana
Los espacios publicos en cualquier lugar del mundo tienen una gran importancia, no solo por su
valor estético, sino como espacios de conservacidon ambiental, como areas que nos proporcionan
bienes y servicios ambientales que elevan nuestra calidad de vida, ademds de ser espacios de
convivencia social que refuerzan el sentido de comunidad, de pertenencia y derecho a la ciudad,
gue en las urbes planeadas de manera insostenible se pierde.

Segln sus caracteristicas los espacios publicos se clasifican en: plazas, parques y miradores. Estos
espacios publicos de la mancha urbana de La Paz, son intensamente usados por la ciudadania en
general y también por habitantes de la ciudad de El Alto, que en su mayoria utilizan estos espacios
para desarrollar actividades econémicas de subsistencia, o como lugares de encuentro y recreacion.
Este uso intenso genera congestion y conflictos de uso que reducen la capacidad del espacio publico
para poder prestar servicios a otras actividades.

La ciudad de La Paz, es una de las pocas ciudades que, por su singular topografia, tiene la posibilidad
de mirarse a si misma, sus laderas y cerros que la cobijan son miradores potenciales.

b) Cantidad de espacio publico en la mancha urbana
Con relacidn a las plazas y parques, en la mancha urbana se tiene un total de 269 espacios publicos,
La mayor concentracién se da en el Macrodistrito Sur donde se puede observar que tiene 47 plazas
y 23 parques.

Los Macrodistritos con mayor nimero de Miradores son de San Antonio y Mallasa, que presentan
una cantidad igual a 7 espacios publicos distribuidos territorialmente.

Cuadro N2 22
Municipio de La Paz: Espacios publicos segin Macrodistritos Urbanos.
(En nimero)

Macrodistrito Mirador
Cotahuma 24 9 5
Max Paredes 14 8 5
Periférica 16 14 4
San Antonio 21 18 7
Sur 47 23 5
Mallasa 4 21 7
Centro 42 8 2
TOTAL 168 101 35

Fuente: SitV3 Sistema de Informacién Territorial — Guia Urbana de la ciudad de La Paz — 2016.
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4.3. PATRONES DE ASENTAMIENTO
4.3.1. Vivienda

4.3.1.1. Vivienda adecuada

Para el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP) es importante la identificacion de los
principales aspectos en la tematica de vivienda para focalizar de manera asertiva las diferentes
politicas, programas y proyectos; asi pues, la vivienda es considerada como uno de los derechos
fundamentales del ser humano, no es solamente un refugio para la proteccién, también es un medio
para acceder a un mejor nivel de vida. En este sentido, bajo los principios conceptuales del ONU-
Habitat el Gobierno Municipal trabaja sobre 7 elementos que se deben tomar en cuenta dentro de
la vivienda adecuada:

a) Seguridad de la tenencia

La tenencia adquiere diferentes formas como: el alquiler (publico y privado), la vivienda en
cooperativa, el arriendo, la ocupacion por el propietario, la vivienda de emergencia y los
asentamientos informales, incluida la ocupacion de tierra o propiedad. Independientemente de la
forma de tenencia, todas las personas deben tener garantizada la seguridad de la tenencia de la
vivienda ante amenazas como el desahucio, el hostigamiento u otras.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura

La vivienda adecuada debe garantizar el acceso a salud, seguridad, comodidad y nutricidon de sus
habitantes, es asi que debe garantizarse el acceso permanente a recursos naturales y comunes, agua
potable, energia para la cocina, calefaccién y alumbrado, instalaciones sanitarias y de aseo,
almacenamiento de alimentos, eliminacién de desechos, drenaje y servicios de emergencia.

c) Asequibilidad

Para acceder a una vivienda adecuada, los gastos relacionados con esta deben ser de un nivel que
no sea una amenaza para el acceso a la satisfaccién de otras necesidades basicas. Una forma de
garantizar la asequibilidad se da a partir del establecimiento de politicas que protejan a las personas
gue viven en alquiler (o en anticrético) ante incrementos desproporcionados de los cobros. Por otro
lado, es necesario avalar un costo accesible de los materiales de construccidn de las viviendas.

d) Habitabilidad

Una vivienda adecuada es aquella que cuenta con un espacio adecuado, que proteja a sus habitantes
del frio, de la humedad, del calor, de la lluvia, del viento, de amenazas para la salud, de riesgos
estructurales y de vectores de enfermedad, ademds de garantizar la seguridad fisica de sus
habitantes.

e) Accesibilidad

Una vivienda adecuada garantizara el acceso de todos los individuos, en este sentido, las politicas
deben considerar la priorizacién de grupos desfavorecidos como ser: las personas mayores, los
nifios, los discapacitados, los enfermos terminales, las victimas de desastres naturales, las personas
gue viven en zonas en que suelen producirse desastres, y otros grupos de personas.
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f) Ubicacion

La vivienda adecuada debe encontrarse en una ubicacidn que permita a sus habitantes acceder a
diferentes servicios; debe garantizar el acceso a fuentes de trabajo, a centros de atencién de salud,
a escuelas, y a otros. Este es un reto en particular para las ciudades grandes y las zonas rurales, en
las que los costos de transporte pueden llegar a ser demasiado elevados. Adicionalmente, la
vivienda adecuada no debe estar ubicada en lugares que representen un peligro para la salud
humana o con alto riesgo de sufrir desastres naturales u otros desastres.

g) Adecuacion cultural

Una vivienda adecuada debe tomar en cuenta las pautas culturales en las que se apoya cada
individuo; tanto la construccion de la vivienda como las actividades que giran en torno a esta, deben
desarrollarse acorde a la identidad cultural y diversidad de los pueblos y grupos culturales.

h) Gobernanza

Una vivienda adecuada debe tomar en cuenta a los habitantes para la toma de decisiones; para esto
se debe tomar en cuenta el acceso a informacion, la participacidn y el interés de la poblacién en
general por participar en las actividades de la zona o del barrio.

Figura N2 5
Los 8 elementos de la vivienda adecuada

DISPONIBILIDAD DE

SECGURIDAD  ¢epyiCIOs MATERIA-
DELA LES, INSTALACIONES ASEQUIBILIDAD HABITABILIDAD

TENENCIA ¢ |NFRAESTRUCTURA

- ADECUACION
UBICACION CULTURAL

ACCESIBILIDAD COBERNANZA

Fuente: Adaptado de https://onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-adecuada
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Situacion actual de la vivienda adecuada

Para el GAMLP es importante la identificacién de los principales aspectos en la tematica de vivienda
para focalizar de manera asertiva las diferentes politicas, programas y proyectos. Es asi, que en la
gestidn 2018 se realizé la encuesta municipal de demanda inmobiliaria cuyo propdsito principal fue
obtener informacién sobre las necesidades y demanda de vivienda ademas de la percepcion sobre
la calidad del espacio publico, la infraestructuray los servicios. Bajo este contexto, en este apartado
se presentan los elementos, dimensiones y variables que fueron considerados para visualizar los
aspectos de la vivienda adecuada. El modelo comprende ocho elementos, 15 subdimensiones y 65

variables.

TablaNe 1

Elementos, subdimensiones y variables consideradas para medir la vivienda adecuada.

ELEMENTOS  SUBDIMENSION | VARIABLES
Tenencia de la vivienda
Segurid'ad dela Accesibilidad juridica Formali'zacic'm dg I‘a propiedad df la vivienda propia
tenencia Tenencia de la vivienda en alquiler
Tenencia de la vivienda en anticrético
Agua
Disponibilidad de servicios | Alcantarillado
basicos en la vivienda Electricidad
Gas domiciliario
Conexién a internet en el hogar
Disponibilidad Computador en el hogar
de servicios ) o o Teléfono moévil en el hogar
materiales, D|spon|b|l|dad de serV|c.|os Televisién por cable en el hogar
instalaciones e |Y bienes complementarios Refrigerador en el hogar
infraestructura | ©" el hogar Vehiculos de cuatro ruedas en el hogar
Ducha
Bafo
Calidad de infraestructura
de servicios basicos en el | Servicio continuo de agua
hogar
Forma de financiamiento de la vivienda propia
Asequibilidad | Asequibilidad econdmica Prec!o de la v!v!enda prop.la
Precio de la vivienda alquilada
Precio de la vivienda en anticrético
) . Materiales de techo
Calidad de los materiales - -
de Ia vivienda Mater!ales de piso
Materiales de los muros
Habitabilidad Forma de construccidn de la vivienda
Calidad del disefio de la Antigliedad de la construccién de la vivienda
vivienda Superficie con relacidn al nimero de habitantes en la
vivienda
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ELEMENTOS ‘ SUBDIMENSION VARIABLES

Dormitorios en la vivienda

Cuarto para cocinar en la vivienda
Bafos en la vivienda

Horario en que la vivienda recibe sol
Funcidn de la vivienda

Baulera en la vivienda

Garaje en la vivienda

Patio o jardin en la vivienda
Ascensor

Terraza en la vivienda

Déficit habitacional cuantitativo
Déficit habitacional cualitativo
Tipo de via

Pendiente de via

Déficit habitacional

Accesibilidad Accesibilidad fisica

Vivienda e infraestructura
urbana

Ubicacion y nivel de riesgo
de la vivienda

Influencia urbana

Ubicacién y nivel de riesgo de la vivienda

Uso y evaluacion del transporte

Ubicacion Uso y evaluacion de los servicios de salud
Uso y evaluacién de la Uso y evaluacion de espacios de esparcimiento
calidad de servicios e Uso y evaluacién de establecimientos educativos
infraestructura urbana Uso y evaluacidn de la vigilancia policial

Uso y evaluacion de la recoleccion de residuos sélidos
Uso y evaluacion de otros servicios
Vida en general
Amigos
Familia
) » Actividad principal
Satisfaccién con su — -
entorno personal Salud f|5|.ca y emouon.al '
Adecuacion Oportunidades para divertirse
cultural Privacidad que tiene su hogar
Situacién econdémica
Disponibilidad de tiempo libre
Calidad de la vivienda
Ubicacion de la vivienda
Tamafio de la vivienda
Percepcidn sobre la informacion recibida por el
GAMLP acerca de los programas, proyectos y obras
municipales
Participacidon en programas, proyectos u obras
municipales
Interés en las decisiones de obras

Satisfaccion con la
vivienda

Gobernanza Gobernanza
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Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

a) Seguridad de la tenencia

El 37,2% de la poblacién urbana no cuenta con vivienda propia.
Vivienda propia: Aprox. el 30% no cuentan con todos los tramites.
Vivienda en alquiler: El 11,5% no tiene contrato.

Vivienda en anticrético: El 53,4% no registr6 en DD.RR.; el 26,4%
presenta el tiempo de contrato no adecuado a la norma (hasta 5
anos).

b) Disponibilidad de servicios, materiales instalaciones e infraestructura

c) Asequibilidad

d) Habitabilidad

Hogares: El 2,4% no cuentan con acceso a agua potable.
El 2,1% no cuenta con alcantarillado.

El 0,2% no cuenta con electricidad.

El 50,1% no tiene gas domiciliario.

El 57,2% no cuenta con internet en la vivienda.

El 8,1% no tienen servicio continuo de agua.

El 1% no cuenta ducha.

Vivienda propia: El 39,5% pagé con crédito.
Vivienda en alquiler: Precio promedio Sus. 192,4.
Vivienda en anticrético: Precio promedio Sus. 15.765,6.

El 37,8 m2/persona en promedio dentro de la vivienda.

Superficie promedio: 132,5 m con 33,7 m /persona --> vivienda
propia; 75,5 m2 --> vivienda en alquiler; 102,2 m2 --> vivienda en
anticrético. En promedio: 2,62 dormitorios; 1,4 bafios. 72,3% de las
residencias contaban con un bafio, 1% NO contaban con un bafio;
7,7% de las viviendas cumplen con roles adicionales al habitacional.
70,2% de las residencias NO cuentan con espacios para la recreacion.
Déficit habitacional cuantitativo: 39,4%.

Déficit habitacional cualitativo: 24,7%.
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e) Accesibilidad

f) Ubicacién

El 44,3% de las viviendas estuvieron ubicadas en una pendiente de via
plana (menor a 10°), 34,6% en una pendiente inclinada (entre 10° a
15°) y 20,0% en una pendiente muy inclinada (mayor a 15°).

El 60,5% de las viviendas del area urbana del municipio de La Paz se
encuentran sobre una calle, el 22,7% sobre una avenida principal, el
9,4% sobre una graderia, el 2,3% sobre un callejon, el 2,1% en un
pasaje, y el 1,9% en una senda.

Habitabilidad: el 41% del territorio esta en riesgo San Antonio, Sur y
Mallasa presentaron menor habitabilidad, el 41% del territorio esta en
riesgo moderado, el 21% en riesgo alto; y el 10% en riesgo muy alto.
El medio de transporte mas usado fue el minibus (39,6%)

Los servicios de salud ofrecidos para los barrios fueron frecuentados
rara vez (54%), el 23,7% de manera constante y el 20,1% no lo
utilizaron.

El 63,7% de la poblacién usaron espacios recreacionales

El 71,7% de la poblacion utilizo el servicio de recojo de residuos sélidos
todos los dias.

Los mercados/ supermercados y tiendas fueron frecuentados mas de
una vez a la semana.

g) Adecuacion cultural

h) Gobernanza

El 44% de los hogares no estuvieron satisfechos con el tamafo de su
vivienda.

El 43,9% no estuvieron conformes con la calidad;

El 21,5% no estuvieron conformes con la ubicacion.

El 17% de las personas no se sentian satisfechos con la vida familiar ni
con su vida en general.

El 70,4% de la poblacidon percibié que rara vez o nunca obtiene
informacidn sobre los proyectos, programas, obras que efectla la
autoridad municipal.

El 9.9% de la poblacién afirmé no haber participado nunca en alguno
de los programas, proyectos u obras municipales en su zona.

El 42,6% de las personas siempre deseaban saber mas sobre las obras
municipales.
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4.3.1.3. Necesidad y demanda de la vivienda en la ciudad de La Paz

El alquilery el anticrético son formas de garantizar el acceso a una vivienda, por lo que se convierten
en una alternativa para resolver los problemas del déficit cuantitativo y cualitativo, asi pues, se
analizé la necesidad de cambio, remodelacidn y acceso a una primera vivienda.

Los hogares urbanos del municipio de La Paz con la necesidad de cambio de vivienda alcanzaban a
59%, el 53,2% llevaba mas de cuatro afios con esta necesidad y el 62,5% afirmd que deseaba tener
una vivienda propia como razén de su cambio de vivienda, el 45,9% queria su vivienda en el mismo
barrio, el 41,7% en otro barrio, pero dentro del municipio, el 78,7% preferia una casa independiente
y el 71,4% le era indistinto si la vivienda era nueva o usada.

Por otro lado, el 49,1% de los hogares urbanos que contaban con vivienda propia querian remodelar
su vivienda como alternativa al cambio de vivienda, el 57,6% considerd que la remodelacidn es muy
necesaria, mas del 45% arreglaria su fachada con un gasto de SUS 5.946,2 y el 41% realizaria
acciones referidas a tirar/levantar tabiques, paredes como remodelacién urgente con un gasto de
SUS 14.162,4.

Finalmente, en el municipio el 48,4% de los hogares con personas mayores a 18 afios desean
acceder a una primera vivienda, el 41,6% llevaba menos de dos afios con esta necesidad, y el 75,7%
declaraba como razén principal el independizarse, el 46,3% deseaba su vivienda en el mismo barrio,
el 41,9% en otro barrio pero dentro del municipio, con una expectativa de superficie construida de
la vivienda de 154,0 m2; el 58,2% buscaban una casa independiente y el 71,0% le fue indiferente si
la vivienda era nueva o usada.

Para la busqueda de su primera vivienda, el 74,1% queria comprar la vivienda teniendo un estimado
de SUS 84.772,7 y el 69,2% buscaria financiacion por créditos, el 51,5% con ahorros propios, el 75,7%
buscaba a través de internet y el 66,1% recién empezaria a buscarla. Sin embargo, el anticrético y
alquiler estaba como opcidon de acceso a una primera vivienda, siendo el pago de SUS 16.998,2 y
SUS 1.234,0 respectivamente. Ademas, el 57,8% de los hogares consideraba que los precios de las
viviendas se incrementaron en los Ultimos 12 meses mientras que el 54,1% consideraba que los
precios si estdn de acuerdo con sus necesidades, y el 39,3% creia que el Gobierno Central debe
solucionar el tema de acceso a la vivienda.

4.3.1.4. Calidad de la vivienda en la ciudad de La Paz

La vivienda es un elemento primordial para mejorar la calidad de vida de las personas. De esta
manera, para analizar las necesidades de la poblacién respecto a la vivienda se abordd bajo un
enfoque multidimensional tomando en cuenta diversos atributos objetivos y subjetivos que forman
parte de lo que es una vivienda adecuada. En este sentido, a partir de la informacidn recolectada en
la encuesta municipal de demanda inmobiliaria 2018 se construyé el indice Municipal de Calidad de
la Vivienda para el municipio de La Paz, el cual permite medir si las residencias de los hogares
pacefos reunen ciertas caracteristicas para contribuir al bienestar de las familias y formular politicas
publicas mas inclusivas en este ambito.

Para el célculo del indice Municipal de Calidad de Vivienda (IMCV), se analizaron aquellos hogares
gue tuvieron alguna necesidad de cambio y/o alguna necesidad de remodelacion de su vivienda,
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como también de algin miembro del hogar que busca independencia para acceder a su primera
vivienda en el area urbana del municipio de La Paz a partir de la informacién de la encuesta
municipal de demanda inmobiliaria realizada el afio 2018.

Se utilizaron 65 variables las cuales fueron estandarizadas de acuerdo con las condiciones que deben
cumplir los datos para el uso de componentes principales el cual busca reducir la informacidn, sin
perder la calidad de la informacion. Una vez aplicado el método de componentes principales se
identificaron las dimensiones conformadas con las variables mas relevantes que explican el indice
Municipal de Calidad de la Vivienda abarcando a nueve componentes y 33 variables.

En este sentido, la puntuacién global del IMCV total fue 0,67, es decir, que los hogares del municipio
contaban con una vivienda adecuada buena, por ser una puntuacion cercana a 1. Respecto a los
macrodistritos, Centro presentd el indice mas alto (0,73) mientras que Max Paredes presento el
indice mas bajo (0,64).

Por otro lado, los macrodistritos Cotahuma, Max Paredes, Periférica y San Antonio obtuvieron un
IMCV menor al municipal.

Grafico N2 2
Municipio de La Paz: indice Municipal de Calidad de la Vivienda segtin macrodistrito, 2018 (p)
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Mapa N2 20 Calidad de la vivienda segiin macrodistrito, 2020
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Grafico N2 3
Municipio de La Paz: Componentes del indice Municipal de Calidad de la Vivienda segtin
macrodistrito, 2018 (p)
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De manera general, los componentes de disponibilidad de servicios basicos, disponibilidad de
servicios y bienes complementarios en el hogar y la calidad del material de construccion,
presentaban indices altos e inversamente el componente de gobernanza presenté indices bajos, en
los macrodistritos urbanos del municipio de La Paz debido a la escasa participacion de la poblacidn



PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO !
INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DEL pZ )

MUNICIPIO DE LA PAZ 2021 - 2025 L ,l; J

en alguno de los programas, proyectos u obras municipales en su zona y el poco interés en lo que
concierne por conocer mas sobre lo que se decide en obras de mejoramiento para el municipio. El
analisis por macrodistritos detalla lo siguiente:

a) Cotahuma

Presentd indices mayores a 0,70 en los componentes de disponibilidad de servicios basicos, calidad
del disefio y calidad de los materiales de construccidn, es decir, que las viviendas contaban con agua,
alcantarillado y agua de forma continua todo el dia, presentaban cocina, bafio y ducha, y con
materiales adecuados en el techo, piso y paredes. Sin embargo, los componentes de gobernanzay
accesibilidad fisica tenian indices por debajo de 0,50, significaba que no todos los hogares contaban
con garaje, automdvil y vias accesibles ademas de que no participan ni tienen interés en los
programas, proyectos y obras municipales.

b) Max Paredes

Presenté hogares satisfechos con su entorno personal con un indice de 0,68, con la ubicacién
obtuvieron un indice de 0,59; mientras que los componentes de disponibilidad de bienes y servicios
complementarios, satisfacciéon con la vivienda y accesibilidad fisica tenian indices por debajo de
0,54. Los indices bajos se deben a que, no todos los hogares contaban con internet, computadora,
televisidn por cable, al menos un automoévil, garaje, o se sentian cdmodos con el espacio y calidad
de su vivienda, empero si cuentan con vias accesibles como calles y avenidas en sus hogares.

c) Periférica

Un indice de 0,69 se encuentra satisfecho con su entorno personal, en cuanto a los servicios en su
barrio obtuvieron un indice de 0,60. Cabe notar que, los componentes de disponibilidad de bienes
y servicios complementarios, satisfaccion con la vivienda y accesibilidad fisica presentaron indices
por debajo de 0,54, es decir, que no todos los hogares cuentan con internet, computadora,
televisidn por cable, al menos un automovil, garaje, y no se sentian comodos con el espacio y calidad
de su vivienda, empero si tenian vias accesibles como calles y avenidas a sus hogares.

d) San Antonio

Presenta un indice alto para los hogares que estaban satisfechos con su entorno personal (0,69),
con 0,11 puntos menos estaba la satisfacciéon de la vivienda, mientras que la accesibilidad fisica,
disponibilidad de bienes y servicios complementarios y ubicacién presentan indices por debajo de
0,54. Los indices bajos se debian a que, no todos los hogares contaban con al menos un automovil,
garaje, internet, computadora, television por cable, acceso a hospitales y mddulos policiales,
empero si tenian vias accesibles como calles y avenidas a sus hogares.

e) Sur

Presenta indices mayores a 0,60 en los componentes de satisfaccién con el entorno personal,
disponibilidad de bienes y servicios complementarios, satisfaccién con la vivienda y accesibilidad
fisica. A diferencia de los otros macrodistritos la mayoria de los hogares, si tenia internet,
computadora, televisién por cable, al menos un automdvil, garaje, vias accesibles como calles o
avenidas a sus hogares, y se sienten satisfechos con la relacién con su vida en general, familia,
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actividad principal, amigos, salud y las oportunidades para divertirse. Sin embargo, |la ubicacién
obtuvo un indice de 0,48, ya que las distancias a recorrer son considerables al momento de acceder
a farmacias, postas de salud, hospitales, unidades educativas/universidades, restaurantes, vigilancia
policial/ médulo y mercados/supermercados.

f) Mallasa

Manifiesta indices altos en los componentes de satisfaccién con su entorno personal, disponibilidad
de bienes y servicios complementarios, accesibilidad fisica y satisfaccién de la vivienda con un 0,79,
0,71y 0,64 respectivamente. Los hogares de este macrodistrito estdn mas que satisfechos con la
relacion con sus amigos, familia, salud, oportunidades para divertirse, actividad principal, vida en
general, con el espacio y calidad de sus viviendas, ademads contaban con al menos un automovil,
garaje y via accesible como calles avenidas a sus hogares. Al encontrarse lejos del centro del
municipio es necesario que sus habitantes cuenten con transporte privado. Por otro lado, los
servicios como farmacia, hospital, postas de salud, restaurantes, unidades
educativas/universidades, vigilancia policial/mdédulo, mercado/supermercado son escasos en
numero y de dificil accesibilidad.

g) Centro

Presentaba un indice de 0,77 en el componente de ubicacidn, este puntaje se debe a que el
macrodistrito concentra los servicios del municipio. El componente de satisfaccidon con su entorno
personal es 0,72, es decir, que los hogares estaban satisfechos con la relacién con la familia, vida en
general, amigos, actividad principal, salud ademas tenian computadoras, internet y televisién por
cable. Sin embargo, la satisfaccidn con la vivienda y la accesibilidad fisica obtuvieron 0,58 y 0,47
respectivamente.

4.3.1.5. Agenda publica nacional en materia de vivienda

Cabe resaltar que a nivel nacional, las directrices generales sobre el ambito de vivienda estan dadas
en la Agenda Patridtica, a partir del cual se articulan los planes de mediano plazo de los otros niveles
de gobierno. El PGDES plantea 13 pilares donde en el pilar 2: Socializacion y universalizacion de los
servicios basicos con soberania para Vivir Bien se aborda la tematica de vivienda y servicios basicos
y en lo que concierne a estas tematicas se pone como meta que hasta el 2025, “la totalidad de las
bolivianas y los bolivianos cuenten con medios provistos, organizados y promovidos por el Estado
para acceder, de manera expedita y adecuada a sus condiciones econémicas y sociales, a viviendas
dignas, con servicios basicos, que les permitan Vivir Bien”. Mediante la Agencia Estatal de Vivienda
(AEVIVIENDA) se ejecutan diferentes programas/ proyectos desde el nivel central de gobierno que
buscan diferentes proyectos que buscan la ampliacién de la oferta habitacional en el marco del
mejoramiento y ampliacién de las condiciones de habitabilidad, tanto en las ciudades intermedias
como en los centros poblados con mayor densidad poblacional. En la siguiente tabla se detallan los
programas ejecutados, objetivos, la forma de ejecucidn, la participacion de los Gobiernos
Auténomos Municipales (GAM’s) y relacion con los elementos de la vivienda adecuada:
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Tabla N2 2

Relacion con los
elementos de la
vivienda adecuada

Seguridad de la
tenencia
Disponibilidad de
servicios, materiales,
instalaciones e
infraestructura
Asequibilidad
Habitabilidad
Accesibilidad
Ubicacidn
Adecuacidn cultural
Gobernanza

Programa

Programa de
Proyectos de
Vivienda Nueva

Objetivo

Posibilitar la
construccidn de
hogares para
aquellas familias
gue no cuentan
con vivienda
propia,
contando o no
con un terreno
propio o
comunal en area
rural y/o urbana

Bolivia: Programas desarrollados por AEVIVIENDA y su vinculacién con la vivienda adecuada.

Forma de ejecucion

Puede realizarse por
autoconstruccién
asistida de los
beneficiarios, donde la
AEVIVIENDA brinda
capacitacion,
asistencia técnica,
seguimiento y
dotacién de los
materiales para la
construccidn de sus
viviendas. Sus
modalidades de
acceso son mediante
subsidio, crédito o
mixta

Forma de

participacion de
los GAM’s

Gestionan
proyectos de
vivienda social
dentro de su
jurisdiccién para
coordinar con
AEVIVIENDA.
Deberan cumplir
conla
concurrencia
estipulada en el
Convenio Inter
gubernativo
suscrito con la
AEVIVIENDA

Seguridad de la
tenencia
Disponibilidad de
servicios, materiales,
instalaciones e
infraestructura
Asequibilidad
Habitabilidad
Accesibilidad
Ubicacion
Adecuacion cultural
Gobernanza

Programa de
vivienda cualitativa

Realizar el
mejoramiento
y/o ampliacién
de hogares
existentes con la
finalidad de
reducir el déficit
habitacional
cualitativo en
Bolivia

Se realiza por
autoconstruccién.
AEVIVIENDA brinda
capacitacion,
asistencia técnicay
seguimiento en el
proceso de
construccién, dotando
de materiales. Los
beneficiarios deberan
garantizar un aporte
propio con mano de
obra, materiales
locales, transporte de
los materiales y/o
recursos econémicos.
Sus modalidades de
acceso son mediante
subsidio, crédito o
mixta

Otorgan recursos
econdémicos y/o
terrenos como
concurrencias
estipulada en
Convenios Inter
gubernativos
suscrito con
AEVIVIENDA

Seguridad de la
tenencia
Disponibilidad de
servicios, materiales,
instalaciones e
infraestructura
Asequibilidad
Habitabilidad

Programa de
atencién

de desastres y/o
emergencias

Ejecutar
proyectos de
vivienda para las
familias cuya
Unica casa fue
afectada
producto de un
desastre o

Los beneficiarios
deben participar en la
Asamblea General de
Damnificados
AEVIVIENDA realizard
la evaluacion técnica
de las viviendas
afectadas y licita el

Emitida la
Declaratoria de
Desastre y/o
Emergencia la
ETA debera
solicitar a
AEVIVIENDA la
ejecucion del
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Relacion con los Forma de
elementos de la Programa Objetivo Forma de ejecucion participacion de
vivienda adecuada los GAM’s
Accesibilidad emergencia proyecto y contrataa | proyecto donde
Ubicacidn natural la empresa deberan
Adecuacion cultural constructora para la garantizar su
Gobernanza ejecucion participacion de
concurrencias
(terrenos,
infraestructura,
vias,
equipamientos
y/o servicios
basicos
Seguridad de la Los proyectos estan a
tenencia N cargo de empresas
. - Programa de Posibilitar la .g P
Disponibilidad de . . . privadas, sobre
. . financiamiento para | construccién de .
servicios, materiales, - . ., terrenos propios o
. . el disefio y ejecucion | proyectos .
instalaciones e . comprometidos a ese
. de proyectos integrales de ) . .
infraestructura . . fin para su posterior Ninguna
- integrales soluciones .
Asequibilidad s s o transferencia al
L de vivienda y habitat | habitacionales L .
Habitabilidad “Comunidades unifamiliares o Fideicomiso de
Accesibilidad ” e AEVIVIENDA o al
L urbanas multifamiliares o
Ubicacion beneficiario
seleccionado
Seguridad de la . Toda persona o familia
. Ejecutar
tenencia altamente vulnerable
. - proyectos de
Disponibilidad L que cumpla con las
. vivienda .
de servicios, orientados a condiciones de la
materiales, familias AEVIVIENDA. Estos
instalaciones e proyectos son
. altamente . .
infraestructura ejecutados bajo los
L Programa de vulnerablesy
Asequibilidad atencion Ue Dor Sus programas de Nineuna
Habitabilidad L quep e Vivienda Nueva o &
- extraordinaria caracteristicas . .
Accesibilidad . Cualitativos, segun la
L especiales no . ‘-
Ubicacion necesidad técnicay
- pueden ser . S
Adecuacion cultural . social del beneficiario.
atendidos con el .
Gobernanza Sus modalidades de
resto de los .
programas de acceso son mediante
subsidio, crédito o
AEVIVIENDA .
mixta
Programas de Comprar
royectos para terrenos o
proyectos p o La AEVIVIENDA
la compray viviendas para la .
. N . ., evaluara las
financiamiento ejecucion de caracteristicas v el
Asequibilidad de inmuebles proyectos de la y Ninguna

AEVIVIENDA o
para ser
transferidos a
beneficiarios

precio del inmueble
para aprobar o
rechazar la oferta




Relacion con los
elementos de la
vivienda adecuada

Programa

Objetivo
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Forma de ejecucion

Forma de
participacion de
los GAM’s

evaluados y
seleccionados
por la Agencia

Programa de - Brinda
o Facilitar los .
Regularizacion del asesoramient
. .. | procesos . .
derecho propietario |, . o, asistencia,
técnicos,

sobre bienes
inmuebles urbanos
destinados a
vivienda

Seguridad de la
tenencia
Gobernanza

capacitacion y apoyo
técnico — legal.
Ademas, el
seguimiento a los
siguientes procesos de
regularizacion

Fuente: Agencia Estatal de Vivienda. (2020). http://www.aevivienda.gob.bo/website.

GAM's: Gobierno Auténomo Municipal.

AEVIVIENDA: Agencia Estatal de Vivienda.

Coordinacién
interinstitucional

administrativos
y judiciales de
regularizacion
del derecho
propietario

4.3.1.6. Politicas durante la pandemia para garantizar el derecho a la vivienda

La pandemia COVID—-19 ha revalorizado el papel de la vivienda adecuada como solucién para hacer
frente ante cualquier emergencia al ser el nicleo fundamental de los procesos sociales, econémicos
y urbanos dados su multidimensionalidad donde las ciudades y las viviendas deben estar pensadas
para las personas. Sin duda, los instrumentos propuestos por la ONU como la Nueva Agenda Urbana,
asi como los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible establecen desafios para los paises y las ciudades
en lo que se refiere a su implementacion.

La propagacion de COVID-19 esta exacerbando una crisis de vivienda global preexistente. Es por ello
por lo que organismos internacionales recomendaron acciones inmediatas a corto plazo que
deberian centrarse en contener la propagacién de la pandemia, asi como intervenciones a largo
plazo que deberian incluir una revision de los enfoques actuales de la gobernanza de la vivienda y
la tierra.

Las acciones a corto plazo vienen determinadas en medidas como:

— Moratorias de desalojos debido a atrasos en alquileres e hipotecas.

— Aplazamientos de pagos de hipotecas para los afectados por el virus.

— Mayor acceso a saneamiento y servicios basicos.

— Refugios de emergencia para personas sin hogar y en situacion de vulnerabilidad.

— Proporcionar viviendas de emergencia con servicios para aquellos afectados por el virus y
qgue deben guardar cuarentena.

— Contencién psicoldgica a los hogares para evitar el estrés por la cuarentena y evitar la
violencia intrafamiliar.

— Facilitar el acceso a alimentos y servicios de salud, entre algunos, para limitar la circulacion
de las personas.
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Respecto a las personas que enfrentan pérdida de trabajo y dificultades econémicas, los Estados
deben:

- Proporcionar asistencia financiera directa o diferir los pagos de alquiler e hipoteca

- Promulgar una moratoria sobre los desalojos por mora

- Introducir medidas de estabilizacién o reduccion de alquileres, al menos durante la
pandemia.

En este sentido, en Boliviay en el municipio de La Paz, en particular, se aplicaron todas las medidas
recomendadas por organismos internacionales, ademas de fortalecer la cohesién y sensibilizacion
social de su poblacidn, los cuales coadyuvaron en la contencién de la pandemia, garantizando el
derecho humano de la vivienda, las cuales son explicadas y que estan relacionadas a los elementos
de la vivienda adecuada.

Tabla N2 3
Medidas adoptadas durante la pandemia para garantizar el derecho de la vivienda adecuada,
2020.

Elementos de

Ambi
vivienda Medidas adoptadas b',t(,) Descripcion
de accién
ELTETF]
Seguridad de Moratorias de Nacional Ley N° 1319, de 25 de agosto de 2020. Dispone
la tenencia. desalojos debido a que las Entidades de Intermediacion Financiera
Asequibilidad | atrasos en hipotecas gue operan en territorio nacional, deben realizar

el diferimiento automatico del pago de las
amortizaciones de crédito a capital e intereses, y
otro tipo de gravdmenes del sistema crediticio
nacional, desde la declaratoria de Emergencia por
la pandemia COVID-19 al 31 de diciembre de
2020, a todas las y las prestatarias sin distincién
Decreto Supremo N2 4206, de 31 de agosto de
2020 reglamenta la Ley N2 1319, y sefiala
lineamientos sobre el diferimiento de cuotas en
operaciones crediticias de manera automatica

Seguridad de Moratorias de Nacional Ley N° 1342, de 27 de agosto de 2020. Tiene por
la tenencia desalojos debido a objeto reducir en 50% el canon de alquiler previo
Asequibilidad atrasos en alquileres/ acuerdo entre inquilino y arrendador. Ademas de
Reduccién de la prohibicion de desalojo durante el tiempo que
alquileres dure la cuarentena en sus diferentes modalidades
y hasta tres meses posteriores a la misma
Disponibilidad | Mayor acceso a Nacional Los beneficiarios deben participar en la Asamblea
de servicios, saneamiento y General de Damnificados
materiales, servicios basicos AEVIVIENDA realizara la evaluacidn técnica de las
instalaciones viviendas afectadas y licita el proyecto y contrata a
e la empresa constructora para la ejecucion
infraestructur

a




Elementos de
vivienda
adecuada

Medidas adoptadas

Ambito
de accion
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Descripcion

Habitabilidad | Viviendas de Municipio | EI GAMLP implementd el Centro de aislamiento
emergencia con de LaPaz | COVID-19 para garantizar el aislamiento de
servicios para pacientes sospechosos o con sintomas leves de
aquellos afectados COVID-19 del municipio de La Paz y de otros
por el virus y que municipios del departamento de La Paz, para
deben guardar evitar que se propague el contagio de esta
cuarentena pandemia. Se atendieron a 1.047 personas.

Asimismo, alivié el hacinamiento de los hogares y
disminuyd el riesgo de la familia al tener un
miembro enfermo

Accesibilidad Refugios de Municipio | ElI GAMLP dispuso de refugios de emergencia para
emergencia para de La Paz | personas sin hogar; un albergue para personas
personas sin hogar varadas que no pudieron regresar a sus lugares de
y en situacion de origen por la cuarentena y otro para inmigrantes.
vulnerabilidad El tercer albergue fue para los ciudadanos en

situacion de calle, con problemas de consumo de
alcohol y drogas

Ubicacidn Facilitar el acceso a Municipio | ElI GAMLP con los mercados moviles evitd la
alimentos para limitar | de La Paz | aglomeracidn de personas y previno el contagio
la circulacion de las de COVID-19, a través de la provision de alimentos
personas frescos a los ciudadanos que no tienen un

mercado cerca en las zonas donde viven. Se
realizaron en total 215 mercados méviles y 13
caravanas moviles beneficiando a 75.610 familias

Adecuacion Contencion Municipio | EI GAMLP con la Red de apoyo: Escucha Solidaria

cultural psicoldgica a los de La Paz puso a disposicion de la ciudadania el servicio de
hogares para evitar llamadas habilitado 24 horas, los siete dias de la
el estrés por la semana, hasta que concluyd la emergencia
cuarentena y evitar sanitaria. Permitio a la poblacién tener contacto
la violencia con psicélogos terapeutas para su contencion
intrafamiliar psicoldgica y manejo de emociones en tiempo de

crisis

Gobernanza Cohesiony Municipio | EI GAMLP generé mecanismos de coordinacién y
sensibilizacion social | de LaPaz | articulacién para promover la cohesiony

sensibilizacidn social a través de la organizacién
vecinal y coadyuvar con las medidas de
aislamiento social para evitar la propagacion del
coronavirus mediante los comités vecinales de
solidaridad anti COVID-19. Desarrollaron acciones
de limpieza y desinfeccion del area publica;
control de las actividades econémicas en
coordinacién con las autoridades ediles; ademas
de coadyuvar con la distribucion de alimentos a
las familias vulnerables y sensibilizar sobre el
cumplimiento de las medidas de bioseguridad

Fuente: Gaceta Oficial de Bolivia — Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. GAMLP: Gobierno Auténomo Municipal de

La Paz.
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a) Mantenimiento y/o mejoramiento de barrios

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz desarrolla acciones que refieren al mantenimiento y/o
mejoramiento de barrios con el objetivo de mejorar las condiciones de habitabilidad de los
asentamientos humanos en el municipio, estas acciones incluyen la ejecucidn de obras de
construcciéon de espacios recreativos, implementacién de luminarias, dreas verdes, espacios de
circulacion peatonal y vehicular, ornamentacién publica, trabajos de pintura, entre otros. Se
incluyeron también acciones de mantenimiento de infraestructura urbana en los barrios y/o
comunidades intervenidas. Esta labor es compartida con las Subalcaldias.

En el quinquenio 2016 — 2020 se intervinieron en promedio 389 barrios por gestion.

Cuadro N2 23
Municipio de La Paz: Barrios con acciones de mantenimiento y/o mejoramiento, 2016 — 2020
(En cantidad)
Detalle 2016 | 2017 2018 | 2019 2020
Barrios 279 318 471 441 438

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal. Secretaria Municipal de Infraestructura Publica

En la gestion 2020 se alcanzaron a ejecutar el 100% de los barrios y comunidades programados con
intervenciones de mantenimiento y/o mejoramiento.

4.3.2. Estructura de barrios

Fundada la ciudad de La Paz el afio 1548, por el Capitdn Don Alonso de Mendoza, quedd
posesionado en cardcter de Teniente de Corregidor don Juan de Vargas en 27 de octubre del afio
indicado quién tuvo el acierto de efectuar el primer acto de urbanizacién de la novel ciudad de
Chuquiabo, dando las precisas drdenes al maestro albafil de obras, alarife llamado por entonces
Juan de Gutiérrez Paniagua a efecto de que este hiciese las mesuras para la distribucion de calles y
designacién consiguiente de plazas.

Paniagua al mes justo de que se le encomendara la obra, se puso en activo trabajo, aunque si bien
dejé mucho que desear de sus conocimientos, simplemente tedricos, de agrimensura, porque solo
asi se explica que hubiesen resultado calles de trazo chueco; con todo, habia logrado efectuar, una
division que, histéricamente viene a ser la primera en Barrios con respecto a la nueva ciudad de La
Paz de Ayacucho.

Qued¢ asi fraccionada y expedita para la administraciéon parroquial, de grandes privilegios en la
época, de parte de las autoridades locales, tanto civiles como eclesiasticas, en dos partes
principales: la arteria central, comprendia por Churupampa y sus alrededores, que ya llamariamos
“urbana”, subdividida en dos plazas, la una para espafioles (que hoy es la Alonso de Mendoza) y la
otra para indios y mestizos, ocupada por la que en la actualidad conocemos con el nombre de
Avenida América; la regidn “rural” que abarcé terreno desde la anterior hasta Challapampa.

Entre ambas regiones existieron solamente, los ocho barrios siguientes: Munaypata, Apumalla,
Canarcalle, Los Molinos, Condehuyu, Khoskkochaca, Uthhuruncu y Larkapata. Cada uno de estos
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desde 1800, y hasta muy poco fueron regidos, perfectamente, por una autoridad municipal,
secundaria, titulada; Alcalde de Barrio, quien tenia la obligacién de cuidar por el progreso moral e
higiénico de la vecindad, viniendo a desempefiar, por si solo, las mismas funciones, especialmente
de supe vigilancia, que las Juntas de Vecinos Hoy.

La referida divisidn de la ciudad en Barrios, existié hasta 1767, aiio en que el Corregidor de La Paz,
Don Vicente Dias de Lafitta y Castillo, tuvo a bien cambiar la denominacidn por la de Cuarteles, en
vista de que por ese entonces ya habia un considerable nimero de edificaciones.

Mas tarde, primero por determinacion especial de la Corporacidon de Representantes de la ciudad,
esto es en 1789 y luego por resolucién de la Diputacién Provincial de la Paz, creada en 1° de julio de
1822, se optd por que fuese nuevamente en Secciones, época en la que cada una de ellas, tuvo un
periodo de apogeo, debido al interés especial y sefialado de su Presidente Don Tadeo Diez de
Medina, quién practicamente lo demostrd, haciendo colocar varias pilas y mandando reforzar
algunos puentes en la ciudad.

Fenecidas las labores de la Diputaciéon en 31 de enero de 1824, volvié a funcionar el antiguo
Ayuntamiento, que conservando las demarcacién “urbana” de la ciudad en secciones, lo mismo que
en la parte “rural”, prosiguié en su obra de embellecimiento a medida de las corrientes del progreso
gue se vinieron importando especialmente de la ciudad de Tacna, que en aquellos tiempos, hablar
de esta, equivalia referirse a Paris o Londres.

Con el transcurso del tiempo, y para felicidad de los pacefios que no han perdido la memoria, los
nombres de ubicacion de los antiguos cuanto casi extinguidos barrios, estos fueron transformados
por el Honorable Concejo Municipal, en 1910, en distritos, con un nimero de trece en el sector
“urbano” y otros dos en el “rural”. Fueron los primeros: El Sagrario, la Concepcién, Santo Domingo,
el Carmen, Santa Barbara, San Francisco, San Sebastian, la Nueva Paz, Sopocachi, Chijini,
Challapampa y Miraflores: el segundo circuito comprendié dos parroquias: San Pedro y San
Sebastian.”

|II
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Imagen N2 1
Plano ciudad de La Paz afio 1910. 2021
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Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz

Mediante Ordenanza Municipal de 15 de enero de 1935 se divide la ciudad en 11 zonas; Catedral,
Challapampa, Villa Victoria, San Sebastian, Chocata, Chijini, San Pedro, Sopocachi, Colegio Militar,
Santa Barbara y Miraflores.

Posteriormente, mediante Ordenanza Municipal de 29 de agosto de 1945 se aprobd el plano de
zonificacién de la ciudad de La Paz que establecié 31 zonas, las mismas son: Zona Catedral, San
Sebastian, Caja De Agua, Choropata, Challapampa, Pura Pura, Villa Victoria, Callampaya, Los Andes,
Villa Potosi, Gran Poder, Rosario, Belén, 14 De Septiembre, San Pedro Alto, San Pedro Bajo,
Tembladerani, Sopocachi Alto, Sopocachi Bajo, Parque Forestal, San Jorge Miraflores Norte
Miraflores Sud, Santa Bdrbara, Caiconi, Orkojahuira Norte, Orkojahuira Sud, Villa Pabdn Parque
Central Obrajes y Calacoto .
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Imagen N2 2
Plano delimitacion de zonas de la ciudad de La Paz afio 1945. 2021
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Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz

En la gestion 2022, el municipio de La Paz mediante la Ordenanza Municipal G.M.L.P. N°. 145/2002
se determind la implantacidn del “Plan Estructura de Barrio”, la misma que sefalaba:

“Es preciso contar con procedimientos y criterios que posibiliten la incorporacion de toda la
informacion necesaria para una adecuada toma de decisiones en el marco de las unidades vecinales
y de los distritos municipales.”, por lo que, resolvia en su Articulo Primero que, la expresion grafica
y escrita de una Unidad Vecinal estd definida por el “Plan Estructura de Barrio”, debiendo ser:

— Planificada.

— Claramente integrada y relacionada con el resto de la ciudad.

— Claramente diferenciada de otros barrios o unidades vecinales.

— Con una poblacién entre 5.000 y 12.000 habitantes (entre 25 y 80 manzanas).

— Compuesta principalmente por sectores residenciales (con diversidad de tipologias de
edificacidn e intensidades de uso del suelo).

— Que incluye edificios publicos, escuelas, centros de salud y diversas actividades econdmicas
y otros.

— Articulada por una estructura vial de barrio y recorridos de transporte publico.

— Donde los limites entre una Unidad Vecinal o Barrial y otra, estan dados por trayectos
matrices de alto uso comercial y/o limites arcifinios (rios, quebradas, montafias, etc.).
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Que en cada barrio debe demarcar el centro de barrio donde confluyen actividades,
trayectos, recorridos y ciertos equipamientos comunitarios, conformando una plaza, un
area central despejada o una interseccion de vias principales.

Que al existir un area central también existen — en cada barrio — dreas alejadas del centro
de barrio, las que deben ser objeto de un tratamiento especial, mds aun si son consideradas
areas de riesgo.

Imagen N2 3
Plano estructura de barrios O.M. N°145 del afio 2002. 2021

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
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Asimismo se clasificaron los barrios en 3 tipologias:

— Barrios con estructuras y centro de barrio consolidados.

— Barrios con estructuras barriales y centro de barrio en proceso de consolidacién y barrios
en proceso de regularizacion administrativa.

— Barrios en proceso de formacidén en dreas de expansion y periurbanas.

Su Articulo séptimo, institucionalizé el uso de los planes estructura de barrio como unidades
técnicas y urbanisticas de planificacion. Se aclaraba que estas unidades no anulaban alas OTB'sy la
participacién de estas en la planificacién y programacion operativa anual del municipio.

Pero aunque se aclaraba la figura de que no sustituian a las OTB, la precitada Ordenanza Municipal
tuvo rechazo porque los dirigentes vecinales creian que se le quitaba peso politico a las OTB. Lo que
motivo que se aprobara la ordenanza municipal GAMLP N2 224/2003 que abrogé las ordenanzas
gue dieron origen a la estructura de barrio, y establecia un proceso de ajuste de las estructuras de
barrio, proceso que no se dio.

4.3.2.2. Organizaciones Territoriales de Base (OTB)
De acuerdo al Decreto Reglamentario N2 24447 de 20 de diciembre 1996, vigente aun en parte, las
OTB se constituyen en la unidad basica de cardcter comunitario o vecinal que ocupa un espacio
territorial determinado, tienen poblacién y su relacién con los érganos publicos del Estado se
efectla a través del Gobierno Municipal.

Las organizaciones territoriales se refieren al colectivo organizado en base a una circunscripcion
territorial, en el caso de los Macrodistritos Centro, Cotahuma, Max Paredes, Periférica, San Antonio,
Sur y Mallasa contamos con las juntas vecinales.

Asi pues, una Junta Vecinal es la asociacion de personas que tienen su domicilio principal en un
determinado barrio o unidad vecinal, con el fin de conservar, demandar y obtener la prestacion de
los servicios publicos, desarrollar sus actividades productivas, econdmicas, sociales y culturales
dentro de su espacio territorial.

De esta manera, el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz estd constituido por 7 Macrodistritos
Urbanos que hacen un total de 21 Distritos cada uno contiene distintas OTB’s como se detalla a
continuacién y se resume en el siguiente cuadro:
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Cuadro N2 24

Municipio de La Paz: Cantidad organizaciones territoriales de base (OTB’s) seguin macrodistrito y

distrito, 2020.
(En numero)

Macrodistrito Distrito
4 27
1 COTAHUMA c 30
6 11
Total COTAHUMA 79
10 43
7 27
) MAX PAREDES 3 5
9 25
Total MAX PAREDES 100
11 48
3 PERIFERICA 12 37
13 50
Total PERIFERICA 135
14 28
15 20
a SAN ANTONIO 16 18
17 20
Total SAN ANTONIO 86
18 51
5 SUR 19 40
21 50
Total SUR 141
6 MALLASA 20 9
Total MALLASA 9
1 6
7 CENTRO 5 11
Total CENTRO 17
Total general 567

Fuente: Secretaria Municipal de Planificacién
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Mapa N2 21
Organizaciones Territoriales de Base (OTB) identificadas en el area urbana, 2020
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4.3.3. Ejesy/o areas de crecimiento

4.3.3.2. Identificacion de ejes y/o areas de crecimiento de la mancha urbana

El drea urbana de la ciudad de La Paz presenta una constante presién en aspectos econdmicos y
sociales que estan relacionados a la especulacion del suelo, la necesidad de pertenencia de vivienda
y ahorro en bienes raices. Estos aspectos, hacen que la habilitacion de tierras dentro el area urbana
ya sea de forma privada o comunitaria mediante empresas, consorcios, propietarios individuales y
los propios comunarios, sea de forma desordenada, pues estas habilitaciones no se ajustan a la
normativa urbana, no consideran la aptitud fisica del suelo para construccién, ocasiona una
degradacion del paisaje natural y se encuentran habilitando las dreas protegidas departamentales
y municipales.

De esta manera el Gobierno Municipal consideré esta realidad presente, y a partir de esto identificd
las tendencias de crecimiento que presentara la mancha Urbana de la ciudad de La Paz, resaltando
que las principales tendencias de crecimiento se encuentran dentro el Macrodistrito Hampaturi,
Macrodistrito Sur y Macrodistrito de Mallasa.

Imagen N2 4
Tendencia de crecimiento de la mancha urbana. 2020
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Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
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Cuadro N2 25

Municipio de La Paz: Crecimiento de la mancha urbana y tendencia de crecimiento por
macrodistrito, 2020.
(En porcentaje)

Macrodistrito Mancha Urbana al 2020 Tendencia de crecimiento
Centro 6% 0%
Cotahuma 13% 11%
Hampaturi 3% 27%
Mallasa 5% 15%
Max Paredes 12% 2%
Periférica 14% 7%
San Antonio 12% 6%
Sur 36% 32%
Total general 100% 100%

Fuente: Secretaria Municipal de Planificacion.

a) Modelos de ocupacion en areas de expansion urbana
El Modelo de Ocupacion se constituyd como una propuesta de Ordenamiento Territorial para el
area de crecimiento urbano del municipio de La Paz, que fue construido para la activa participacién
de los habitantes de diferentes comunidades y con respaldo normativo.

En la gestidn 2018, el “Modelo de Ocupacidn Chinchaya” fue validado por la comunidad y aprobado
mediante Resolucidn Administrativa—SMPD N° 421/2018 de fecha 15 de octubre de 2018, el mismo
afio se inicid el proceso de formulacién del modelo de ocupacion de “Chicani” el cual actualmente
debe ser validado por la comunidad, por lo que se continua a la espera de su aprobacidn.

b) Actualizacion del mapa de uso de suelos urbanos (LUSU)

El crecimiento urbano que presenta el municipio de La Paz obliga una constante actualizacién del
mapa de uso de suelos urbanos. Durante el quinquenio 2016-2020 se realizé la actualizacién de
36.445 poligonos de la mancha urbana del Mapa de Uso de Suelos Urbanos LUSU, en atencidn a
solicitudes referidas a los errores geométricos, cambios de uso de suelo y/o destino, planimetrias
validadas, urbanizaciones y proyectos de ordenamiento territorial, emitiéndose 241 actas de cambio
de uso de suelo y/o destino con casos procedentes de cambio, con los elementos sefialados se logro
la cobertura del 15% de la mancha urbana hasta la gestién 2020.
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Cuadro N2 26
Municipio de La Paz: Actas de cambio de uso de suelo y/o destino, 2016-2020

DETALLE 2017 2018 2019 2020

Actas de cambio de
uso de suelo y/o 73 54 50 40 31 241
destino

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Secretaria Municipal de Planificacion

Cuadro N2 27
Municipio de La Paz: Poligonos actualizados, 2016 — 2020

DETALLE 2016 2017 2018 2019 2020
Ajustes
. 3.644 4.738 7.289 9.476 11.298 36.445
cartograficos

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Secretaria Municipal de Planificacién

¢) Administracion catastral

La gestidn catastral en el municipio conforma un elemento esencial para el control e informacion
territorial considerando que el catastro es el inventario fisico de los bienes inmuebles publicos o
privados situados en la jurisdiccion, debidamente clasificados, catalogados, administrados,
consultados, y actualizados. Durante el quinquenio 2016 - 2020, se finalizaron 134.648 tramites
dentro de los servicios de profesional externo y servicio municipal de catastro en sus distintas
modalidades, registro nuevo, actualizacién de registro catastral y duplicado de certificado de
registro catastral.

Cuadro N2 28
Municipio de La Paz: Tramites catastrales recibidos y finalizados por gestion, 2016-2020

GESTION

TIPO DE TRAMITE

2017 2018 2019
Ingresados 36968 34823 31669 27207 16244 146911
Finalizados 34611 31748 28815 25616 13858 134648
% de atencion 94% 91% 91% 94% 85%

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Secretaria Municipal de Planificacién

En la gestion 2020, la base de predios con certificado catastral alcanzé un total de 108.365.
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Cuadro N2 29
Municipio de La Paz: Base catastral del municipio de La Paz por gestion, 2016-2020

GESTION

2018

82.440 89.849 97.516 104.527 108.365

Fuente: Sistema de Informacion Territorial - Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Secretaria Municipal de
Planificacidn

d) Levantamientos topograficos y base predial municipal

Como parte de la gestion catastral el Gobierno Municipal de La Paz desarrolla los procesos de
levantamientos topograficos georeferenciados, que consiste en el estudio técnico y descriptivo de
del terreno, y el examen de la superficie terrestre tomando en cuenta las caracteristicas fisicas y
geograficas del entorno, este estudio sirve como instrumento de planificacion para la ocupacion del
territorio, asi como para la recopilacidn de informacién técnica de bienes inmuebles de forma
precisa, asignandoles una posicién geografica dentro de la cartografia municipal. Durante el
quinquenio 2016 — 2020, se atendieron 31.676 tramites de solicitud de levantamiento topografico
georeferenciada.

Cuadro N2 30
Municipio de La Paz: Tramites de solicitud de Levantamientos topograficos georeferenciados
atendidos y observados por gestién, 2016-2020

GESTION

TIPO DE TRAMITE

Tramites Ingresados 2755 4388 5634 | 5239 | 2529 20545

Tramites con levantamiento
topograficos realizados

Tramites observados 1148 1733 2691 2244 1169 32105

1607 2655 2943 | 2995 | 1360 11560

% de atencion 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Secretaria Municipal de Planificacién

Hasta la gestion 2020 se alcanzaron a deslindar un total 136.044 predios en las areas de
expansién y de crecimiento urbano.
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Cuadro N2 31
Municipio de La Paz: Base predial del municipio de La Paz por gestién, 2016-2020.

GESTION

2018

90.488 111.694 123.623 132.152 136.044

Fuente: Sistema de Informacion Territorial - Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Secretaria Municipal de
Planificacidn

e) Saneamientos de asentamientos humanos
A través del Proyecto de Validacién y Ajuste de Planimetrias (PVAP) el Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz durante el periodo del 2016 al 2020, validé un acumulado de 172 planimetrias
y con el Proyecto de Saneamiento Técnico Legal de Asentamientos Humanos (PSA) se aprobd un
acumulado de 35 planimetrias.

Cuadro N2 32
Municipio de La Paz: Planimetrias validadas con el Proyecto de Validacion y Ajuste de Planimetrias
(PVAP) segiin macrodistrito, 2016 — 2020

Macrodistrito 2016 2017 2018 2019 2020
Cotahuma 1 4 2 3 2 12
Max Paredes 3 3 8 5 4 23
Periférica 10 8 6 7 3 34
San Antonio 8 2 12 13 6 41
Sur 6 20 6 13 54
Mallasa - 1 - - 4 5
Centro 1 1 - 1 - 3
TOTAL 32 25 48 35 32 172

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Anuario Estadistico del Municipio de La Paz 2021
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Cuadro N2 33
Municipio de La Paz: Planimetrias aprobadas con el Proyecto de Saneamiento Técnico Legal de
Asentamientos Humanos (PSA) segin macrodistrito, 2016 — 2020

Macrodistrito 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total
Cotahuma 1 1 1 0 0 3
Max Paredes 1 1 1 0 0 3
Periférica 3 2 1 1 0 7
San Antonio 5 3 0 2 1 11
Sur 4 1 1 2 0 8
Mallasa 0 0 0 0 0 0
Centro 0 1 0 0 0 1
Hampaturi 0 2 0 0 0 2
Total 14 11 4 5 1 35

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Anuario Estadistico del Municipio de La Paz 2021

f) Cobertura de planimetrias
Por otra parte, la administracion de la mancha urbana con asentamientos humanos en la gestion
2020 alcanzé un indice del 94,2% bajo planimetrias aprobadas y vigentes, dato que se representa
en el siguiente cuadro:

Cuadro N2 34
Municipio de La Paz: Mancha urbana administrable con cobertura de planimetrias, 2020.
(En porcentaje)

Gestiones

2017 ‘ 2018 ‘ 2019

94,16% 94,17% 94,18% 94,19% 94,20%

Fuente: Secretaria Municipal de Planificacion — Direccidon de Administracion Territorial y Fiscalizacion.

g) Gestion predial
A partir de los servicios de las plataformas desconcentradas de servicios de administracion
territorial (SERMAT), se prestan servicios territoriales de otorgacion de Permisos de Construccion,
aprobacion de Planos As Built, Fraccionamiento en Propiedad Horizontal, Autorizaciones Menores
(demolicidn, movimientos de tierra, construccion de muro de contencién, ocupaciéon de retiro
frontal, construccion de muro de cerco, ocupacion de via), y Divisién y Particion de predios; durante
el quinquenio 2016 — 2020 se implementaron 3 plataformas:

- SERMAT 1 para los Macrodistritos Centro, Cotahuma y Maximiliano Paredes

- SERMAT 2 para los Macrodistritos Periférica y San Antonio

- SERMAT 3 para el Macrodistrito Sur.
Estas plataformas recibieron un total de 25.190 tramites de los cuales fueron atendidos 19.171, que
corresponden a 8.105 Permisos de Construccién, 1.923 Planos As Built, 1.980 Fraccionamientos en
Propiedad Horizontal, 1.050 tramites de Divisidn y Particidon y 6.113 autorizaciones menores.
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Cuadro N2 35
Municipio de La Paz: Tramites territoriales atendidos, 2016 — 2020
GESTION

TIPO DE TRANIITE 2016 = 2017 2018 2019 200 O
Permiso de construccion 1.885 1.562 1.772 1.796 1.090 8.105
Plano as built 473 389 408 483 170 1.923
:Z;c.? d”aa dmr:f)?it;;ﬁ:al 416 343 446 608 167| 1.980
Ex';'g: y particion de 252 168 274 247 109|  1.050
Autorizaciones menores 1.383 1.294 1.433 1.625 378 6.113
TOTAL 4.409| 3.756| 4.333 4.759| 1914 19.171

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Secretaria Municipal de Planificacion

h) Fiscalizacion territorial
Las Subalcaldias, en las gestiones 2016 a octubre de 2018 desarrollaron 2.638 Procesos Técnicos
Administrativos (PTA) y en las gestiones 2019 a 2020 desarrollaron 461 Procesos Administrativos de
Fiscalizacién (PAF) de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N2 36

Municipio de La Paz: Procesos Técnicos Administrativos (PTA) y Procesos Administrativos de
Fiscalizacion (PAF) ejecutados, 2016-2020.

(En cantidad)

SUBALCALDIA 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Cotahuma 184 92 106 6 35 423
Maximiliano Paredes 164 186 72 7 29 458
Periférica 76 57 42 8 63 246
San Antonio 125 154 101 10 85 475
Sur 381 307 293 52 115 1.148
Mallasa 49 28 28 2 17 124
Centro 77 51 65 14 14 221
Hampaturi 0 0 0 0 4 4
TOTAL 1.056 875 707 99 362 3.099

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Secretaria Municipal de Planificacion
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En la gestiéon 2020 se alcanzd un indice de 100% de la tasa de administracion y fiscalizacion
territorial, que comprendieron el desarrollo fundamentalmente de los siguientes procesos
ejecutados: Permisos de construccidn, aprobacién de plano as Built, fraccionamiento en propiedad
horizontal, division y particion de predios, autorizaciones menores, procesos técnicos
administrativos - PTA, y Procesos administrativos de fiscalizacion — PAF, datos que se encuentran en
los cuadros precedentes.

4.3.3.3. Ejes y/o areas de crecimiento de la mancha urbana por macrodistrito

a) Macrodistritos Periférica, San Antonio, Max Paredes
Estos presentaran una tendencia de crecimiento bajo y homogéneo que no superan el 7% de la
tendencia total, estos territorios presentan un grado alto de consolidacion razén por la cual en
general solo pueden ir creciendo hacia el norte de cada Macrodistrito, en el caso de Max Paredes
se iran consolidando las Zonas de Unidn Alianza, Alto Pura Pura, Alto Ciudadela, Alto Pura Pura, San
Sebastidn y Alto Pura Pura, San Pedro.

Sobre el Macrodistrito Periférica encontramos a las zonas de Limanipata, Tangani, partes altas de
Santiago de Lacayay Rosasani, Chuquiaguillo y Kalajahuira como las principales areas de crecimiento
de la ciudad de La Paz, finalmente, sobre el Macrodistrito San Antonio las principales zonas de
crecimiento se encontraran en primavera, Ciudad del Nifio, Valle de Las Flores y Callapa.

b) Macrodistrito Cotahuma
Presenta una ocupacion media respecto al total de su superficie territorial, sin embargo, dentro este
espacio se encuentran dos areas protegidas importantes denominadas Gran Jardin de la Revolucién
y Area Protegida Challaloma, mismas se encuentran en constante amenaza de habilitacién de tierra
para uso urbano siendo los sectores con mayor tendencia a ser ocupados. Finalmente, la zona de
Alpacoma sera la que presentard la mayor tendencia de crecimiento la cual a futuro pretende cerrar
un anillo con el macrodistrito de Mallasa.

¢) Macrodistrito Mallasa
Este territorio presentara una tendencia de crecimiento media respecto al total identificado, sin
embargo, por sus caracteristicas climaticas y de accesibilidad con los municipios de Palca, Achocalla
y El Alto este espacio geografico a futuro representara la principal tendencia de crecimiento dentro
el area urbana, la cual llegara a unirse con el Macrodistrito de Cotahuma.

d) Macrodistrito Sur
Representa la mayor tendencia de crecimiento dentro la ciudad de La Paz, sus ejes de crecimiento
se hallan en los 4 puntos cardinales que habilitaran las partes bajas y medias de las principales
serranias existentes dentro el Macrodistrito, forman parte de estos ejes de crecimiento las partes
medias y bajas del Cerro Challaloma (Area Protegida), las zonas de Alto Irpavi, Ciudadela Stronguista,
Aruntaya, partes alta de la Meseta de Achumani, Chijipata, Huayllani, partes alta de Alto Calacoto,
Santa Rita, Apafia y Ovejuyo.
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d) Macrodistrito Hampaturi
Representard la segunda mayor tendencia de crecimiento dentro el drea urbana de La Paz, el mayor
eje de crecimiento se halla sobre las habilitaciones existentes dentro el Area Protegida Huaripampa,
siendo las comunidades de Originaria Achachicala, Caiconi La Merced y Santiago de Lacaya las
involucradas en este sector, sin embargo, por sus caracteristicas climaticas y de altitud respecto al
nivel medio del mar presentan una limitante natural que posiblemente limite los asentamientos.

Sobre las partes bajas y medias de las comunidades de Chinchaya, Cheka Chinchaya, Chicani,
Comphia Huayllani Alto Irpavi, 1ra Seccién Achumani, 2da Seccién Achumani, 3ra Seccién Achumani,
Wilacota se comenzara el proceso de habilitacidn de tierras con fines urbanisticos, estos territorios
por sus caracteristicas de cuencas y locacionales no presentan una limitante climatica tanto no se
supere los 4.200 msnm en sus asentamientos.

Asimismo, las Comunidades de Choquechihuani, Carpani, Quefiuma y Palcoma presentan una
tendencia de crecimiento con vocacién productiva y turistica de gran importancia.

4.4. MOVILIDAD URBANA
4.4.1. Sistema de transporte

Los flujos de movilidad por dia en el drea metropolitana alcanzan los 2.722.994 pasajeros/dia. En
relacidon al modo de viaje, el transporte publico es el modo mas utilizado, seguido de la caminata
como los mas importantes, de acuerdo a la siguiente tabla:

Cuadro N2 37
Municipio de La Paz: Cantidad de viajes por modo — Area Metropolitana La Paz y El Alto

MODO DE TRANSPORTE CANTIDAD DE VIAJES PORCENTAIJE (%)
(PASAJERO/DIA)
Transporte Individual 129,137 4.7%
Transporte Publico 1,931,969 71.0%
Caminando 656,249 24.1%
En bicicleta 5,639 0.2%
Total 2,722,994 100.0%

Fuente: Tranter Consultores, 2012

En cuanto al motivo de viaje los principales motivos son: 1) retorno al hogar con una participacion
de 45.4%, 2) el trabajo con una participacién del 26.8% y 3) la educacion con una participacion del
12.3%.



PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO
INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DEL
MUNICIPIO DE LA PAZ 2021 - 2025

GraficoN2 4
Municipio de La Paz: Proporcion de viajes por motivo de viaje
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Fuente: Cal y Mayor, SIMUS, Transconsult, 2021
Duracion de los viajes

La Paz es una ciudad con dindmicas de movilidad principalmente diurnas en la que un 79,6% de los
viajes se realizan durante el dia, considerando como dia al horario de 6:00 a 18:00. De otra parte,
respecto a la duracién media de los viajes se identifica a La Paz como una ciudad con viajes
predominantemente cortos con mas de la mitad de los viajes con una duracidn inferior a media hora
y en promedio el 43,1% de los viajes tienen una duracién de 15 a 30 minutos.

4.4.1.2. Tipologia de transporte motorizado y no motorizado en el drea urbana

a) Transporte motorizado
El parque automotor en el departamento de La Paz ha crecido de manera sostenida en la ultima
década, duplicando el numero de vehiculos de 248.490 en el 2010 a 493.878 en el 2020. El
crecimiento se ha mantenido constante en los vehiculos particulares, mientras en los vehiculos de
caracter publico se ha registrado un leve decrecimiento, fendmeno que se debe a un mayor registro
de vehiculos (minibuses) como privados y no asi como operadores de servicio publico.
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Municipio de La Paz: Crecimiento del parque automotor en el departamento de La Paz 2020.

(En ndmero)

TIPO DE
SERVICIO/CLASE DE. 2010 2011 & 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020
VEHiCULO
Particular 223.386) 241.141| 273.261| 303.213| 328.197| 350.299| 375.144| 403.771| 425.032| 445.835| 463.761
Publico 19.387| 27.431 20.772| 17.678 18.224 18.332] 19.311 10.523 10.853 11.612| 15.443
TOTAL 248.490| 275.087| 302.742| 331.089| 358.015| 380.862| 407.621| 427.922| 449.945 471.873| 493.878

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2020.

Grafico N2 5

Municipio de La Paz: Crecimiento del parque automotor en el Departamento de La Paz, 2020

(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica, 2020.

Para el municipio de La Paz se cuentan con los siguientes datos de radicatoria de vehiculos:
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Cuadro N2 39
Municipio de La Paz: Cantidad de vehiculos con radicatoria en el municipio de La Paz

z 9 :
GESTION NUMERO DE VEHICULOS % IANI\(I::};'I\./I
2013 221.212
2014 241.827 9,3%
2015 261.015 7,9%
2016 278.127 6,6%
2017 290.249 4,4%
2018 296.111 2,0%
2019 302.431 2,1%
2020 309.872 2,5%
2021 313.732 1,2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ATM, 2020

b) Transporte no motorizado
- Modalidad a pie
De acuerdo a los datos observados anteriormente el 24,1% % de los viajes realizados por los
habitantes de la ciudad de La Paz se producen caminando. Esta proporcion significa que en La Paz
alrededor de 287,901 desplazamientos al dia se realizan a pie.

- Modalidad bicicleta

El transporte en bicicleta, como un modo de transporte cotidiano, es relativamente inexistente,
representando solamente el 0.2% de los viajes realizados dentro del municipio. Sin embargo, se
estan implementando acciones para promover el transporte alternativo en el municipio de La Paz,
en particular para fomentar el uso de la bicicleta y de otras formas de micromovilidad. Para ello, se
han construido dos ciclovias que no se encuentran integradas, una se encuentra ubicada en el
macrodistrito Sur (Ciclovia en Achumani c. 28) y la otra pertenece al Macrodistrito Mallasa (Ciclovia
Parque Bartolina Sisa).

44.1.3. Cantidad de modos utilizados por viaje

El nimero de modos representa la cantidad de medios de transporte utilizados para los
desplazamientos diarios, se presenta en la tabla a continuacion.
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Tabla N2 4
Municipio de La Paz: Proporciones de medios utilizados en los desplazamientos

CANTIDAD DE MODOS DE TRANSPORTE

Macrodistrito 1 Medio 2 Medios ‘ 3 Medios
Cotahuma 84,06% 14,21% 1,73%
Max Paredes 76,55% 19,42% 4,03%
Periférica 84,02% 14,65% 1,33%
San Antonio 81,92% 15,42% 2,66%
Sur 74,34% 22,56% 3,10%
Mallasa 74,31% 21,55% 4,14%
Centro 89,69% 9,74% 0,56%
TOTAL LA PAZ 80,76% 16,77% 2,47%

Fuente: Tranter Consultores, 2012

En relacién a los transbordos, se identifica que un 78,34% de los viajes se realiza sin transbordo, un
18.14% de desplazamientos requieren un transbordo y un 3,52% requiere hacer mas de dos
transbordos para completar su viaje, por lo que los viajes sin transbordo son los predominantes en
La Paz.

4.4.1.4. Servicios de transporte urbano

a) Servicio Publico de Transporte Colectivo de Pasajeros

En el municipio de La Paz se cuenta con 37 operadores del Servicio de Transporte Colectivo de
Pasajeros, los mas antiguos, Sindicato Mixto de Transportes Litoral y Sindicato Mixto de Transportes
Eduardo Avaroa cuentan con todas las modalidades de transporte, mientras que los Sindicatos San
Cristobal, Simén Bolivar y Pedro Domingo Murillo cuentan con cuatro modalidades cada uno,
finalmente el Sindicato Villa Victoria cuenta con 3 modalidades de transporte publico. Todos ellos
aglutinan a las instituciones de mayor antigliedad, posterior a estas instituciones los Sindicatos,
Asociaciones o Cooperativas son de reciente fundacidn en la década de 1980 y solo tienen dos
modalidades de transporte publico, como se observa en el siguiente cuadro.
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Cuadro N2 40
Municipio de La Paz: Operadores de Transporte Publico, recorridos autorizados por modalidad,
2020.

(En nimero)
Rutas por tipo de vehiculo Periodo de

e o
N Operador de Transporte Publico fundacién

Carry ‘Microbds‘ Minibus Trufi

1 S}ndlcato Mixto de Transporte X X X X X 1945
Litoral

2 Sindicato Eduardo Avaroa X X X X X 1948

Sindicato Mixto de Colectiveros,
3 Microbuses, Minibuses, X X X X 1946
Trufibuses y Taxis San Cristdbal

4 Sindicato Simon Bolivar X X X X 1949
5 Slnd!cato Pedro Domingo « « « « 1951
Murillo

6 S|n~d|cato Mixto de Transporte X X 1985
Sefior de Mayo

7 Sindicato Trans Copacabana X X 1971
8 Sindicato Villa Victoria X X X 1950
9 Sindicato 14 de Septiembre X 1985
10 | Asociacién Minisur X X 1988
11 | Asociacién Sefior de Mayo X 1988
12 | Sindicato 8 de Diciembre X 1985
13 | Sindicato 18 de Diciembre X 1985
14 Sindicatq Mixto de Transporte y y 1990
16 de Julio

15 Sl.ndlcato Mllx.to de Transporte X X 1969
Virgen de Fatima

16 | Sindicato 27 de Abril X 1985
17 | Sindicato Sefior de Exaltacion X 1985
18 | Sindicato Trans Miraflores X X 1986
19 | Sindicato Unién y Progreso X 1985
20 JS';rslgiscato Sagrado Corazén de « 1988
21 | Sindicato 21 de Septiembre X 1985

22 S{ndlcato l\/lll?(to de Transporte « 1985
Ciudad Satélite

23 | Sindicato Arco Iris X 1986
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Rutas por tipo de vehiculo

o Peri

Operador de Transporte Publico ernodcf f’e
fundacion

24 | Asociacion Trans La Paz X 1985

25 Coo_pgratlva de Transporte « « 1990

Kupini
26 | Sindicato 23 de Marzo X X 1985
27 | Sindicato 27 de Mayo X 1985

Sindicato de Transporte Mixto
28 Rio Abajo - Palca X X 1990

29 Sindicato de Transporte Virgen « « 1985
de Copacabana

30 Sindicato de Transporte Sefior X 1990
de las Lagunas

31 | Sindicato Cotranstur X 1990

32 | Sindicato de Transporte Viacha X 1990

33 SlndlcaFo Mixto de Transporte El « « 1985
Porvenir

34 | Sindicato San Juan X 1985

35 | Sindicato Laja X 1990

36 Sindicato Mixto de Transportes « 1990
Palca

37 | Sindicato Naciones Unidas X 2000

Fuente: UPMMO- Secretaria Municipal de Movilidad y Seguridad Ciudadana.

Si bien en los ultimos cinco afios el gobierno municipal y nacional han generado nuevos operadores
publicos, SETRAM y Mi Teleférico, estos alin no cubren un porcentaje importante de la demanda de
viajes de transporte publico a nivel metropolitano. En la gestion 2020 la cobertura del servicio de
transporte publico alcanzé a 498 barrios en el area urbana del municipio de La Paz.

Por esta razén, la industria del transporte publico en los municipios de La Paz y El Alto estd
constituida —en su mayoria- por Sindicatos, Asociaciones y Cooperativas de transporte publico que
tienen el rol de afiliar socios propietarios de vehiculos y conductores para prestar el servicio en las
rutas que la autoridad publica le ha autorizado. Sin embargo, no asumen las tareas de un operador
de transporte puesto que no organizan y planifican la prestacién del servicio.

Los grupos de transporte publico aglutinan a los socios propietarios y conductores que tienen la
administracion individual de sus recursos (vehiculo) y establecen sus propias reglas de operacién en
base a las reglas basicas establecidas por el grupo y el sindicato de transportistas.

Es importante mencionar que un tercio de los hogares de los propietarios o conductores de
transporte publico se encuentran por debajo de la linea de la pobreza, el 98% estd sujeto
condiciones de autoexplotacion trabajando mas de 10 horas diarias, el 65% sélo ha alcanzado la
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formacién primaria y el 21% la formacién universitaria. Sélo el 7% cuenta con seguro social y 1%
aporta a un seguro de vejez.

Estas caracteristicas hacen que la industria del transporte publico se encuentre excesivamente
fragmentada, donde la propiedad del vehiculo y la operacién del servicio se planifican de manera
individual y las unidades compiten entre si para maximizar sus ganancias individuales.

Pese a esto, el sector del transporte publico tiene una estructura organizativa jerarquica vy
centralizada, siendo la Federacién Departamental de Choferes 1ro de Mayo La Paz (FDCHMLP) la
cabeza mas visible en la actualidad. Los Sindicatos afiliados acatan las instrucciones de este ente
matriz y las socializan con sus afiliados a través de las jefaturas de grupo.

La paradoja en estos Sindicatos, Asociaciones y Cooperativas de transporte publico es que se
constituyen en excelentes organizaciones sociales a la hora de cohesionar a sus afiliados en torno a
la defensa de sus intereses sectoriales (incremento tarifario, evitar sanciones de parte de la
autoridad, por ejemplo), pero no tienen la misma fortaleza para controlar y planificar la operacién
puesto que las decisiones administrativas y financieras del servicio se toman a nivel individual. Por
esta situacion, resulta una epopeya para el municipio de La Paz establecer el principio de autoridad
frente al sector e intentar mejorar los niveles de eficiencia y calidad del servicio.

Una muestra de ello es que el actual sistema de rutas del municipio de La Paz concentra un
porcentaje importante de las mismas en corredores principales, generando una explotacién
ineficiente que a su vez congestiona los mismos, como se observa en siguiente figura:
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Figura N2 6
Densidad de rutas de transporte ptblico convencional

223 rutas
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Fuente: UPMMO- SMM

De igual manera, la siguiente figura nos muestra el mapa de generacion y atraccion de viajes, donde
se identifica al Macro Max Paredes como segundo nodo de atraccién de viajes después del Centro
de la ciudad.

Figura N2 7
Generacion y atraccion de viajes
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b) Servicio de Transporte Municipal (SETRAM)
En el mes de marzo de 2011, en el marco de la realizacién de la primera Cumbre Municipal de
Transporte, surge la demanda ciudadana por constituir un transporte publico municipal, bajo el
lema “Por un Transporte Digno”.

El afo 2012 se crea el primer Comité Bimunicipal en transporte La Paz — El Alto, para impulsar el
proyecto de buses en el drea metropolitana. Fue el primer paso para establecer la integracién
metropolitana bajo un sistema integrado de transporte. Este afio también, se realizé la licitacion
para la compra del bus prototipo y la primera flota de buses de transporte municipal y se elaboré el
Primer Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible; ademds, de organizar la primera Guardia
Municipal de Transporte del pais. También se elaboraron los principales estudios (actualizacién de
la demanda, uso de combustible en buses y tecnologia del bus, analisis econdmicos y sociales) para
la implementacion de La Paz BUS (Transporte publico municipal).

Entre enero y marzo del afio 2013 se desarrollé la “Primera Consulta ciudadana por un mejor
transporte”, instrumento que determind el establecimiento de tarifas de transporte publico, asi
como el colocado de tarifarios oficiales y delimitacién de rutas y recorridos del transporte publico
urbano.

El afio 2013 se crea como ente desconcentrado el Servicio de Transporte Municipal (SETRAM)
teniendo como razén de ser: “Implementar un servicio publico de transporte municipal eficiente,
que contribuya a la mejora de la calidad de vida de la poblacién de la ciudad de La Paz que vive en
zonas alejadas y/o laderas con escasos servicios de transporte publico”. Durante esta gestion se
fabricaron los buses PumaKatari, bajo la supervision de técnicos municipales y especialistas del
Instituto de Electromecdnica de la Universidad Mayor de San Andrés.

En el mes de febrero de 2014, el Servicio de Transporte Municipal (SETRAM), inicia sus operaciones
con la Ruta Inca Llojeta, para el mes de marzo se suma la ruta Chasquipampa.

El afio 2015, se crea la Direccién General La Paz BUS como parte del Ejecutivo municipal, la cual se
transformaria posteriormente en la Direccidn General del Sistema Integrado de Transporte, con la
vision de implementar en la ciudad, en el mediano y largo plazo, un Sistema Integrado
Metropolitano. Ese mismo afo se realiza el proceso de licitacion para adquirir la segunda flota de
buses.

El afio 2016, se implementa la Segunda Fase de implementacion de nuevas rutas, la cuales fueron:
Caja Ferroviaria, Kalajahuira e Irpavi Il.

El 2017, se realiza el proceso de licitacion para adquirir la tercera flota y se disefia el Bus ChikiTiti, el
cual tiene la caracteristica de ser un bus de menor tamaiio que permitiria su circulacion por las calles
mas estrechas de la ciudad y las laderas pacefas, generando una interconexion entre ambas
modalidades del Sistema Integrado de Transporte.

El afio 2018 la ruta Kalajahuira se une con la ruta Periférica y se ajusta para convertirla en la Ruta
Integradora. En la misma gestidn se incorpord la tercera flota y el Bus ChikiTiti.



El afio 2019, se implementd la tercera fase del Sistema con la Ruta Achumani. Estaban previstas las
rutas Pasankeri, Alto La Portada y Mallasa. Lastimosamente, se suscita la quema de 66 buses del
sistema, paralizando las nuevas rutas. En la gestién 2020, cobra el seguro de los buses y se inicia el
proceso de reposicion.

Por otra parte, con el objetivo de articular los servicios del transporte masivo municipal, el Servicio
de Transporte Municipal (SETRAM) y el transporte por Cable “MI Teleférico” hasta la gestién 2020,
implementaron bahias de estacionamiento las cuales permite el transbordo entre los dos sistemas
de transporte, a la fecha se cuenta con 14 estaciones de intercambio bimodal. Esta iniciativa debera
ampliarse buscando nuevas acciones de integraciéon intermodal con el fin de apoyar el
funcionamiento del sistema urbano integrado.

Las principales caracteristicas que destacan el Servicio de Transporte Municipal (SETRAM), durante
el periodo 2016 - 2020 son:

— Servicio 24/7, vale decir las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, cumpliendo horarios
y recorridos establecidos. El servicio dejé de funcionar solo el Dia del Peatdén y cuando
se realizaron los comicios electorales.

— Cada bus puede transportar hasta dos bicicletas, este servicio es gratuito.

— Cuenta con una disposicion de asientos preferenciales para adultos mayores, mujeres
embarazadas y nifios pequefios, también con ascensor para silla de ruedas.

— Habilitacion de paradas fijas que permite un ascenso y descenso seguro.
— Uso de tarjeta inteligente para facilitar el pago.

— Servicio de Atencion al Ciudadano (SAC) a través de la linea gratuita 800 13 4444 y
aplicacion de La Paz BUS para iOS y Android.

— Devolucién de objetos perdidos.

— Cajeros Automaticos de Tarjetas (CAT’s) para recarga.

— Se permite el ascenso de dos mascotas.

— Tiene una Estacién de Transferencia de buses para conectar a diferentes rutas.

— Generacion de productos para beneficio de los usuarios como la tarifa universitaria y la
tarifa de transbordo.

Adicionalmente, la habilitacion de las diferentes rutas se traduce en mejoras de infraestructura y
mobiliario urbanos para las zonas y seguridad para los vecinos.

Es importante destacar que en la gestidn 2020 ante la pandemia suscitada, La Paz BUS juega un rol
importante en la lucha contra el COVID 19, con la implementacion de las Rutas de Emergencia para
el traslado del personal de salud. Asimismo, se beneficia a todos los usuarios con la tarifa de
transbordo y se brinda apoyo para facilitar el uso del servicio con la implementacion de Cajeros
Automaticos de Tarjetas (CAT's), venta y recarga de tarjetas inteligentes en validador a bordo de
todos los buses en todas las rutas y la Aplicacion Moévil “La Paz BUS” que tiene la finalidad de brindar
informacidn y mejorar la calidad de atencién brindada a los usuarios.
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El servicio de transporte municipal opera 7 rutas y abarca un total de 14 distritos urbanos que
representan una cobertura distrital del 67% en el municipio. Asimismo, el Servicio de Transporte
Municipal (SETRAM) esta a la espera de la puesta en marcha de los 66 buses alimentadores de
reposicidn, que en la gestion 2022 permitirdn mejorar y retomar los planes de ampliacién del
servicio de transporte colectivo de pasajeros.

Desde la gestiéon 2014, hasta la fecha, el Servicio de Transporte Municipal (SETRAM), realiza la
evaluacion de satisfaccion en general del servicio que brinda. Asimismo, se aclara que en la gestion
2020, no se pudo realizar dicha evaluacion, considerando que, a partir del afio 2019, la operacidn se
volvié atipica, debido a la quema de buses en noviembre y a que el 2020 se desaté la pandemia por
COVID-19. En la ciudad de La Paz se declard cuarentena rigida, deteniendo el servicio para usuarios
comunes, se prestod servicio exclusivo al personal de salud de manera gratuita.

Bajo este contexto en la gestion 2020, no se realizd la encuesta de satisfaccion del servicio,
presentandose como linea base igual a cero (0).

Cuadro N241
Municipio de La Paz: Encuesta de Percepcion satisfaccion del servicio de transporte publico
municipal, 2016 - 2020.

(En nimero y porcentaje)

PROMEDIO
DETALLE 2016 2017 2018 2019 2020 PERIODO

2016-2020

Cantidad de personas
encuestadas
Cantidad de usuarios
satisfechos

Porcentaje 84% 96% 91% 91% 0 72%*
*Nota: El promedio del porcentaje contempla los 5 afios del periodo PTDI GAMLP 2016-2020
Fuente: Servicio de Transporte Municipal - SETRAM, 2020.

3.654 4.498 5.568 4.728 0 3.690

3.066 4.311 5.090 4.298 0 3.353

Posteriormente, el Servicio de Transporte Municipal volvié a operar las Rutas con los Buses
Alimentadores y Subalimentadores, sélo con el 30% de aforo de usuarios en los buses, dando
cumplimiento a las disposiciones de distanciamiento social. Bajo este contexto, y tomando en
cuenta todo lo suscitado, se decidié no realizar la evaluacion de calidad del servicio en general.
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Mapa N2 22
Rutas Bus PumakKatari, 2020
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— Servicio de Transporte Municipal bimodal

La bimodalidad fue implementada por el Servicio de Transporte Municipal en septiembre de 2014,
mediante la incorporaciéon de dispositivos especiales (soportes o racks) para el transporte de
bicicleta en viajes urbanos en los buses del sistema, reconociendo la misma como medio de
transporte en los viajes diarios que realiza la ciudadania en el municipio de La Paz.

De acuerdo a las estadisticas generadas por el Servicio de Transporte Municipal, se llegaron a
transportar mas de 1100 bicicletas por mes en todas las rutas. Y hasta la gestiéon 2020, se
transportaron mas de 47.000 bicicletas en las 7 rutas en operacidn con la siguiente incidencia:

28% ruta Chasquipampa
27% ruta Integradora
17% ruta Villa Salomé
10% ruta Caja Ferroviaria
9% ruta Inca Llojeta

5% ruta Achumani

4% ruta Irpavi

Nouhs~wbhe

Grafico N2 6
Municipio de La Paz: Bicicletas transportadas en el servicio, 2014 - 2020
(En cantidad)
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Fuente: Memoria de Gestidon 2014-2021 La Paz Bus, Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

— Integracidn e inclusion de usuarios en silla de ruedas
La interconectividad que se presenta por las rutas hasta la gestion 2020, permitid que en
comparaciéon a la gestion 2014, una mayor cantidad de personas que se transportan en silla de
ruedas puedan acceder a otros medios de transporte como el Servicio de Transporte Municipal. Las
caracteristicas particulares de los buses permiten que las sillas de ruedas puedan acceder a los
mismos y puedan realizar sus viajes por este medio. A continuacién se muestra la estadistica de
usuarios en silla de ruedas que se transportaban a bordo del servicio hasta la gestion 2020:
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Grafico N2 7
Municipio de La Paz: Usuarios transportados en silla de rueda, 2014 - 2020
(En cantidad)
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Fuente: Memoria de Gestidon 2014-2021 La Paz Bus, Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

— Servicio de Transporte por Cable
Debe mencionarse también como parte de la movilidad urbana del municipio, la implementacion
del Teleférico La Paz — El Alto, desarrollado como un sistema de Transporte por cable (mono cable),
distribuido en 10 corredores (lineas). Mi Teleférico, es una Empresa Estatal de Transporte por Cable,
encargada de la administracion del sistema de transporte por Cable urbano Teleférico La Paz - El
Alto.

Las lineas implementadas en la gestiéon 2014 fueron: Linea Roja, Amarillay Verde; en la gestiéon 2017
se implementaron las lineas: Linea Azul, roja y Naranja; en la gestidn 2018 se implementaron las
Lineas Blanca, Celeste, Morada y Café; y finalmente en la gestién 2019 se implementd la Linea
Plateada en la Ciudad de El Alto, con la cual se cerré el circuito denominado Red de Integracion
Metropolitana.

El detalle de las Lineas implementadas sobre el Municipio de La Paz es el siguiente:

i Linea Roja, tiene su inicio en la Avenida Manco Kapac, Ex-estacién de ferrocarriles, zona
Pura Pura, esta estacidn de transbordo para conectar con la linea Naranja, continua por
la avenida Entre Rios, detras del Cementerio General y culmina en la Ciudad de El Alto
en la avenida Panoramica Norte, de la zona 16 de Julio.

ii. Linea Naranja, parte de la Estacion Central de La Paz, pasa por la Avenida Armentia a las
cercanias de la Plaza Riosinho, pasando la avenida Periférica hasta la altura del
Cementerio La Llamita y concluye en la Plaza Villarroel, puerta de ingreso a la zona de
Villa Fatima.
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iii. Linea Blanca, parte de la Plaza Villarroel, continua por el monumento Bush, Plaza
Triangular, hasta la Avenida del Poeta, esta estacion cuenta con un edificio de
elevadores para llegar al nivel de la Av. Arce, y un puente elevado sobre la Av. Del Poeta
para conectar con la Linea Celeste, mediante la linea celeste se realiza la conexidn con
la estacién de la Av. Del Libertador donde se encuentran con las lineas amarilla y verde.

iv. Linea Amarilla, parte de la avenida Libertador altura de la Curva de Holguin zona de
Obrajes, continua por la calle Miguel de Cervantes esquina calle Mendez Arcos de la
zona de Sopocachi, continua por la Av. Buenos Aires y calle Moxos de la zona de
Cotahuma, y termina en la Ciudad de El Alto en la avenida Panordamica de la zona de
Ciudad Satélite.

V. Linea Verde, inicia en el Colegio Militar del Ejército en la zona de Irpavi, continta luego
en la zona de Obrajes, luego pasa por la avenida Costanera para terminar en la avenida
del Libertador altura de la Curva de Holguin, estacién compartida con la Linea Amarilla
y la Celeste.

vi. Linea Celeste tiene inicio en la Curva de Holguin, pasando por la Avenida del Poeta,
conectando la estacion con la Linea Blanca y cruzando el Parque Urbano Central hasta
culminar en la calle Bueno al frente de la parada de La Paz BUS y Mercado-Centro
Comercial Camacho.

vii. Linea Morada, parte de Avenida 6 de marzo, llega hasta el Faro Murillo, atraviesa la Av.
9 de abril y termina en las cercanias del Palacio de Telecomunicaciones, en la Calle
Almirante Grau esquina Calle Murillo.

viii. La Linea Café, la mas corta de la red, parte de la estacion Busch donde se conecta con
la Linea Blanca y llega hasta la zona de Villa San Antonio y Villa Copacabana, fue
inaugurada el 20 de diciembre de 2018.

La capacidad de cada cabina es de 10 pasajeros cdmodamente sentados, con una frecuencia de
salida cada 12 segundos y un servicio de 17 horas/dia. El costo del pasaje en cada linea es de 3
bolivianos por persona. Al hacer transbordo a otra linea, el costo es de 2 bolivianos. El servicio
permite transportar bicicletas pagando un pasaje extra excepto los fines de semana en las Lineas
Verde y Amarilla.

Esta modalidad de transporte tiene distribuidas 11 estaciones (una doble en Curva de Holguin),
ademads de 74 torres distribuidas en los 10.377 metros de longitud del sistema, otorgando un
transporte utilizado de articulacidn entre los municipios de La Paz y El Alto, asi como la vinculacion
con la zona Sur.
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Mapa N2 23
Lineas del transporte por cable - Mi Teleférico, 2020
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- Servicio publico de transporte exclusivo o individual de pasajeros

Este servicio estd prestado por dos sectores: Radiotaxis y taxis libres. La normativa municipal
reconoce ambos sectores para la autorizacién del servicio.

Las empresas de Radiotaxis estan constituidas por personas juridicas que tramitan la licencia de uso
de radiofrecuencia por parte de la Autoridad de Transporte y Telecomunicaciones (ATM),
posteriormente tramitan las autorizaciones municipales y aglutinan vehiculos de diferentes
propietarios.

Por su parte los taxis libres son propietarios de vehiculos que prestan el servicio sin utilizar
radiofrecuencia, tienen una identificacion diferente a la del Radiotaxi sin embargo cumplen con los
pardmetros de operacion fijados por el municipio.

- Transporte alternativo

Por otra parte, en la gestién 2016 se implementan acciones para desarrollar un transporte
alternativo; producto de esta accidén se habilitan “ciclorutas” temporales en el municipio bajo el
Programa Ciclovia Activa, cuyo proyecto tiene como objetivo devolver la calle al ciclista y al peatdn,
para que circulen en bicicleta, otros ciclos (skate, patines y monopatin) o troten, generando asi la
motivacién para que los vecinos empiecen a manejar medios de transporte alternativos a los
convencionales.

En la gestidn 2016, se inaugurd la primera cicloruta recreativa dominical de la ciudad de La Paz, con
la participacién de entre 70 y 100 ciclistas cada domingo. Se tratd de un proyecto piloto para evaluar
la factibilidad del proyecto en la zona de los puentes “trillizos”, con 2,5 km de distancia, en una zona
de baja demografia y movilidad vehicular de baja intensidad en domingos.

Los resultados fueron positivos respecto a la acogida de los vecinos al proyecto piloto. Para el 2017,
se realizaron las coordinaciones con diversas agrupaciones pro bici (lllimani BikingBunch, Masa
Critica, Huancas y otros), dirigentes vecinales y vecinos, ademas de realizar estudios de pendiente,
demografia y movilidad, para establecer las nuevas rutas.

En la gestion 2017 se realizaron 15 versiones de Cicloruta de domingo en la Av. Costanera y la Av.
Buenos Aires, las mismas contaron con un promedio de asistencia de 1.300 personas (Av. Costanera)
y 750 personas (Av. Buenos Aires) por domingo. Para esta actividad se realizd la coordinacion con
diferentes actores en ambos macrodistritos.

También en la gestidon 2017 la Secretaria Municipal de Movilidad recibe la invitaciéon a participar del
taller informativo respecto al programa EUROCLIMA+ a través del Viceministerio de Medio
Ambiente Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestién y Desarrollo Forestal.

El afio 2018 se implementaron 34 versiones de Ciclorutas en las avenidas Costanera y Buenos Aires,
con la asistencia de 1.577 personas. El 2019 asistieron 1.684 ciclistas a esta actividad, el objetivo
principal es cambiar la actitud del ciudadano respecto al uso de la bicicleta como modo de
transporte alternativo para mejorar la calidad de vida, la salud y el medio ambiente.
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En 2018, la Secretaria Municipal de Movilidad — Gobierno Auténomo Municipal de La Paz envia la
propuesta “Planeacién Integrada de la Red de Infraestructura de Bicicletas'.

En la gestion 2019, El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz en cumplimiento a la visién del Plan
Integral de La Paz 2040, que plantea convertir a La Paz en un municipio integrado “donde se
considera la cohesidon socioecondmica, la integracidn fisica de servicios, equipamiento y espacio
publico, con respeto al medio ambiente” firma el convenio de financiamiento entre el GAMLP y la
Agencia Francesa de Desarrollo - AFD N° CZZ 2203 13X de fecha 10/12/2019 para la construccién
(Fase 1) de una Ciclovia en la zona sur del municipio de La Paz.

Figura N2 8

Ciclovias y ciclorutas en el municipio de La Paz

|Mapa ciclista de La Pzz y El Alto
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Fuente: UPMMO- Secretaria Municipal de Movilidad y Seguridad Ciudadana.

Electromovilidad

La empresa Nacional de Electricidad Boliviana — ENDE, esta promoviendo el uso del transporte
alternativo, es asi que el afio 2021 inaugurd el proyecto de estaciones de carga para vehiculos
eléctricos en diferentes ciudades del pais.

En el municipio ya se cuenta con vehiculos que funcionan con motores eléctricos para impulsarse y
generar locomocién, que no se encuentran normados con una proyeccion estimada a futuro
importante a nivel mundial. El principal beneficio es la reduccién de emisiones de diéxido de
carbono y por ende el gas invernadero y la contribucidn a la disminucion del gas invernadero.

ENDE tiene programado la instalacidon de estaciones de carga eléctricas, de las cuales dos se
ubicarian en el municipio de La Paz lo que hace importante contar con una normativa que regule la
circulacidn de este nuevo transporte ecoeficiente y amigable con el medio ambiente.



PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO
INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DEL
MUNICIPIO DE LA PAZ 2021 - 2025
S ===

4.4.1.5. Sistemas de control

El marco regulatorio adoptado por el Municipio de La Paz para el sector de transporte urbano de
pasajeros esta dispuesto en la Ley Municipal de Transporte y Trafico Urbano N2 015 promulgada el
18 de abril de 2012, la cual fue modificada por las leyes municipales N2 018, 149, 167, 199 y su
ultima modificacion N2 324. Asimismo, se elaboraron los respectivos reglamentos que permiten su
implementacion y aplicacion de la norma establecida.

En base a la normativa municipal vigente es que se han realizado operativos de control y fiscalizacion
al estacionamiento y parada momentanea, asi como al Servicio Publico de Transporte Colectivo de
Pasajeros como se observa en los siguientes cuadros.

Cuadro N2 42
Municipio de La Paz: Permisos excepcionales emitidos, 2016 - 2020.
(En nimero)

GESTIONES

oeEtfALLE —— — 0 1
2017 2018 2019 2020

Permisos 3.322 3.885 4.080 5.773 3.468 20.528

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Secretaria Municipal de Movilidad y Seguridad Ciudadana — Direccién
de Regulacién y Ordenamiento de la Movilidad.

Cuadro N243
Municipio de La Paz: Operativos de control de estacionamientos y paradas momentaneas por
gestidn, 2020.

(En nimero)

GESTIONES

2018

Conductores
sancionados
Fuente: UPMMO- Secretaria Municipal de Movilidad y Seguridad Ciudadana.

1.047 4.237 9,468 9.768 3.979
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Cuadro N2 44

Municipio de La Paz: Atencion a denuncias y sanciones al servicio publico de transporte colectivo
de pasajeros por gestion, 2020.

(En numero)

GESTIONES
2016 2017 2018 2019 2020
Atencidn de denuncias 0 340 324 97 71
Sanciones Servicio Publico de

Transporte Colectivo de Pasajeros
Fuente: UPMMO- Secretaria Municipal de Movilidad y Seguridad Ciudadana.

TAREA

0 0 8,034 19,465| 15,629

Con el objetivo de fortalecer el funcionamiento del sistema de transporte en el municipio al 2020 el
municipio desarrolla anualmente acciones estratégicas de control y regulacion del transporte, tales
como autorizacion para operadores de servicio de transporte urbano, capacitaciéon en temas de
educacion vial y la fiscalizacion del servicio publico colectivo de pasajeros.

En la gestion 2020 se alcanzé una tasa de ejecucion del 100% de las acciones programadas sobre la
mejora del sistema de transporte, que comprendieron: Sistemas de control del transporte, el control
del parque automotor, servicio del transporte municipal, transporte inclusivo, transporte bimodal.

4.4.1.6. Sistemas de control

El marco regulatorio adoptado por el Municipio de La Paz para el sector de transporte urbano de
pasajeros esta dispuesto en la Ley Municipal de Transporte y Trafico Urbano N2 015 promulgada el
18 de abril de 2012, la cual fue modificada por las leyes municipales N2 018, 149, 167, 199 y su
ultima modificacion N2 324. Asimismo, se elaboraron los respectivos reglamentos que permiten su
implementacidn y aplicacion de la norma establecida.

En base a la normativa municipal vigente es que se han realizado operativos de control y fiscalizacion
al estacionamiento y parada momentanea, asi como al Servicio Publico de Transporte Colectivo de
Pasajeros como se observa en los siguientes cuadros.

Cuadro N2 45
Municipio de La Paz: Permisos excepcionales emitidos, 2016 - 2020.
(En nimero)

GESTIONES

DETALLE

2017 2018

Permisos 3.322 3.885 4.080 5.773 3.468 20.528

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Secretaria Municipal de Movilidad y Seguridad Ciudadana — Direccion
de Regulacién y Ordenamiento de la Movilidad.
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Cuadro N2 46

Municipio de La Paz: Operativos de control de estacionamientos y paradas momentaneas por
gestidn, 2020.

(En numero)

GESTIONES

2018

Conductores
sancionados
Fuente: UPMMO- Secretaria Municipal de Movilidad y Seguridad Ciudadana.

1.047 4.237 9,468 9.768 3.979

Cuadro N2 47

Municipio de La Paz: Atencion a denuncias y sanciones al servicio publico de transporte colectivo
de pasajeros por gestion, 2020.

(En nimero)

GESTIONES

TAREA

2017 2018 2019 2020
Atencién de denuncias 0 340 324 97 71
Sanciones Servicio Publico de

Transporte Colectivo de Pasajeros
Fuente: UPMMO- Secretaria Municipal de Movilidad y Seguridad Ciudadana.

0 0 8,034 19,465| 15,629

Con el objetivo de fortalecer el funcionamiento del sistema de transporte en el municipio al 2020 el
municipio desarrolla anualmente acciones estratégicas de control y regulacion del transporte, tales
como autorizacion para operadores de servicio de transporte urbano, capacitaciéon en temas de
educacion vial y la fiscalizacion del servicio publico colectivo de pasajeros.

En la gestion 2020 se alcanzd una tasa de ejecucion del 100% de las acciones programadas sobre la
mejora del sistema de transporte, que comprendieron: Sistemas de control del transporte, el control
del parque automotor, servicio del transporte municipal, transporte inclusivo, transporte bimodal.

- Red integrada de transporte

El Sistema Integrado de Transporte —SIT, es la transformacién del transporte hacia un servicio Unico,
moderno, con amplia cobertura y de alto estandar de calidad. Facilita el acceso de las personas a
sus actividades cotidianas de forma segura, confiable y eficiente. Durante las gestiones 2016 al 2019
se implementaron diversas acciones dirigidas a la mejora del funcionamiento del servicio de
transporte publico y del sistema integrado de transporte en el municipio de La Paz; en la gestién
2020 de igual manera fueron ejecutadas al 100% las acciones programadas para el referido servicio
y sistema de transporte.
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Se implementaron las siguientes rutas del Servicio de Transporte Municipal (SETRAM):

o Caja Ferroviaria
o Ruta Irpavi ll
. Ruta Kalajahuira-Integradora

Que permitié la integracion con las siguientes Lineas de Mi Teleférico:

. Linea Roja

. Linea Amarilla
. Linea Verde

. Linea Blanca
o Linea Celeste
o Linea Naranja

De esta forma, la implementacién y optimizacion de rutas del SETRAM busca conformar una red
integrada de transporte publico en la ciudad de La Paz, al integrar las rutas con las estaciones del
transporte por cable, en una primera instancia, para luego avanzar con la integracién con el
transporte publico convencional.

4.5. GESTION DE RIESGO

4.5.1. Vulnerabilidad a amenazas en areas urbanas

Se entiende por amenaza al factor externo de riesgo, presentado por la presencia de un suceso de
origen natural o inducido por la actividad humana (antrépico) que puede manifestarse en un lugar
especifico, con intensidad y duracion determinadas.

La accidentada topografia de La Paz sobre escarpes y laderas ha sido y es una condicionante
determinante en su proceso de crecimiento, siendo la gestion de riesgos un componente necesario
en los procesos de planificacion.

En el municipio de La Paz se presentan amenazas de diferente tipologia. En el ambito urbano se
tienen amenazas geoldgicas como consecuencia de la evolucidn durante el proceso de formacién
del valle de La Paz, con una paleogeografia constituida por sedimentos paleozoicos y paledgenos
plegados y fallados tal como las formaciones Belén y Sica asignadas al Devénico y la formacidn
Luribay asignada al Paledgeno, con un paisaje de origen glaciar, fluvio glaciar y procesos de remocion
en masa principalmente y amenazas hidrometerolégicas.

El valle de La Paz, por su orientacidn norte-sur, es parte de la cuenca amazdnica, encontrandose en
el territorio del municipio las subcuencas: Choqueyapu, Orkojahuira y Sur (Irpavi, Achumani y
Huayfiajahuira), llegando a tener 364 rios en el area y urbana. Estas subcuencas, el Lago Titicaca 'y
la Cordillera de La Paz, tienen una influencia en el clima (temperatura, precipitacion y vientos), con
una precipitacién promedio anual de 600 mm.

En el proceso de crecimiento del municipio de La Paz se han presentado diferentes tipos de
desastres, sobre estos tipos de eventos, si bien se hicieron diferentes tipos de estudios para tratar
de determinar su origen, causas y comportamiento pocos fueron los analisis del sistema afectado el
cual esta compuesto por la poblacién y sus bienes.
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La ciudad de La Paz esta situada en parte, sobre una cadena de laderas, es asi que en su proceso de
crecimiento tuvo y tiene hoy en dia que adaptarse a las caracteristicas fisiograficas de la zona,
mismas que hacen de su desarrollo un caso particular; elevadas pendientes, temperaturas muy
variables y condiciones socioecondmicas diversas, son elementos que sumados al hecho de ser sede
de Gobierno han inferido en su crecimiento espacial, social, econdmico y cultural.

De manera paralela a su crecimiento y desarrollo la posibilidad de que eventos adversos puedan
afectar a la poblacién también se tuvo que incrementar, producto de la interrelacién de factores
fisicos con la actividad de la poblacidn afo tras afios se suceden eventos desastrosos de diferente
magnitud. El crecimiento de la ciudad, especialmente en las laderas de La Paz no sélo significa un
proceso de expansion, implica ademas un proceso de densificacién de estos asentamientos; esto
sumado a un incremento de estructuras fuera de norma, talleres y comercios, construidos sin el
criterio técnico adecuado incrementa el Riesgo en estas dreas.

La geologia y geomorfologia del conglomerado urbano es de mucha complejidad por las
caracteristicas del suelo, por la gran cantidad de rios y quebradas sobre los que se ha ido
construyendo la ciudad. Estas caracteristicas ocasionan desajustes del suelo a partir de una erosién
fluvial intensa que genera derrumbes y deslizamientos en algunos sectores de la ciudad,
coadyuvados por precipitaciones pluviales caracteristicas de la época, los efectos de estos
fendmenos, en muchos casos, han causado pérdidas cuantiosas.

La temporada de lluvia en La Paz tiene una duracién de aproximadamente 6 meses, en los cuales se
presentan también algunos problemas relacionados con el desborde de rios, inundaciones a causa
de colapso del sistema pluvial y otros que fueron siendo controlados por las numerosas obras de
control hidraulico implementadas en la ciudad.

Habitar en el territorio de nuestra ciudad es un gran desafio, por lo que hemos trabajado en la
gestidn integral de los riesgos, para mitigar las amenazas naturales, reducir la vulnerabilidad social
y generar mecanismos de resiliencia ante eventos adversos.

e) Identificacion de zonas riesgo y vulnerabilidad urbana

La caracteristica geoldgica-geomorfoldgicas e hidrogeoldgicas, ocasionan permanentemente el
desajuste de suelos, generando derrumbes, deslizamientos y otros en diferentes partes de la ciudad,
causando pérdidas cuantiosas. En la temporada de lluvias, existen eventos ocasionados por las
precipitaciones extremas que originan inundaciones y desborde en sus rios por la alta acumulaciéon
hidrica, y el taponamiento de los principales sistemas de drenaje pluvial. Los eventos geodindmicos
han sido recurrentes y en la mayoria de los casos han sido deslizamientos de tipo rotacional, muy
pocos se han manifestado como deslizamientos de tipo traslacional.

Asimismo, los habitantes que forman parte de este conglomerado urbano tienen cierta
responsabilidad en la existencia latente de estas amenazas pues el crecimiento de la mancha urbana
en muchos casos no responde a una planificacién ordenada, lo que ocasiona que los asentamientos
y construcciones lleguen antes que los servicios basicos. Es asi, que en el municipio se han
identificado 36 zonas de muy alto riesgo.
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Se ha podido identificar en la mancha urbana el porcentaje de viviendas que existen sobre zonas de

alto y muy alto riesgo, llegando a un 24.22%. Los predios identificados con riesgo alto y muy alto,
llegan al 19%.

Grafico N2 8
Riesgo por predios, 2019
(En Porcentaje)
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Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
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Mapa N2 24
Predios identificados sobrepuestos a dreas de riesgos, 2020
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5. AREA METROPOLITANA

Para la descripciéon de la region metropolitana, se consideran las siguientes particularidades:
identificacion y caracteristicas de area metropolitana, movilidad y transporte, gestién integral de
agua, gestidn integral de la basura y seguridad alimentaria, temdticas relevantes en el desarrollo y
crecimiento de la regiéon metropolitana.

5.3. IDENTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE AREAS METROPOLITANAS

De acuerdo a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion 1“Andrés lbafiez”, la creacién de las
regiones metropolitanas se puede conformar en las conurbaciones mayores a 500.000 habitantes,
como espacios de planificacién y gestion conforme a los paragrafos | y Il del articulo 280 de Ia
Constitucién Politica del Estado (2).

En este sentido, se detalla a continuacién de manera especifica la identificacion de la Region
Metropolitana de La Paz.

5.3.1. Identificacion del Area Metropolitana de La Paz

El municipio de La Paz, concentra varias actividades de repercusiéon nacional, presentando una
dindmica que trasciende a sus limites jurisdiccionales en la que gran parte de la poblacién de los
municipios aledafios se trasladan diariamente a esta ciudad y viceversa. Es asi que, se conforma una
sola conurbacién compuesta por los municipios de La Paz, El Alto, Palca, Mecapaca, Achocalla,
Viacha, Pucarani y Laja, articulando un gran movimiento econdmico y cultural denominada Regién
Metropolitana de La Paz 3(RMLP) (ver Mapa).

Es asi que, la Regidon Metropolitana de La Paz conformada por 8 municipios alcanza una superficie
de 7.275 km2 de superficie, en la que, el municipio de La Paz tiene una mayor proporcidn de
territorio con 41,6%, seguido de Pucarani con 12,8%, Viacha con 11,7% y Palca con 10,1%, mientras
que, los municipios de El Alto, Laja, Achocalla y Mecapaca suman 23,8% de la region.

5.3.2. Caracteristicas de la Region Metropolitana de La Paz

En el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) del afio 2012, la poblaciéon de Bolivia registraba
10,3 millones de personas, de las cuales 26,7% se concentraron en el departamento de La Paz, y
18,8% en los municipios del Area Metropolitana de La Paz. Por otro lado, como se observa en el
mapa, los municipios con mayor poblacién fueron El Alto, La Paz y Viacha con 916.434, 845.719 y
89.772 personas respectivamente, mientras que, aquellos municipios con mayor densidad
presentaban 3.100 personas por km2 en El Alto, 309 personas por km2 en La Paz, 108 personas por
km2 en Achocalla, 102 personas por km2 en Viacha y el resto de municipios tenia una densidad que
oscilaba entre 21 y 27 personas por km2.

!Ley N2 031 de 19 de julio de 2010.

2paragrafo | Articulo 25 Seccidn Il Regidn Metropolitana en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés
Ibafiez”.

3Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. (2015). Movilidad intraurbana en la Regién Metropolitana de La Paz.
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Cuadro N2 48
Bolivia: Superficie, poblacidén, poblacion proyectada y densidad segutin drea geografica, 2012.
(En nimero de personas y kildmetros cuadrados)

Poblacién 2020
Poblacién 2012 = o~ aon Densidad

. - tad S fici
AREA GEOGRAFICA (En niumero de (proYec ada) uper 2|C|e (Personas
(En numero de (Km?) por km?)

personas)

personas)

BOLIVIA 10.356.978 11.677.406 1.098.581 11
Departamento de La Paz 2.767.504 2.995.530 133.985 22
Region Metropolitana de La Paz 1.942.232 2.181.789 7.275 300
Municipio de El Alto 916.434 1.069.331 345 3.100
Municipio de La Paz 845.719 934.981 3.030 309
Municipio de Viacha 89.772 86.218 849 102
Municipio de Pucarani 24.679 24.814 930 27
Municipio de Laja 19.343 18.023 691 26
Municipio de Achocalla 17.869 19.583 182 108
Municipio de Palca 14.897 15.550 737 21
Municipio de Mecapaca 13.519 13.289 511 26

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo de Poblaciény Vivienda 2012. Estimaciones y proyecciones. Revisién 2020.

La Region Metropolitana, estaba conformada por poblacidon joven entre 0 y 24 afios de edad
representando el 56% de la poblacidon total en el 2001 y el 49% para el afio 2012, en ambas gestiones
la participacion de hombres y mujeres no presentaba diferencias significativas. Asi también, la
proporcién de la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) es mayor en el 2012, y por el contrario la
poblacién entre 0 y 14 aifos es mayor en el 2001.
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Grafico N2 9
Region Metropolitana de La Paz: Piramide poblacional, 2001 y 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo de Poblacién y Vivienda 2012.

La composicion demografica de la Regidon Metropolitana de La Paz del afio 2012 contaba con una
base estrecha y ensanchada en los grupos de edad con potencial de incorporarse a la Poblaciéon
Econdmicamente Activa (PEA), con leves diferencias entre la poblacién masculina y femenina; esto
se traduce en una menor demanda de servicios educativos y salud para la poblacién menor a 15
afios. Mientras que, la composicion demografica del afio 2001 contaba con una base ancha y
estrecha en la PEA, suponiendo una mayor demanda de servicios de educaciéon y salud
especificamente para los menores de 15 afios.

5.4. MOVILIDAD Y TRANSPORTE METROPOLITANO

El flujo vehicular entre los municipios que conforman el Area Metropolitana de La Paz se ha
convertido en un eje importante para el desarrollo econdmico, politico y social, en la que los
municipios de La Paz, El Alto y Viacha concentran el mayor crecimiento.

El concepto de movilidad urbana toma diferentes épticas que coadyuven a tener una visién amplia:
La movilidad como una necesidad colectiva, es una necesidad basica de las personas que debe ser
satisfecha a través de los desplazamientos necesarios para el acceso a bienes y servicios. La
movilidad urbana y cohesion social, debe comprender el libre desplazamiento de todas las personas
tengan o no capacidades diferentes; movilidad urbana, un concepto vinculado a las personas, que
independientemente deben o desean desplazarse, sin considerar el tipo de transporte que utilicen,
es decir que la movilidad se refiere al desplazamiento de las personas que muchas veces es
confundido con el transporte; por ultimo, movilidad urbana, accesibilidad y proximidad, en este
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punto se incluye la facilidad de acceso a un lugar y ademas este debe ser cercano para acceder a
todos los bienes y servicios que requiera (4).

En este sentido, la movilidad urbana se entiende como la capacidad de moverse en la ciudad, en la
qgue, las personas buscan satisfacer sus necesidades al desplazarse a las fuentes laborales, a la
vivienda, a bienes y servicios como salud, educacidn, transporte entre otras actividades, que sean
de facil acceso y proximidad independientemente de las capacidades de las personas.

5.4.1. Movilidad en la Region Metropolitana de La Paz

La Encuesta de movilidad intraurbana en la Regidon Metropolitana de La Paz del afio 2014, mostraba
que 74,9% de la poblacidon se movilizaba en transporte publico5, 18,8% llegaba a su actividad
principal a pie, en menor porcentaje, 3,8% utilizaba transporte privado y 2,5% otro medio de
transporte. A nivel municipal, La Paz presentaba el mayor porcentaje de traslado en transporte
publico (81,9%) mientras que, en Palca menos de 60% de su poblacién utilizaba transporte publico
y 34% se trasladaba a pie para llegar a su actividad principal. En Mecapaca y El Alto se movilizaban
en transporte privado 9,2% vy 2,7% respectivamente. Por otro lado, en Laja 4,8% y en La Paz 2% de
su poblacidn se trasladaba en otro6 medio de transporte.

Grafico N2 10
Region Metropolitana de La Paz: Medio de transporte utilizado con mayor frecuencia para llegar
a su actividad principal segiin municipio, 2014(p)
(En porcentaje)
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RMLP: Regidon Metropolitana de La Paz.

(p): Preliminar.

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. (2015). Movilidad intraurbana en la Regidon Metropolitana de La Paz.

4Mataix, C. (2010). Movilidad Urbana Sostenible: Un reto energético y ambiental. https://www.fenercom.com/wp-
content/uploads/2010/05/Movilidad-Urbana-Sostenible-un-Reto-Energetico-y-Ambiental-fenercom-2010.pdf.

5 se considera transporte publico al Taxi de Ruta Fija - Trufis, minibuses, microbuses, taxis y radiotaxis.

6 se considera otro medio de transporte en bicicleta, transporte interprovincial.
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5.4.2. Condiciones de la organizacion actual del sistema del transporte
metropolitano

La informacion existente sobre el transporte metropolitano tiene una visidon desde los municipios
vecinos, su confluencia y los principales accesos por tipo de servicio, asi también se cuenta con la
red vial que se genera entre municipios.

En cuanto a la red vial de la Regidn Metropolitana de La Paz, se compone de un eje troncal, que
tiene como punto de partida la Ceja de la ciudad de El Alto, por medio de la Autopista, que atraviesa
el Casco Urbano Central, enlazandose con la avenida Hernando Siles hacia la zona Sur hasta la plaza
Humbolt. A partir de este punto, se divide en dos ejes: el primero continlda por la avenida Gral. José
Ballivian finalizando en los barrios de Cota Cota y Chasquipampa por medio de la avenida Mufioz
Reyes que articula con el camino a Palca; el segundo eje continda por la avenida Florida hacia
Mallasa, pasa por la avenida Tricentenario hasta el puente Lipari, que limita con Mecapaca (ver
Mapa Vial de la region metropolitana).

Otra red vial, es la que se origina en Mallasilla, por el sector de Isla Verde hasta llegar al limite con
Cafiuma perteneciente a Achocalla. Asi también se tiene la conexién desde Viacha, que pasa por la
ciudad de El Alto y este se conecta con la ciudad de La Paz.
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Mapa N2 25
Red vial de la Regién Metropolitana de La Paz, 2020
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5.5. GESTION INTEGRAL DEL AGUA

El agua en la Regidon Metropolitana de La Paz es una fuente de vida y de desarrollo de la region,
teniendo en cuenta su relevancia es necesario analizar la calidad del agua, la existencia de cuencas
y la distribucidn equitativa de este recurso, entre los ocho municipios que conforman la region.

5.5.1. Manejo de los sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado a nivel
metropolitano

La red hidrografica de la Regidon Metropolitana de La Paz, se compone de dos cuencas: i) Cuenca
fluvial del Amazonas, en las que se encuentran los municipios de La Paz, Palca, Mecapaca y parte
del territorio de Achocalla; ii) Cuenca cerrada del Altiplano, que aglomera a los municipios de El Alto,
Pucarani, Laja, Viacha y parte del territorio de Achocalla (ver Mapa Gestion integral de agua region
metropolitana).

La Cuenca del Amazonas presenta dos arterias fluviales, en el sector Norte el rio Zongo y en el sector
Sur el rio La Paz, ambos rios nacen en la Cordillera de La paz, en los Nevados de Huayna Potosi y
Chacaltaya, que en su descenso son alimentados por varios rios de las laderas altas y depositan sus
aguas al cauce principal formando un drenaje de tipo dendritico, y las corrientes de agua de
asemejan a las ramificaciones de un arbol.

Mientras que, en la Cuenca del Altiplano el principal curso de agua es del rio Katari, que se origina
en el nevado Huayna Potosi, a medida que desciende su cauce es alimentada por los rios Seco,
Pallinay Colorado, a diferencia de la Cuenca del Amazonas su drenaje es tipo centripeto y sus cauces
confluyen hacia el Lago Titicaca.

Por otro lado, la Empresa Publica Social de Agua y Saneamiento (EPSAS) es la encargada de la
captacion, conduccién, tratamiento y almacenamiento de recursos hidricos que pasan por un
proceso de potabilizacién para luego distribuirlo a través de tuberias a la poblacién de los municipios
de La Paz, El Alto, Viacha (no es su totalidad). Asi también, vela por la calidad del agua suministrada
y reduce el impacto de los vertidos al medio ambiente7. Sin embargo, los otros municipios, no
cuentan con una empresa que les distribuya agua potable.

En cuanto a la cobertura de agua, segun los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2012, los municipios de La Paz y El Alto presentaban una cobertura mayor a 95%, mientras que,
Mecapaca, Achocalla, Pucarani y Laja su cobertura fue por debajo del 55%. El alcantarillado se
analiza tomando dos casos, el primero no discrimina si la vivienda cuenta o no con bafio, La Paz con
90,6%, El Alto con 63,6% y los demds municipios presentan porcentajes bajos, evidenciando la
deficiencia en cuanto a este servicio; el segundo caso, el alcantarillado en viviendas que si disponen
de bafio, incrementa el porcentaje en todos los municipios, aun asi continua la deficiencia de este
servicio.

7 Empresa Publica Social de Agua y Saneamiento. (EPSAS). Recuperado de https://www.epsas.com.bo/web/.
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Cuadro N2 49

Region Metropolitana de La Paz: Cobertura de agua y disponibilidad de alcantarillado segun
municipio, 2012

(En porcentaje)

MUNICIPIO Cobertun;la) de Alcantarillado @ AIcantar.iIIado en viviei\das
agua que disponen de baio
La Paz 95,4 90,6 97,1
El Alto 95,6 63,6 80,9
Palca 67,3 1,4 6,6
Mecapaca 55,5 8,2 19,1
Achocalla 44,8 4,4 13,2
Viacha 74,1 24,1 44,3
Pucarani 45,0 4,1 10,1
Laja 54,1 2,1 6,2

(1): Para el célculo se considera poblacidn residente en viviendas particulares que en area urbana que tiene acceso agua por Cafieria de
Red o Pileta Publica; y en érea rural que tiene acceso a agua por Cafieria de red, pileta publica o pozo/noria con bomba, respecto de la
poblacién que reside en viviendas particulares.

(2): Viviendas que disponen de alcantarillado respecto al total de viviendas (que disponen o no de bafio).

RMLP: Region Metropolitana de La Paz.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012.

5.6. GESTION INTEGRAL DE LA BASURA

Respecto a la gestion que debe realizarse en relacién a la basura, es relevante la disposicion de
residuos en rellenos sanitarios que disminuyan la contaminacién del medio ambiente, riesgos en la
salud y conflictos sociales.

5.6.1. Problematica de la gestion de basura a nivel metropolitano

Como se menciond anteriormente, la disposicion ideal de los residuos es en rellenos sanitarios, sin
embargo, la Region Metropolitana de La Paz cuenta con rellenos sanitarios, botaderos a cielo abierto
y aquellos que no disponen de un lugar para la disposicién de residuos. Los municipios de La Paz y
El Alto cuentan con rellenos sanitarios, los cuales coadyuvan en la disminucién de contaminacidn
del medio ambiente, a través de geomembranas, sistemas de captacion y tratamiento de lixiviados
y gases, y pozos de monitoreo de aguas subterraneass.

En cuanto a la eliminacidn de la basura, los municipios de La Paz, El Alto y Viacha depositaban su
basura en el basurero publico o contenedor, o utilizando el servicio publico en 96,5%, 82,8% y 61,7%
respectivamente, la quema de basura en preponderante en los municipios de Pucarani con 72,8%,
Laja con 63,9% y Palca con 50,7%; la practica de tirar la basura al rio, la realizaban Mecapaca con

8 Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Universidad Mayor de San Andres. (2017). Atlas de la Regidn Metropolitana del Departamento
de La Paz.
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46,2%, Achocalla con 34,7% y Palca con 31,9%; 12,4% en Pucarani entierra la basura y por encima
del 2% la desechan de otra forma en Achocalla, Mecapaca y Laja.

Cuadro N2 50
Region Metropolitana de La Paz: Forma de eliminacidn de la basura segtin municipio, 2012
(En porcentaje)

FORMA DE ELIMINACION LA BASURA

Depositan Ut|||zzj|r3 el La botan
et en el SEIVICIo en un
Municipio b publico de . La La Otra
?su_rero recoleccion er,reno queman entierran forma
publico o baldio o en
(carro
contenedor la calle
basurero)
La Paz 40,0 56,5 1,8 0,6 0,5 0,2 0,3
El Alto 19,2 63,5 9,4 3,7 3,1 0,4 0,7
Viacha 21,1 40,6 5,9 6,3 20,3 4,7 1,1
Achocalla 7,4 4,4 9,9 34,7 38,1 3,3 2,2
Mecapaca 6,5 4,6 3,9 46,2 32,5 4,3 2,1
Laja 1,9 3,1 5,9 10,5 63,9 12,4 2,4
Pucarani 1,7 0,5 3,3 10,7 72,8 9,8 1,2
Palca 0,4 0,1 10,5 31,9 50,7 53 1,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012.

5.7. SEGURIDAD ALIMENTARIA

Para el diagndstico de la seguridad alimentaria de la Regidon Metropolitana de La Paz, se analiza el
Valor Bruto de Produccién (VBP) por sector alimentario y la dindmica de mercado entre los
municipios.

5.7.1. Cadena productiva a nivel metropolitano

El cuadro N932, muestra un andlisis preciso por sector, en cuanto a la produccién agricola el
municipio de Pucarani registra la mayor produccién de la regién metropolitana con 172 millones de
bolivianos, que representa 36,6% de este sector. En segundo y tercer lugar, se encuentran Viacha
con 79 millones de bolivianos (16,8%) y Laja con 52 millones de bolivianos (11,1%). Con una
participacién menor estd Achocalla y El Alto con 6,3% y 4,9% respectivamente.

En el sector de ganaderia y pecuaria, nuevamente Pucarani registra la mayor produccién con 42
millones de bolivianos (27,3%), le sigue Viacha con 24,0% y Laja con 18,2% de participacion en este
sector, mientras que, Mecapaca (2,6%) y Palca (1,9%) tienen una reducida participacion.

Para el sector de silvicultura, caza y pesca, La Paz es el Unico municipio que se dedica a la produccién
de este sector generando 4 millones de bolivianos®.

9 L ; - » o .
El resto de los municipios de la RMLP no tienen produccién en este sector o su produccién es tan pequefia que no es cuantificable por
el sistema de cuentas nacionales.
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Por ultimo, el sector de industria alimenticia es el que mas aporta a la produccién de la region
metropolitana, el municipio de La Paz genera 6.265 millones de bolivianos, El Alto 3.620 millones de
bolivianos significando 61,9% y 35,9% de este sector.

Cuadro N2 51

Region Metropolitana de La Paz: Valor Bruto de Produccion por sector alimentario segun
municipio, 2016

(En millones de bolivianos y porcentaje)

GANADERIA Y SILVICULTURA, INDUSTRIA

AGRICULTURA PECUARIA  CAZAYPESCA  ALIMENTICIA

Municipio

Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
absoluto relativo absoluto relativo absoluto relativo absoluto relativo

La Paz 35 7,4 12 7,8 4| 100,0 6.265 61,9
Palca 42 8,9 3 1,9 0 - 13 0,1
Mecapaca 37 7,9 4 2,6 0 - 14 0,1
Achocalla 30 6,3 9 5,8 0 - 23 0,2
El Alto 23 4,9 19 12,3 0 - 3.620 35,8
Viacha 79 16,8 37 24,0 0 - 121 1,2
Pucarani 172 36,6 42 27,3 0 - 35 0,4
Laja 52 11,1 28 18,2 0 - 27 0,3
TOTAL 470 100 154 100 4 100 10118 100

Fuente: Datos de AndlisisReal-Latinomérica y Aramayo. (2018).

Por otro lado, las caracteristicas de la situacién de la cadena productiva toman en cuenta la
tendencia a la migracion y el crecimiento de la mancha urbana de la region metropolitana, genera
el desplazamiento de las actividades agropecuarias y la presién sobre los recursos hidricos en la
cuenca de los rios Katari y La Paz. El crecimiento urbano sin planificacion influye en la pérdida de Ia
permeabilidad de suelos, la produccidn bajo un modelo convencional tiene un efecto negativo como
la erosion, degradacién de suelos, contaminacién de fuentes de agua, eliminacién de cobertura
vegetal entre otros.

Cabe resaltar que la produccién varia de acuerdo al territorio, en la parte rural predomina la préctica
agropecuaria tradicional, a excepcién del sector lechero, la produccién organica de hortalizas y los
nuevos circuitos cortos de comercializacién. En la parte periurbana y urbana la produccidn esta en
crecimiento sea familiar, asociativa y comunitaria. En todos los casos, los cultivos, el ganado, las
practicas productivas y los enfoques de produccién se definen de acuerdo a la condicién local como
pisos ecoldgicos, topografia disponibilidad de agua, condiciones climaticas, la posibilidad de aplicar
tecnologias productivas, la formacién de los productores y el acceso a caminos varia segun la
disponibilidad y acceso a suelo cultivable.

En las cabeceras de valle de los municipios de Mecapaca, Palca y Achocalla se produce una variedad
de hortalizas, tubérculos y frutas en campo abierto como en carpas solares; como la crianza y
produccién de peces, ganado ovino y bovino (para la produccién de carne y leche) y animales
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menores. En el valle de La Paz, se producen frutas y hortalizas en Hampaturi, y miel y pollo en Zongo.
En el altiplano, en los municipios de Laja, Pucarani, Viacha y parte de Achocalla se produce leche y
sus derivados, crianza de camélidos, animales menores y peces. En los distritos rurales de El Alto
producen papa, avena y forraje.
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