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INTRODUCCION

El presente trabajo, que resulta de apuntes de docencia
segin el programa académico de la asignatura de Derecho
Administrativo en las Facultades de Derecho de la Universidad
Privada de Santa Cruz dela Sierray de la Universidad Auténoma
Gabriel René Moreno, recoge parte de la produccion tedrica de
la Ciencia del Derecho respecto de la disciplina, tanto nacional
como extranjera, y la utiliza como instrumento de explicacion
y comprension de la realidad juridica boliviana en cuanto a la
organizacion administrativa y el funcionamiento de sus entes
estatales, en relacidon a los administrados.

Ensucontenido, sesefialan de maneraexpresa, las diferentes
normas juridicas constitucionales, legales y reglamentarias, que
sustentan la referida organizacidn, y se recurre, en lo pertinente,
a la jurisprudencia constitucional.

Comprende diecisiete unidades, predispuestas en orden
logico secuencial, a objeto de facilitar, la comprension de su
contenido.

En la Unidad I, desde la Ciencia de la Administracion,
se analizan las nociones de administracion, sus clases, y los
elementos de su proceso, a objeto de introducir al lector en la
comprension de dichos conceptos, antes de estudiarlos desde

e 3 e
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la ciencia del derecho. En la Unidad II, se estudia la separacion
de las funciones publicas estatales (legislativa, jurisdiccional y
administrativa), desde las concepciones doctrinales organica,
material y juridica, ejemplificdndose, las mismas desde la
Constitucion y el ordenamiento juridico boliviano vigente,
concluyéndose en la relacién existente entre la funcion
administrativa estatal y el Derecho Administrativo. La Unidad
ITI, pretende la comprension de la administracion ptblica desde
el punto de vista organico y la diferenciacion juridica entre los
entes publicos que la integran. En la Unidad IV, se aborda la
definicion dela asignaturay se explica su evolucion, verificandose
las normas constitucionales, legales y reglamentarias que
conforman el Derecho Administrativo boliviano. La Unidad
V, tiene por objeto el estudio de las potestades publicas con
que actta la administracion estatal para la realizacion de sus
funciones. En la Unidad VI, se estudian los conceptos, caracteres
y elementos de la competencia y jerarquia, administrativas, a
fin de comprender las relaciones entre los entes de la estructura
administrativa. En la Unidad VII, se introduce al lector, en el
Derecho Constitucional, en la diferenciacion conceptual de los
tipos de estados, para luego, desde el Derecho Administrativo,
diferenciar los conceptos de centralizacion, desconcentracion
y descentralizacidon, administrativas, y precisar los riesgos de
utilizar los mismos en el ambito politico constitucional. En
la Unidad VIII, desde el marco juridico constitucional, legal
y reglamentario vigente y de la legislacion comparada, se
estudia la organizacion de la administracion publica boliviana,
precisandose las cuatro administraciones publicas territoriales
emergentes de la configuraciéon del actual Estado autondmico.
En la Unidad IX, se estudia el régimen juridico de los servidores
publicos, diferencidandose a los funcionarios publicos de los
empleados publicos, y se verifica la jurisprudencia constitucional
respecto de la calidad de funcionarios eventuales, provisorios e
interinos. En la Unidad X, a partir de la doctrina, la legislacion
y la jurisprudencia constitucional, se aborda el estudio del
procedimiento administrativo, sus principios y caracteres, y
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los recursos administrativos como instancia de agotamiento
de la via administrativa. En la Unidad XI, se analizan los actos
administrativos, sus elementos, caracteres, tipos, condiciones de
validez, invalidez y medios de extincion, y desde la doctrina, la
norma legal vigente y la jurisprudencia constitucional, se verifica
la estabilidad del acto administrativo y a la acciéon de lesividad.
En la Unidad XII, se estudian los contratos administrativos,
su naturaleza juridica, elementos, y clases, verificindose los
bienes del Estado en relacion al contrato de concesion de uso
del dominio publico, y el actual régimen constitucional de
concesiones en Bolivia. En la Unidad XIII, desde el marco juridico
constitucional, legal y reglamentario, se aborda el estudio del
subsistema de contratacion de bienes y servicios para el sector
publico, precisdindose las modalidades de contratacion. En la
Unidad XIV, y en relacién a la Unidad I, se estudian los sistemas
de administracion y control, gubernamentales. En la Unidad XV,
se analiza el origen, evolucidn, definicién, principios comunes
y clases de servicios publicos, y se incorpora un analisis del
régimen constitucional de los servicios publicos en Bolivia y
de los entes reguladores de servicios publicos y de actividades
estratégicas del Estado. En la Unidad XVI, se introduce al lector
en el estudio de la responsabilidad del Estado por sus funciones
esenciales, en general, y por la funcion administrativa, en
particular. En la Unidad XVII, desde la legislacién comparada, se
estudia el proceso contencioso administrativo, su procedimiento
y la legitimacion activa, y se efectiia un analisis comparativo del
proceso contencioso, contencioso administrativo y contencioso
tributario, previstos en nuestra legislacion nacional.

Enla primeraedicidn, se incluyeron propuestas de reformas
constitucionales y legales que viabilicen la modernizacion y el
fortalecimiento del Estado de Derecho Boliviano, principalmente
referidas a la descentralizacion administrativa, la participacion
ciudadana, el procedimiento administrativo, el control fiscal,
las concesiones municipales, los servicios publicos y la
responsabilidad del Estado, que en la presente edicion se evaltian
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en los alcances de la nueva Constitucion Politica del Estado, de 7
de febrero de 2009 y de las normas juridicas que desde junio de
2002 se han promulgado.

En el propdsito de verificar la asimilacion de la doctrina
en el derecho positivo vigente, en el desarrollo de las unidades,
en lo pertinente, se recurre a la Constitucion Politica del Estado,
vigente desde el 7 de febrero de 2009, la Ley N® 2341, de 23 de
abril de 2002, de Procedimiento Administrativo, vigente desde
el 25 de abril de 2003 con posterioridad a la primera edicion de
la presente obra, y asi mismo se verifica la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Boliviano.

La presente obra no tiene otra pretension que constituirse
en un texto basico de consulta para estudiantes, profesores,
servidores publicos y administrados en general, pues sin
descuidar la rigurosidad técnica que exige el lenguaje juridico
de la asignatura, ejemplifica con hechos y actos cotidianos
el contenido y alcance de las instituciones del Derecho
Administrativo aqui estudiadas.

Juan Alberto Martinez Bravo
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UNIDAD I
NOCIONES DE ADMINISTRACION

1. INTRODUCCION

Antes de definir y caracterizar nuestra disciplina juridica,
desde la Ciencia del Derecho, resulta de importancia ingresar
a la Ciencia de la Administracion y desde alli precisar ciertas
nociones de la administracién o funciones administrativas en
general, que consideradas en un enfoque global para lograr
objetivos constituyen el denominado proceso de administracion
o administrativo, para luego proceder al analisis del objeto de
estudio de nuestra asignatura: la Administracién Publica como
actividad (funcién administrativa) y como estructura (conjunto
de entes puiblicos) regida por el Derecho.

2. ORIGEN Y DEFINICION DE ADMINISTRACION

Etimoldgicamente la palabra administrar proviene de la voz
latina administrare que significa ad = a y ministrare = servir,
“servir a”, lo cual nos sugiere una actividad al servicio de los
demas.

17
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La doctrina dentro de la Ciencia Administrativa se ha ocupado
de los origenes de la administraciéon’, no solo como ciencia o
disciplina académica, sino como aquel conjunto de actuaciones
que permiten alcanzar objetivos de fines particulares o colectivos.

Se conviene, que el surgimiento de la administracién es
simultdneo al proceso de socializacién, es decir que no puede
concebirse la administracion antes del hombre en sociedad:
cuando los individuos intentan lograr metas al trabajar en grupo.

En la época primitiva, con la division social del trabajo cuando
el hombre se dedica a la caza y la mujer al cuidado domeéstico,
segun el profesor boliviano Julio Alberto D avis, se perfila ya con
los nitidos caracteres de funciéon administrativa encaminada al
beneficio colectivo y por ende constituye el hecho primigenio de
la Administracion Publica.

El pensamiento administrativo estd presente desde tiempos
inmemorables y hasta biblicos, tal es el caso de Moisés al liberar
a su pueblo del dominio egipcio y llevarlo a la tierra prometida;
las contribuciones a la administracién por parte de la antigua
China, los Griegos, los Romanos en la constitucidon y expansion
del Imperio; las grandes contribuciones de la Iglesia Catdlica
Romana, considerada como la organizacién formal mas efectiva
en la historia de la civilizacion occidental; las contribuciones de
las organizaciones militares y los Cameralistas, que fueron un
grupo de administradores publicos y de intelectuales alemanes
y austriacos, de los siglos XVI al XVIII, que creian en la
universalidad de las técnicas de la administracién.

Entre nosotros, el Imperio Incaico, muestra su expansion a partir
de principios propios de administracion.

El desplazamiento de municiones, armamento y provisiones
durante la primera y segunda guerra mundial, por citar algunos

1 D’AVIS S, Julio Alberto, Curso de Derecho Administrativo - Doctrina General y Legislacion
Boliviana -, Edit. LETRAS, p&g.87, La Paz, 1960; KOONTZ, Harold, © “DONNELL, Cyril y WEIHRICH,
Heinz, Administracion, Edit. McGraw-Hill, 8° ed., 3 edic. en espaiol, ps.26-29, México,
1985; CHIAVENATO, Idalberto, Introduccion a la Teoria General de la Administracion, Edit.
McGraw-Hill, 4% ed., ps.23-25, 32-33, Bogotd, 1997.
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casos, dan cuenta de la existencia de nociones de administracion
que han posibilitado dichos cometidos.

Podemos definir a la administraciéon, como el conjunto de
actividades humanas® que con objetivos predeterminados persigue
fines de servicio en beneficio de particulares o del colectivo social.

Las nociones de administracion estan presentes en nuestra vida
cotidiana y nos acompafian desde que nacemos hasta el deceso,
tal vez no las aplicamos de manera consciente, sin embargo, no
cabe duda, que administramos recursos humanos, materiales y
financieros, en nuestros hogares, en el barrio o comunidad, en la
escuela, la universidad, el trabajo, la empresa, el Estado.

3. ELEMENTOS DEL PROCESO DE ADMINISTRACION

Aquella actividad humana denominada administracion,
constituye un conjunto de pasos, etapas y técnicas que conforman
el llamado proceso de administracion o administrativo, a saber:
planificacién, programacién, organizacion (coordinacién),
direccion (ejecucion) y control.

3.1. PLANIFICACION

Planificar ~es proyectar, prever anticipadamente los
acontecimientos futuros con el objeto de disminuir o minimizar
riesgos y aprovechar oportunidades, identificando las ventajas y
desventajas de la actividad que se pretende realizar para alcanzar
los objetivos trazados.

Es definir los resultados que se pretenden obtener. La
planificacion o planeacion que sirve de base alas demas funciones
administrativas, es la determinacion previa de acciones que
deben realizarse para lograr los objetivos definidos®.

2 Aungue no es propia de los seres humanos, ya que en el mismo reino animal, en la
organizacion de las abejas, hormigas, manadas de osos, aves, encontramos principios
bdsicos de administracion.

3 RAMIO MATAS, Carlos, Teoria de la Organizacion y Administracion Pablica, Edit. Tecnos,
pdag.105, Madrid, 1999; CHIAVENATO, Idalberto, ob.cit., pdg.249; KOONTZ, Harold.,
O “DONNELL, Cyril y WEIHRICH, Heinz, ob.cit., pdg.110.
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Cabe destacar, que la planificacion, misma que se expresa en los
planes, es un proceso intelectual que no se basa en la intuicion
o en la suerte, no constituye un mero ejercicio mental sino que
se sustenta en prondsticos y andlisis, producto de estudios de
naturaleza financiera, estadistica, contable, juridica, comercial,
cultural, etc.

Antes de iniciar una actividad empresarial, generalmente nos
informamosdelaexperienciaquehantenidootrosemprendedores
en la produccion de la mercancia que pretendemos producir, el
mercado a quien va dirigida, el régimen impositivo que grava
dicha actividad, los mecanismos de importacion de materias
primas para elaborarla, los medios técnicos y legales de
exportacion.

La Constitucion Politica del Estado, vigente desde el 7 de febrero
de 2009, en su Articulo 158 numeral 7, dispone que es atribucion
dela Asamblea Legislativa Plurinacional, antes Poder Legislativo,
aprobar el plan de desarrollo econdémico y social presentado por
el Organo Ejecutivo.

En su Articulo 316, prescribe que la funcién del Estado en la
economia, consiste en conducir el proceso de planificacion
economica y social, y mediante Ley, establecer un sistema de
planificacion integral estatal, que incorpore a todas las entidades
territoriales.

Por su parte, el Articulo 339 constitucional, sefiala que los
ingresos del Estado se invertirdn conforme al plan general de
desarrollo econdémico y social del pais, el Presupuesto General
del Estado y la Ley.

3.2. PROGRAMACION

La Ley 1178, de 20 de julio de 1990, de los Sistemas de
Administracion, Fiscalizacion y Control, Gubernamentales
(SAFCO) en su Articulo 6 establece que programar, es traducir
los objetivos y planes estratégicos en resultados concretos a
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alcanzar en el corto y mediano plazo; en tareas especificas a
ejecutar; en procedimientos a emplear; en recursos humanos,
materiales y financieros a utilizar, todo ello en funcion del tiempo
y del espacio.

De alli que el Plan, producto de la planificacidn, se exprese en un
conjunto de programas y proyectos.

Asi por ejemplo un Plan, estaria integrado o expresado a través
de programas de vivienda, salud y saneamiento basico, y los
proyectos que son formulaciones mas especificas del programa,
serian la dotacion de viviendas a las comunidades asentadas en
la periferia de los Departamentos del pais que forman parte del
area no tradicional en la explotacion de hidrocarburos, o a las
comunidades, que por su situacion geografica, se encuentran
mas afectadas por las inundaciones o incendios; proyectos
de vacunacion a menores de cinco afos de edad en las zonas
periféricas de la ciudad en las que no se cuenta con servicios
publicos basicos de agua potable y alcantarillado.

La Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 321, establece
que la determinacion del gasto y de la inversion publica tendra
lugar por medio de mecanismos de planificacion técnica y
ejecutiva estatal, y todo proyecto de ley que implique gastos o
inversiones para el Estado, deberd establecer la fuente de los
recursos, la manera de cubrirlos y la forma de su inversion.

Por consiguiente, ningin recurso publico del Estado puede
invertirse sino es previa formulacion de planes, programas
y proyectos, en los que se establezca de manera concreta los
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para
ejecutarlos.

3.3.  ORGANIZACION
Es una tercera funciéon administrativa, que bdasicamente

implica ordenar o sistematizar los diversos recursos humanos,
financieros y materiales que forman parte de toda estructura
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administrativa: sea publica o privada, a objeto de que realice sus
funciones y alcance sus objetivos trazados, en forma iddénea y tal
cual lo planificado y programado.

Implica determinar las actividades y la asignacidon de tareas,
cargos, deberes, atribuciones y obligaciones para el logro de los
objetivos. La organizacidn se expresa a través de lineas verticales
de orden piramidal (niveles de jerarquia) y horizontales o
funcionales debidamente coordinadas*.

Asi, ejemplificando, en la ctspide, encontraremos el Directorio,
Junta de Accionistas o Asamblea, en niveles inferiores: la
Gerencia General, luego las Gerencias operativas, entre ellas, la
de administracion y finanzas, y dependiendo de ésta, la unidad
de recursos humanos, de presupuesto, de contrataciones.

La Ley N° 1178 SAFCO, en su Articulo 7°, sefiala que el Sistema
de Organizacién Administrativa se definird y ajustara en funcion
del Sistema de Programacion de Operaciones.

La organizacion administrativa es de suma importancia en
la administracion, ya que a través de las normas juridicas que
regulan la actividad administrativa, se habrdn de asignar
atribuciones y obligaciones (competencias administrativas) a
las unidades de la estructura administrativa, como asi mismo se
establecera el grado de subordinacion y dependencia (jerarquia
administrativa) entre ellas, el procedimiento de provision de
cargos o puestos de trabajo y los mecanismos de remocion del
personal.

La Constitucion Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009, en
el Titulo II (Organo Ejecutivo) y Titulo IV (Organo Electoral)
de su Segunda Parte y en el Titulo I (Estructura y Organizacion
Territorial del Estado) de su Tercera Parte, el Decreto Supremo
N© 29894 de Estructura organizativa del Poder Ejecutivo del
Estado Plurinacional, de 7 de febrero de 2009, la Ley N° 3351,

4 FERNANDEZ CH., Lindo, Derecho Administrativo, Edit. G.H., 2° ed., ps.70 a 72, La Paz - Bolivia,
1989; CHIAVENATO, Idalberto, ob. cit., , ps. 256, 257; KOONTZ, Harold, O DONNELL, Cyril y
WEIHRICH, Heinz, ob. cit., pdg.252; RAMIO MATAS, Carlos, ob. cit., pdg.106; PEREZ ROSALES,
Manuel, Diccionario de Administracion, 3¢ ed., pdg.205, Lima - Perd, 1995.

e 2D e

@®



®

DERECHO ADMINISTRATIVO BOLIVIANO

de 21 de febrero de 2006, de Organizacion del Poder Ejecutivo,
la Ley N¢ 2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
Administrativo, vigente desde el 25 de abril de 2003, la Ley N®
2028, de 28 de octubre de 1999, de Municipalidades, la Ley N®
1654, de 28 de julio de 1995, de Descentralizacion Administrativa,
regulan la organizacion (niveles de jerarquia y subordinacion) y
funcionamiento (competencias administrativas) de las unidades
administrativas que integran la estructura de los Organos
Ejecutivo y Electoral, de las Autonomias Departamentales,
Regionales, Municipales, e Indigena Originario Campesina.

34. DIRECCION?®

Es la funcion ejecutiva continua y permanente que representa el
poder juridico de guiar y supervisar las acciones de los recursos
humanos de todos los niveles de la organizacion, impartir
ordenes y asignar responsabilidades para el cumplimiento de los
objetivos determinados.

Implica la materializacion de los programas y proyectos a fin de
alcanzar o lograr los objetivos trazados que originaron el Plan.

3.5. CONTROL

Es importante advertir que el control no se sitia en la ultima
etapa del proceso administrativo sino que esta presente en todas
y cada una de las fases administrativas anteriormente referidas.

Es un proceso ciclico que guia todas las actividades hacia el
objetivo determinado. Es de singular importancia, ya que
constituye un mecanismo de medicién entre lo alcanzado y lo
planificado.

5 CHIAVENATO, Idalberto, ob. cit., p&dg.260; RAMIO MATAS, Carlos, ob. cit., pdg.106;
FERNANDEZ CH., Lindo, ob.cit., p&g.73.
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Permite subsanar errores o deficiencias que se hubieran detectado
en el proceso de administracion, como asimismo identificar a
los responsables de dichas falencias a objeto de establecer las
responsabilidades e imponer las sanciones que correspondan.

Henri Fayol —citado por Harold Koontz— sefiala que “el control
consiste en verificar que todo ocurra de acuerdo al plan que se
haya adoptado, a las instrucciones emitidas y a los principios
que hayan sido establecidos. Tiene por objeto sefalar los
puntos débiles y errores con el objeto de rectificarlos y evitar su
recurrencia. Opera sobre todo: cosas, personas y acciones”®.

La Ley N® 1178 SAFCO, en su Articulo 13° establece que el
Control Gubernamental tendra por objetivo mejorar la eficiencia
en la captacion y uso de los recursos publicos y en las operaciones
del Estado, y lograr que toda autoridad y ejecutivo rinda cuenta
oportuna de los resultados de su gestion.

Sefiala ademas, que el Control Gubernamental se aplicara sobre
el funcionamiento de los Sistemas de Administracién de los
recursos publicos y estard integrado por el Sistema de Control
Interno: previo y posterior, y el Sistema de Control Externo:
Posterior.

En el sector publico, el control es de medular importancia, y en
nuestro pais se ejerce a través del 6rgano rector del control fiscal:
la Contraloria General del Estado (cuyo titular es designado por
el Presidente del Estado Nacional, segtin lo dispone el Articulo
172 numeral 15 de la Constitucion), las Unidades de Auditoria
Interna en cada entidad estatal dependientes y supervisadas
por el Organo Ejecutivo (Art. 152 Ley N2 1178), las Unidades de
Auditoria en las Unidades Administrativas del Organo Judicial
y de la Asamblea Legislativa Plurinacional, y las méximas
autoridades ejecutivas de cada entidad del Estado, quienes
segun el ambito de sus competencias ejercen el control interno:

6 KOONTZ, Harold, © "DONNELL, Cyril y WEIHRICH, Heinz, ob. cit., ps.610 y 611; CHIAVENATO,
Idalberto, ob. cit. , ps. 256, 257; RAMIO MATAS, Carlos, ob. cit., pag.107; FERNANDEZ CH.,
Lindo, ob. cit., ps.75,76; PEREZ ROSALES, Manuel, ob. cit., pdg.81.
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previo y posterior a la ejecucion de las actividades programadas,
y el control externo posterior.

Por disposicion del Articulo 213 Constitucional, la Contraloria
General del Estado, tiene competencias para determinar indicios
de responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal.

4. CLASES DE ADMINISTRACION

Los diversos tipos de administracion: familiar, educativa,
militar, eclesidstica, estatal, pueden ser agrupados en dos clases:
Administracion Pablica y Administracion Privada.

En este apartado precisaremos algunas diferencias importantes
entre ambas administraciones, a partir del titular que las realiza,
los fines que persiguen y el régimen juridico que les resulta
aplicable.

La Administracion Privada, se caracteriza por estar a cargo de
personas individuales o colectivas privadas (sociedades civiles,
asociaciones, fundaciones, sociedades cooperativas, sociedades
comerciales), persigue fines privados (lucrativos o no), y esta
sujeta a normas juridicas de derecho privado: civil, cooperativo,
comercial, que no les exigen mayores formalidades, en cuanto
a requisitos y procedimientos para la asuncion de cargos en la
organizacion administrativa, la captacion e inversion de sus
recursos materiales y financieros.

La Administracion Pablica, en cambio, se caracteriza por estar a
cargo deservidores publicos (funcionarios y empleados publicos),
sujetos a responsabilidades administrativas, ejecutivas, civiles y
penales; persigue fines en beneficio del colectivo social, de alli
que la captacién e inversion de sus recursos estd prevista por
Ley, y se encuentra sujeta a normas juridicas de derecho publico:
constitucional y administrativo.
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UNIDAD II
LAS FUNCIONES PUBLICAS

El Estado, como sociedad juridica y politicamente organizada,
estd dotado de un elemento constitutivo esencial: el poder
publico, que se expresa a través de tres funciones asignadas a
organos independientes que integran el denominado gobierno o
poder constituido.

El tnico poder del Estado se ejerce a través de las funciones
publicas: legislativa, jurisdiccional y administrativa.

Antes de abordar las definiciones y ejemplos de cada una de
ellas, es preciso, como antecedente indispensable, referirnos
sumariamente a la polémica teoria de la separacién de poderes
que constituye el génesis de aquellas.

1. DE LA SEPARACION DE PODERES

La teoria o doctrina de la separacién, division, distribucién o
equilibrio de poderes es formulada por Charles de Sécondat Barén
de la Bréde y Montesquieu en el capitulo VI, libro XI de su obra “El
espiritu de las leyes” escrita en 1733 y publicada en 1748.

Teoria, antes expuesta por Aristoteles y John Locke, a partir del
estudio del régimen constitucional inglés y la observacion de las
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experiencias griegas y romanas en contraposicion de la llamada
doctrina del Estado Mixto, predicada en Inglaterra en los siglos
XVII'y XVIII que propugnaba que el poder legislativo debia estar
integrado por el rey, los nobles y el pueblo conjuntamente.

La teoria, constituye una objecidn en contra de la concentraciéon
del poder en una sola persona u érgano, bajo el fundamento, de
que el ejercicio del poder ilimitado es abusivo y arbitrario, lo cual
pone en riesgo la libertad y la justicia que son valores preciados
de toda sociedad organizada.

La referida teoria, contiene un componente o principio politico
basico para la organizacion y la separacion de los 6rganos, en la
que el substrato social - las relaciones de poder entre la nobleza, la
aristocracia y el pueblo (monarquia, aristocracia y democracia)-
es su base esencial.

Constituye una garantiajuridica paralos ciudadanos, al establecer
que cada drgano (el poder legislativo, el poder ejecutivo de las
cosas relativas al derecho de gentes y el poder ejecutivo de las
cosas que dependen del derecho civil: poder judicial) ejercite una
de las tres funciones publicas a objeto de establecer un sistema
de frenos y contrapesos en el que el poder controle al poder, lo
cual garantice la libertad politica del ciudadano, entendida ésta
como la tranquilidad de espiritu que proviene de la opinion o
conciencia que cada uno tiene de su propia seguridad™.

Es de entenderse, que Montesquieu, no se referia a una division
del poder propiamente dicho, ya que éste es tinico e indivisible,
sino a la separacion de funciones en drganos diferenciados, de tal
forma, que quien sancione o produzca las leyes, no las ejecute, ni
las aplique o imparta justicia.

La Constitucion Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009,
en su Articulo 12, establece que el Estado boliviano organiza y

1 MONTESQUIEU, Del espiritu de las leyes, Edit. Helidstica, 6% ed., ps.187 a 197, Buenos Aires,
1984; VALLET DE GOYTISOLO, Juan Bms., Montesquieu: Leyes, Gobiernos y Poderes, Edit.
Civitas, 19 ed., ps.357 a 372, Madrid, 1986; DE AGAPITO SERRANO, Rafael, Libertad y Division
de Poderes, Edit.Tecnos, ps.115 a 121, 148 a 151, Madrid 1989.
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estructura su poder publico a través de los 6rganos legislativo,
ejecutivo, judicial y electoral, y en la independencia, separacion,
coordinacion y cooperacion de estos drganos.

En relacion al érgano electoral plurinacional, incorporado por la
nueva Constitucién, como un cuarto érgano del poder publico
del Estado boliviano, es pertinente sefialar, que, con excepcion
de los juzgados electorales (que forman parte del 6rgano judicial)
sus competencias son juridicamente administrativas, tal como
se habra de precisar en la concepcién juridica de las funciones
publicas.

Sin embargo, la nocion clasica de la teoria de la separacion de
funciones — a cada 6rgano una funcion especifica - no se presenta
de manera radical y matematica, ya que el ordenamiento juridico
faculta a los drganos legislativo y judicial, que de manera
excluyente realizan la funcion legislativa y jurisdiccional,
respectivamente, la realizacion de funciones juridicamente
administrativas que al parecer en una concepcion radical serian
competencia privativa del 6rgano ejecutivo, lo cual explicaremos
exponiendo algunas concepciones respecto de las funciones
publicas.

Existen tres importantes concepciones que explican o definen las
funciones esenciales del poder estatal: la organica o subjetiva; la
material, objetiva o sustancial; y lajuridica, formal, procedimental
o procesal®.

2 KELSEN, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, Traduccién de Eduardo Garcia
Maynes, 2° edicidn revisada, Imprenta UNAM, ps.304-306, 324-327, México D.F, 1958;
CANASI, José, Derecho Administrativo, Vol. |, Parte General, Ediciones Depalma, ps.9-28,
Buenos Aires, 1972; LINARES, Juan Francisco, Fundamentos de Derecho Administrativo,
Edit. Astreq, ps.39 a 61, Buenos Aires, 1975; DROMI, José Roberto, Derecho Administrativo,
Edit. Astrea, T.1., ps.22 a 37, Buenos Aires, 1992; FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo,
Edit. Porrda, 32° ed., ps.28 a 29, 37 a 65, México, 1993; MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho
Administrativo, Edit. Harla, 3 ed., pdg.187, México, 1996; CASSAGNE, Juan Carlos, Derecho
Administrativo, Edit. Abeledo-Perrot, 5¢ ed., ps.77 y ss., Buenos Aires, 1996, GORDILLO,
Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Edit. Fundacién de Derecho Administrativo,
4% ed., T.1., ps. IX-1 a IX-18, Buenos Aires, 1997; ROTONDO TORNARIA, Felipe, Manual de
Derecho Administrativo, Ediciones del Foro, ps.24 a 27, Montevideo, 2000.
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2. CQNCEPCION ORGANICA DE LAS FUNCIONES
PUBLICAS

Desde la concepcion organica, que destaca la importancia del
organo que realiza la funcion, es toda aquella actividad que
emana del drgano legislativo, sin precisar la naturaleza propia
de la actividad o el régimen juridico aplicable a dicha funcion.

2.1. FUNCION LEGISLATIVA

A partir de esta concepcion, todas las atribuciones conferidas
a la Asamblea Legislativa Plurinacional en el Articulo 158
constitucional, constituyen funcién organicamente legislativa,
sin distinguir si se trata de una actividad general como la
sancion de leyes, o particular o meramente administrativa, asi
tenemos: la sancion de leyes; la aprobacion de amnistia e indulto
decretados por el Presidente del Estado; el nombramiento de
miembros del Organo Electoral Plurinacional; la preseleccion
de los miembros del Tribunal Constitucional Plurinacional,
del Tribunal Supremo de Justicia, del Tribunal Agroambiental
y del Consejo de la Judicatura; la designacion del Contralor
General del Estado, del defensor del Pueblo, del Fiscal General
del Estado; el control y fiscalizacion de los organos del Estado
y las instituciones publicas; el control y fiscalizacion de las
empresas publicas, las de capital mixto y toda entidad en la
que el Estado tenga participacion econdmica; la autorizacion
de salida de tropas militares, armamento y material bélico del
territorio del Estado; la autorizacion excepcional del ingreso y
transito temporal de fuerzas militares extranjeras; la creacion
de nuevas unidades territoriales; la ratificacion de los tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo.

Serdn también actividades organicamente legislativas aquellas
que realizan las Camaras de Diputados y Senadores, y por ende
sus unidades administrativas, tales como administracion de
personal, bienes y servicios.

30 e

@®



®

DERECHO ADMINISTRATIVO BOLIVIANO

Conla constitucion del Estado Plurinacional Autondmico, a partir
de la actual Constitucion Politica del Estado, resultan funcién
organicamente legislativa, las competencias asignadas al nivel
central del Estado, las Asambleas Departamentales Autéonomas
y Consejos Municipales Auténomos, previstas en los Articulos
277, 283 y 297 a 304 constitucionales, que se ejerzan o expresen
mediante leyes nacionales, departamentales y municipales,
respectivamente.

2.2.  FUNCION JURISDICCIONAL

Desde la concepcidn organica, funcion jurisdiccional, es
toda aquella actividad que emana del drgano judicial, sin
mas consideraciones, a saber: la emisiéon de fallos: Autos
interlocutorios definitivos, Sentencias, Autos de Vista, Autos
Supremos, como asi mismo aquellas actividades meramente
administrativas, tales como la atribucion del Tribunal Supremo
de designar, de las ternas presentadas por el Consejo de la
Magistratura, a los vocales de los Tribunales Departamentales
de Justicia(Articulo 184 constitucional) y todas aquellas
atribuciones establecidas en el Articulo 193 de la Constitucion
Politica del Estado, para el Consejo de la Magistratura que
constituye el érgano administrativo y disciplinario del Organo
Judicial (Articulos 178 a 204 constitucionales). De igual forma,
son funciones orgdnicamente jurisdiccionales aquellas que
realizan las unidades administrativas del Tribunal Supremo de
Justicia, del Tribunal Agroambiental, del Tribunal Constitucional
Plurinacional, y de los Tribunales Departamentales de Justicia,
cuando contratan personal o adquieren bienes y servicios.

2.3. FUNCION ADMINISTRATIVA

A partir de esta concepcion, la funcion administrativa es toda
aquella actividad general o particular, unilateral o bilateral, que
produce y realiza el érgano ejecutivo y los entes que dependen o
estan supervisados por éste.
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En  consecuencia constituyen funcién organicamente
administrativa, las competencias asignadas por la Constitucion
Politica del Estado a las Universidades Publicas en el Articulo 92;
al Presidente del Estado en cuanto a la declaratoria del Estado
de excepcion en el Articulo 137; al Presidente del Estado en el
Articulo 172; a los Ministros de Estado en el Articulo 175 ; al
Consejo dela Magistratura en el Articulo 195; al Tribunal Supremo
Electoral y a los Tribunales Departamentales Electorales en los
Articulos 205 a 208; a la Contraloria General del Estado en los
Articulos 213 y 217; a la Defensoria del Pueblo en el Articulo 222;
al Ministerio Publico en el Articulo 225; al Presidente del Estado
en cuanto a la designacion del Procurador General del Estado
en el Articulo 230; a la Procuraduria General del Estado en el
Articulo 231; a las Fuerzas Armadas del Estado dependientes
del Presidente del Estado en los Articulos 243 a 250; a la Policia
Nacional dependiente del Presidente del Estado en los Articulos
251 a 254; a los Prefectos y Consejeros de Departamentos
Descentralizados en el Articulo 274; al Organo Ejecutivo de
Departamentos Auténomos en el Articulo 279; a los Alcaldes de
Gobiernos Auténomos Municipales en los Articulos 283 a 284.

Constituyen  funciéon organicamente administrativa, las
competencias contempladas en los Articulos 297 a 304
constitucionales, asignadas al nivel central del Estado, a los
gobiernos departamentales auténomos y a los gobiernos
municipales autdnomos, que se ejerzan o expresen mediante
actos que no sean leyes, como asi mismo las competencias
conferidas a las autonomias indigenas originarias campesinas.

3. CQNCEPCION MATERIAL DE LAS FUNCIONES
PUBLICAS

Desde la concepcion material, que resalta la naturaleza o
caracteristicas particulares de la actividad, y no asi el érgano del
cual emana o el régimen juridico aplicable a dicha funcion, es
toda aquella actividad del Estado que se traduce en el dictado de
normas generales, obligatorias y coercibles.
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3.1. FUNCION LEGISLATIVA

A partir de esta concepcidn, seran actividades materialmente
legislativas, todas aquellas que se caractericen por ser generales
y coercibles, sin importar qué érgano del Estado las realice o
las produzca, asi tenemos: las leyes que sanciona la Asamblea
Legislativa Plurinacional como érgano legislativo nacional, las
que sancionan las Asambleas Departamentales Auténomas y
los Consejos Municipales Auténomos, los decretos supremos,
decretos presidenciales, resoluciones supremas, resoluciones
multiministeriales, resoluciones biministeriales, resoluciones
ministeriales, resoluciones administrativas, resoluciones
prefecturales, ordenanzas y resoluciones municipales, de
caracter general.

3.2.  FUNCION JURISDICCIONAL

Constituye funcion materialmente jurisdiccional, toda aquella
actividad o decision del Estado, de alcance particular, por la
que se resuelven controversias con fuerza de verdad legal,
independientemente, de qué érgano del Estado provenga dicha
actividad.

Asi tenemos: los Autos Supremos, Autos de Vista, Sentencias,
Autos Definitivos, los Actos Administrativos de las entidades
estatales, que resuelven los recursos de revocatoria, alzada y
jerarquico; los actos del 6rgano legislativo por los que se aprueba
la amnistia y el indulto decretados por el Presidente del Estado
(Art. 172 numeral 14 Constitucional).

Através delaactividad materialmente jurisdiccional se resuelven
las controversias o contiendas legales, ya sea entre particulares,
o entre éstos y el Estado, y entre entidades publicas.

3.3. FUNCION ADMINISTRATIVA

Desde esta concepcion, funcién materialmente administrativa,
es toda aquella actividad del Estado, cualquiera sea el 6rgano
que la realice, que se caracteriza por ser permanente, inmediata,
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concreta o particular y eminentemente practica encaminada a
satisfacer necesidades colectivas.

A partir de esta concepcion, se excluyen todas las actuaciones
estatales de alcance general, a saber: los decretos supremos
reglamentarios de las leyes sancionadas por el 6rgano legislativo,
las resoluciones supremas y ministeriales de caracter general,
las Resoluciones administrativas, ordenanzas y resoluciones
municipales, generales.

Como ejemplos de funcion materialmente administrativa,
tenemos: las actividades de administracion de recursos
humanos, materiales y financieros, que realizan las unidades
administrativas del drgano judicial y del érgano legislativo’,
las certificaciones expedidas por el Registro de Derechos Reales
dependientes del drgano judicial.

En el ambito del d6rgano ejecutivo, tenemos, la ejecucion de
obras publicas, la prestacion de servicios publicos, la provision
o0 suministro de bienes a la comunidad, las autorizaciones,
permisos, concesiones, expropiaciones, reversiones, la expedicion
de titulos profesionales, como asi mismo las certificaciones del
Registro Civil de las Personas, dependiente del Organo Electoral
Plurinacional.

4, CQNCEPCI()N JURIDICA DE LAS FUNCIONES
PUBLICAS

La concepcion juridica, formal o procesal, que explica las
funciones del poder publico, desde el régimen juridico aplicable
a la funcioén, resulta ser la mas aceptada no solo por la doctrina
sino también por la legislacion positiva?, ya que es el Derecho el

3 En nuestro pais, las Cédmaras de Diputados y Senadores, se dotan de una estructura
administrativa cuyo nivel ejecutivo jerdrquico es la Oficialia Mayor de la cual dependen
una Secretaria de Cdmara y las Direcciones de Asuntos Legislativos, de Recursos
Humanos y Administrativa y Financiera, que ejercen competencias juridicamente
administrativas.

4 DROMI, José Roberto, ob.cit., ps.28, 29; GORDILLO, Agustin, ob.cit., ps. IX-13 a IX-18.
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que finalmente debe establecer los limites de aquella precitada
separacion de funciones.

Es la norma constitucional fundamental, la llamada a delimitar
las competencias de cada uno de los érganos del poder publico
estatal.

Respecto de la separacion de funciones y el régimen juridico
aplicable, como elemento determinante de distincién de las
funciones publicas, el Tribunal Constitucional, ahora Tribunal
Constitucional Plurinacional, en su Sentencia Constitucional
0009/2004, de 28 de enero, expresa:

“conforme ensefia la doctrina del Derecho Constitucional,
la concepcion dogmatica de la “division de poderes”, ha
sido superada en el constitucionalismo contemporaneo con
la adopcién del concepto de la separacion de funciones que
se sustenta en los siguientes principios: 1) la independencia
de los organos de poder del Estado; 2) la coordinacion
e interrelacion de funciones entre los organos; y 3) el
equilibrio entre los 6rganos que se establece a partir frenos
y contrapesos; ello implica que los diversos drganos de
poder del Estado no desarrollan tinica y exclusivamente sus
funcion esencial, también participan en el desempefio de las
funciones y labores de los otros drganos, en el marco de las
atribuciones y competencias conferidas por el Constituyente,
asi el Legislativo participa en las labores del Ejecutivo
aprobando el presupuesto general de la nacion, o ratificando
los tratados internacionales, entre otros; de su parte el
Ejecutivo participa en las labores del Legislativo a través de
los mecanismos previstos en la Constitucion, tales como la
iniciativa legislativa, la promulgacion de la Ley, entre otras
actividades. En el marco de la doctrina referida existe una
corriente doctrinal que considera que el Poder Ejecutivo,
también participa en la labor jurisdiccional asignada al Poder
Judicial, aunque con las reservas del caso (...), corriente
doctrinal que considera que la labor desempefiada por
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algunos ¢rganos administrativos del Poder Ejecutivo, en
ejercicio de la potestad administrativa sancionadora que
tiene el Estado, constituye una labor jurisdiccional; puesto
que la potestad administrativa se traduce normalmente
en la sancion correctiva y disciplinaria para reprimir las
acciones u omisiones antijuridicas (...) Empero, cabe sefialar
que, frente a esa posicion doctrinal surge otra corriente
importante representada por estudiosos del Derecho
Administrativo, tales como Dromi, Fernandez Vasquez,
entre otros, que consideran que el ejercicio de la potestad
administrativa sancionadora ejercida por algunos organos
del Poder Ejecutivo no es en esencia una labor jurisdiccional,
sino una labor propiamente administrativa, toda vez que,
dada su naturaleza juridica la potestad administrativa
sancionadora, si bien es cierto que asume dos modalidades: la
disciplinaria (frente a los funcionarios que violan los deberes
y prohibiciones) y la correccional (por las infracciones de
los particulares a las obligaciones o restricciones en materia
tributaria, financiera, fiscal, etc.), no es menos cierto que la
decision asumida por el 6rgano administrativo presenta la
forma juridica de “acto administrativo” que no es asimilable
a una sentencia proferida por la autoridad judicial; pues
el acto administrativo es impugnable a través de recursos
en sede administrativa, como el revocatorio, jerdrquico
o reclamaciones, y revisable por la via judicial a través de
procesos contenciosos, de manera que la inmutabilidad de
dichas decisiones es de caracter formal y no material. Para
ese sector doctrinal la potestad jurisdiccional es privativa del
Poder Judicial, de manera que los érganos administrativos
no ejercen funcion jurisdiccional, sino asumen actos
administrativos cuya naturaleza juridica no esjurisdiccional”.

4.1. FUNCION LEGISLATIVA

Desde la concepcidn juridica, por la que se resalta el régimen
juridico aplicable, la funcion legislativa es toda aquella actividad
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del estado que se encuentra regulada por el procedimiento
legislativo establecido en la Constitucion Politica del Estado
(Art. 163) para la sancion de leyes.

Sibien un decreto supremo, de caracter general, es materialmente
un acto legislativo, juridicamente no lo es, ya que para la
produccién de dicho actono se aplica el procedimiento legislativo
constitucional sino el procedimiento administrativo previsto enel
Decreto Supremo N°®29894, de 7 de febrero de 2009, de Estructura
organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional y la
Ley N° 3351, de 21 de febrero de 2006, de Organizacion del Poder
Ejecutivo, que no exigen las formalidades que la Constitucion
establece para la sancién, promulgacion y publicacion de leyes.

En la actual organizacion estatal autondmica, resultan actos
juridicamente legislativos, las leyes sancionadas por las
Asambleas Departamentales Auténomas y los Consejos
Municipales Auténomos.

4.2. FUNCION JURISDICCIONAL

La funcion jurisdiccional, desde la concepcion juridica, es
aquella actividad por la cual el Estado resuelve controversias
entre partes con fuerza de verdad legal a través de los jueces
y tribunales de cardcter independiente e imparcial, creados y
reconocidos por la Constitucion, y mediante la aplicacion de
los procedimientos jurisdiccionales judiciales: constitucionales,
administrativos, coactivos fiscales, penales, civiles, comerciales,
familiares, sociales, laborales, agrarios, tributarios.

Considerando el régimen juridico aplicable, constituido por
el conjunto de normas jurisdiccionales judiciales: Cddigos
sustantivos y adjetivos o procedimentales, son funciones
juridicamente jurisdiccionales, inicamente los fallos judiciales
que emite el érgano judicial: Autos Supremos, Autos de Vista,
Sentencias, Autos Definitivos, y en consecuencia, no constituyen
funciones juridicamente jurisdiccionales aquellas, que lo sean
desde el punto de vista material, tales como los actos de amnistia

e 37 e

@®



®

JuaN ALBERTO MARTINEZ BRAVO

e indulto, los actos que resuelven recursos administrativos de
revocatoria, de alzada y jerdrquico, ya que para la produccion
de estos actos juridicos no se aplican las normas procesales
judiciales antes citadas, sino el procedimiento administrativo.

4.3. FUNCION ADMINISTRATIVA

De lo anterior, y en sentido negativo, podemos deducir, que la
funcion administrativa estd integrada por toda aquella actividad
del Estado cuya producciéon no se encuentra regulada por el
procedimiento legislativo constitucional para la producciéon de
leyes o por las normas procesales o procedimentales que aplica
el 6rgano judicial para la emision de sus fallos.

Funcion juridicamente administrativa, es toda aquella actividad
estatal, general o particular, unilateral o bilateral, cuya produccion
se encuentra regulada por el procedimiento administrativo,
independientemente del drgano que la produzca.

El Procedimiento Administrativo Boliviano, se encuentra reglado
como norma juridica marco en la Ley N° 2341, de 23 de abril de
2002, de Procedimiento Administrativo.

Asi tenemos, que son funciones juridicamente administrativas,
todas las que realiza el organo ejecutivo y las entidades que
dependen (subordinadas) o estan supervisadas (tuicion) por
éste, las que realizan los drganos ejecutivos departamentales y
municipales, como asi mismo todas las actividades que realizan
los otros drganos del poder publico: legislativo, judicial, electoral,
mediante la aplicacién del procedimiento administrativo.

Respecto de las funciones administrativas del érgano legislativo,
es pertinente referir que el Reglamento General del Honorable
Senado Nacional, en sus Articulos 208° y 209% establece que
el sistema administrativo tiene la estructura administrativa
siguiente: Oficial Mayor, que se constituye en la maxima
autoridad ejecutiva del sistema administrativo y responsable de
laimplantacion y aplicacion de los Sistemas Administrativos y de
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Control, establecidos en el marco de la Ley N° 1178 y sus normas
reglamentarias, asi como de la administracion y prestacion de
los servicios generales a la Cdmara, sus comisiones y estructuras
dependientes.

El Reglamento, prevé que el Oficial Mayor, estara asistido
por las unidades administrativas, que requiera el adecuado
funcionamiento y aplicacion de los Sistemas de Administracion
y Control, asi como el eficiente funcionamiento de los servicios
generales de la Camara.

El Articulo 213° (Régimen de los recursos humanos), dispone que
los funcionarios del Senado Nacional desempefiaran funciones en
observancia a lo dispuesto en la Ley N° 1178, de Administracion
y Control Gubernamentales, la Ley N° 2027, del Estatuto del
Funcionario Publico y el reglamento especifico del Sistema de
Administracion de Personal del Poder Legislativo. Reconoce
como servidores publicos: al personal administrativo de carrera
funcionaria, personal de libre nombramiento, y personal interino.

El Articulo 217° (Administracién de bienes y servicios), establece
que la utilizacion eficaz y eficiente de los recursos de la Camara,
la contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios,
se sujetara a las normas y procedimientos establecidos en el
Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes
y Servicios de la Ley N° 1178.

Por su parte, el Reglamento General de la Cdmara de Diputados,
en su Articulo 168°, sefiala que el Oficial Mayor es el responsable y
ejecutivo del sistema de apoyo administrativo de la Camara, es el
responsable principal del régimen de administracion y servicios.

En su Articulo 169° (unidades), dispone que el Oficial Mayor,
estara asistido de las unidades administrativas siguientes:
direcciéon administrativa y financiera, direcciéon de recursos
humanos, direccion de redaccién, archivo y publicaciones,
direccion de informatica, direccién de informaciones, y direccion
de protocolo.

© 30 e



®

JuaN ALBERTO MARTINEZ BRAVO

Asi mismo, establece que dependientes de la Directiva,
funcionardan la secretaria general, la asesoria legal y la unidad de
auditoria interna.

En el Articulos 173, refiere que los funcionarios permanentes
de la Cdmara, tienen la condicion de servidores publicos y
como tales se hallan bajo el régimen y normas del Sistema de
Administracién de Personal para el sector publico, en el marco
de la Ley N° 1178 SAFCO.

A su vez el Articulo 177°, establece que la adquisicion,
administracion, conservacion y disposicion de bienes, asi como
la contratacion y prestacion de servicios a la Camara, se sujetaran
a las normas y procedimientos del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios de la Ley N° 1178.

De lo anterior, se establece inequivocamente, que el 6rgano
legislativo, ademas de la funcion juridicamente legislativa, que
es su funcién esencial, también realiza funciones juridicamente
administrativas.

En relacion al érgano ejecutivo, el acto por el que se decreta
amnistia e indulto por parte del Presidente del Estado, si
bien desde la concepcion material es un acto materialmente
jurisdiccional; desde la concepcion juridica, constituye un acto
juridicamente administrativo.

En el mismo sentido, el acto de amnistia o indulto aprobado por
el 6rgano legislativo, si bien desde la concepcion organica es un
acto orgdnicamente legislativo y, desde la concepcién material,
es un acto materialmente jurisdiccional; desde la concepcion
juridica, constituye un acto juridicamente administrativo.

De igual forma, la designacion de funcionarios por parte
del 6rgano judicial, en el caso nuestro a cargo del Consejo de
Judicatura, si bien desde la concepcién organica es un acto
organicamente jurisdiccional; desde la concepcion juridica,
constituye un acto juridicamente administrativo.
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Las Cortes Superiores de Distrito, dotadas de estructuras
administrativas integradas por una Gerencia General de la cual
dependen los Departamentos: Administrativo, Contabilidad y
Finanzas, Régimen Disciplinario y Servicios Judiciales Auxiliares,
ademas de la Asesoria Juridica a nivel de Staff; dependiendo
a su vez de los dos primeros, las divisiones de infraestructura,
almacenes y activos fijos, compras y contrataciones, personal
y escalafén judicial, contabilidad, tesoreria y presupuesto, dan
cuenta de las funciones juridicamente administrativas que
realiza el 6rgano judicial.

En relacién al Organo Plurinacional Electoral, incorporado como
cuarto 6rgano del poder puiblico, a partir dela Constitucionde 7 de
febrero de 2009, cabe senalar, que por disposicion de su Articulo
208, realiza las funciones administrativas de organizacion,
administracion y ejecucion de los procesos electorales y proclama
sus resultados, es decir, que realiza funciones juridicamente
administrativas, y no una cuarta funcion estatal.

De igual forma, realizan funciones juridicamente administrativas,
el Consejo de la Magistratura, que por mandato del Articulo
193 constitucional, es la instancia responsable del régimen
disciplinario del 6rgano judicial y de control y fiscalizacion de
su manejo administrativo y financiero; la Contraloria General del
Estado, que segtn el Articulo 213 constitucional, es la institucion
técnica que ejerce la funcién de control de la administracion de
las entidades publicas y de aquellas en las que el Estado tenga
participacion o interés econdmico, teniendo facultades para
determinar indicios de responsabilidad administrativa, ejecutiva,
civil y penal; la Defensoria del Pueblo, que por disposicion del
Articulo 218 constitucional, ejerce competencia en relacion
a la actividad administrativa de todo el sector publico y a la
actividad de las instituciones privadas que presten servicios
publicos; el Ministerio Publico, que por mandato del Articulo 225
constitucional, defendera la legalidad y los intereses de la sociedad
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y ejercerd la accion penal publica; la Procuraduria General del
Estado, que seguin el Articulo 229 constitucional, es la institucion
de representacion juridica publica que tiene como atribucion
promover, defender y precautelar los intereses del Estado; las
Fuerzas Armadas del Estado (Articulo 244 constitucional) que tiene
por misién fundamental defender y conservar la independencia,
seguridad y estabilidad del Estado; la Policia Boliviana (Articulo
251 constitucional) que tiene por mision la defensa de la sociedad
y la conservacion del orden publico.

5. FUNCION ADMINISTRATIVA Y DERECHO ADMI-
NISTRATIVO

Como se ha podido advertir, el 6rgano ejecutivo no es el tinico
que realiza funciones juridicamente administrativas, como
tradicionalmente se ha sostenido a partir de la concepcion
organica, sino también los drganos legislativo y judicial del poder
publico, quienes ademds realizan sus exclusivas o privativas
funciones juridicamente legislativas y jurisdiccionales.

De alli que, como veremos en las unidades siguientes, el Derecho
Administrativo no soélo regula las actividades del o6rgano
ejecutivo sino también las actividades del ¢rgano judicial,
legislativo y electoral, que se producen o realizan en aplicacion
del procedimiento administrativo y que por ende no resultan
actividades juridicamente jurisdiccionales y legislativas.

El Estado para cumplir sus fines, requiere recaudar tributos:
impuestos, tasas, contribuciones especiales; canalizar créditos
externos; donaciones; contrapartidas, y asi prestar servicios
publicos de salud, agua potable, educacion, transporte; ejecutar
obras publicas: infraestructura educativa, sanitaria, deportiva, vial.
Para ello planifica, programa, organiza, ejecuta y controla el gasto
o inversion publica; fija la politica economica: monetaria, bancaria,
crediticia; formula programas de desarrollo; regula el ejercicio
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del comercio y la industria; determina las rentas y presupuestos
nacionales, departamentales, provinciales y municipales.

Si no presta servicios publicos o ejecuta obras en forma directa
a través de sus propias dependencias administrativas, entonces
regula o reglamenta la prestacion y ejecucion de los mismos;
al regular el comercio y la industria: extiende licencias o
autorizaciones y permisos, registra actos de comercio, registra a
los contribuyentes; al administrar los bienes de dominio publico,
dota y adjudica tierras agrarias, efectiia concesiones forestales,
concesiona la explotacion de riquezas minerales e hidrocarburos,
expropia y revierte.

Para el ejercicio de derechos preestablecidos, por parte de los
administrados: extiende licencias de conducir, pasaportes,
certificaciones del registro civil de las personas, certificaciones
de derechos reales de propiedad sobre inmuebles y vehiculos
automotores.

En los casos de incumplimiento de obligaciones formales
legalmente establecidas, ademas de expropiar o revertir, también
establece multas pecuniarias, ordena demoliciones de obras
clandestinas que puedan poner en riesgo la integridad fisica y
la vida de las personas y sus bienes, clausura establecimientos
comerciales.

Todolo anterior constituye funcion juridicamente administrativa,
yaqueensurealizacion se aplica el procedimiento administrativo,
lo cual nos permite concluir que el Estado, por excelencia, es
un ente administrador (de recursos humanos, materiales y
financieros), mas que un legislador u operador de justicia.

Alli radica la importancia del Derecho Administrativo: éste nos
acompana desde el servicio médico de parto en el nacimiento
hasta el servicio publico de sepelio en el deceso.
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6. FUNCION GUBERNAMENTAL DEL ESTADO

Algunos tratadistas®, reconocen la existencia y hacen referencia
a la aceptacion jurisprudencial (Argentina, Italia) de una cuarta
funcion del estado: 1a llamada funcion gubernamental o politica,
que otros administrativistas niegan, que es aquella que se traduce
a través de los denominados actos politicos o de gobierno que
constituyen actuaciones discrecionales no sujetas a revision
judicial que realizan principalmente los drganos ejecutivo y
legislativo® a objeto de materializar una norma o principio de
caracter constitucional.

Entre ellos podemos citar: el Estado de Sitio, la declaratoria de
guerra, la admision o deportacion de extranjeros, la designacion
de servidores publicos (empleados y funcionarios publicos).

Elprofesor Miguel S. Marienhoff’, al precisar lanocién conceptual,
el origen, fundamento positivo, la discrecionalidad, estructura y
alcances juridicos, de los actos politicos o de gobierno, establece,
que dichos actos no son una categoria juridica especifica diferente
a los actos administrativos ya que se encuentran normados por
el mismo régimen juridico y la diferencia existente entre ellos
es solo de caracter conceptual y teleoldgica por las finalidades
diferentes que persiguen.

5 Dromi, por encima del criterio trialista fradicional, considera que existe una funcion
gubernamental que se traduce a través de actos politicos o de gobierno. Confr. DROMI,
Roberto, ob.cit. ps. 24 a 27; LINARES, Juan Francisco, ob.cit. ps.74 a 76,81, se refiere a
la jurisprudencia de la Corte Suprema Argentina que en la justiciabilidad del acto
de gobierno no ha sido uniforme. El autor afirma que el acto de gobierno unilateral e
individual: institucional y no institucional, es un acto administrativo en sentido objetivo.

6 Ampliarinformacién sobre "Actos de Gobierno” en BIELSA, Rafael, Compendio de Derecho
Administrativo, 3¢ Edicién, Edit. Depalma, ps.37-41, Buenos Aires, 1960; GARRIDO FALLA,
Fernando, Tratado de Derecho Administrativo, Vol. |, Parte General, 6 Edicion, Instituto
de Estudios Politicos, ps.53-62, 423-427, Madrid, 1973; GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y
FERNANDEZ, Tomds Ramén, Curso de Derecho Administrativo, Tomo |, Edit. Civitas, ps.397-
401, Madrid, 1974; RIOS ELIZONDO, Roberto, El Acto de Gobierno, Edit. PorrGa S.A., México
1975; VEDEL, Georges, Derecho Administrativo, Traduccion de la 67 edicion francesa
por Juan Rincén Jurado, Edit. Aguilar, ps.252-256, Madrid, 1980; MARIA DIEZ, Manuel,
Derecho Administrativo, Tomo I, Bibliogréfica Omeba, Editores Libreros, ps.410-431, Buenos
Aires, 1965; DUGUIT, Ledn, Las Transformaciones del Derecho (Plblico y Privado), fraducido
del francés por Adolfo Posada y Ramén Jaén, Edit. Helidstica, ps.120-125, Buenos
Aires, 1975.

7  MARIENHOFF, Miguel S. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, cuarta edicién, Edit.
Abeledo Perrof, ps.691-735, Buenos Aires, 1993.
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Resalta la efectiva e innegable existencia de una actividad politica
y una administrativa a cargo del érgano ejecutivo.

Marienhoff, auspicia la existencia del acto institucional como
categoria diferente del acto politico o de gobierno, estableciendo
que aquel a diferencia de este ultimo resulta irrevisable o fuera
del alcance del control jurisdiccional.

Por su trascendencia, considera actos institucionales, la
Declaracion de guerra, la Intervencion Federal a las Provincias
Argentinas, el Estado de Sitio, el nombramiento de ciertos
magistrados judiciales, la celebracion de tratados internacionales
de paz, alianza, limites, neutralidad.

Entre los actos politicos o de gobierno, sefiala el indulto,
la expulsiéon de extranjeros, la prohibicion de entrada de
extranjeros al pais y las medidas adoptadas en el curso de
una guerra nacional contra los respectivos extranjeros, que se
caracterizan por producir efectos directos en la esfera juridica de
los particulares o administrados y por ende resultan revisables
por el érgano jurisdiccional competente.

Sin embargo, todas estas actividades se caracterizan por estar
normadas o regladas por el procedimiento administrativo de
Derecho Administrativo (Iéase Gordillo, ob., cit.), en consecuencia
no son sino la expresion de la funcidon administrativa del Estado,
con la excepcién que a diferencia de las demads actuaciones
administrativas, aquellas no pueden ser objetadas por los
particulares ni revisadas en los tribunales de justicia, salvo que
no revistan la forma exigida por ley: el estado de excepcion
decretado mediante resolucién suprema y no asi por decreto
presidencial o decreto supremo, la designacion de un servidor
publico mediante resolucion ministerial cuando debia hacérselo
mediante decreto supremo, la designacion de un funcionario
publico que no cumpla los requisitos exigidos por ley para
ocupar el cargo, o el voto constructivo de censura a los alcaldes
municipales, sin adecuarse al procedimiento administrativo,
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previsto en los Articulos 50 y 51 de la Ley N® 2028, de 28 de
octubre de 1999, de municipalidades.

Respecto, a la impugnabilidad de los actos politicos por su forma
o procedimiento, el Tribunal Constitucional, en su Sentencia
Constitucional 1143/2006-R, de 15 de noviembre de 2006, expresa:

“Consecuentemente, la aplicacion de la censura
constructiva constituye una decision o acto politico que no
puede ser revisado por el propio Concejo Municipal; ahora
bien, la doctrina reconoce la validez de los actos politicos,
lo que per se no son enjuiciables porque no pueden ser
reclamados juridicamente, aunque el procedimiento para
la manifestacion del acto politico, si puede ser objeto de
analisis legal. En este contexto, la censura constructiva es
un acto politico de cesacion de una autoridad y eleccion
de una nueva, que no es susceptible de revision por el
mismo Concejo Municipal, pues de hacerlo, afectaria
los derechos de la nueva autoridad elegida; ademas
que esa decision politica siempre dependera de la sola
voluntad de la autoridad facultada para realizar el acto
politico, de donde se concluye que la mocion constructiva
de censura, no tiene via administrativa ni legal de
revision o revocatoria, aspecto que abre la competencia
constitucional a través del recurso de amparo. Este
entendimiento modifica el razonamiento contenido en
la SC 695/2006-R, de 17 de julio, que en un caso similar
al ahora analizado, declar6 la improcedencia por
subsidiariedad (...) la mocion constructiva de censura, no
tiene via administrativa ni legal de revision o revocatoria
y en consecuencia corresponde a este Tribunal ingresar
a considerar el fondo de la problematica, para establecer
si las autoridades municipales recurridas, cumplieron a
cabalidad el tramite de mocién constructiva de censura
previsto por el art. 51 de la LM o si por el contrario,
cometieron actos ilegales y omisiones indebidas que
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afecten los derechos fundamentales del recurrente y que
ameritan la tutela constitucional solicitada”.

Los denominados actos politicos o de gobierno, contienen el
mismo fundamento positivo que los actos administrativos en
cuanto a los requisitos de su emision y ejecucion, ya que deben
ser emitidos por la autoridad competente, motivados por causas
de hecho y de derecho, con objeto licito, forma exigida por ley y
finalidad de interés publico.

Consideramos, que toda actividad del Estado, que por su
naturaleza propia no pueda ser impugnada en virtud a la
inconcurrencia de un derecho lesionado o interés legitimo
del particular, puede ser catalogada como actividad politica o
institucional, segun el efecto directo o no producido hacia los
administrados, no implicando ello, por el régimen juridico
aplicable, la existencia de una cuarta funcion del Estado, sino
una expresion especial de la funciéon administrativa estatal.

En consecuencia los actos politicos o de gobierno y los actos
institucionales constituirian actividad especial juridicamente
administrativa.
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UNIDAD III
ADMINISTRACION PUBLICA

1. DEFINICIONES

Existen definiciones de Administracion Publica, segun se
considere a ésta como un conjunto organico de entes estatales o
como un conjunto de actividades.

Como actividad, puede ser explicada a partir de una concepcion
mixta: en tanto objetiva, material o funcional y juridica, como
toda aquella actividad particular o general, unilateral o
bilateral del Estado que se produce mediante la aplicacion de
procedimientos administrativos y se encuentra encaminada a
satisfacer necesidades colectivas.

Se trata de la misma funcion administrativa del Estado, explicada
a partir de los limites que en la separacion de funciones establece
el ordenamiento juridico.

Como conjunto organico o como estructura’, la Administracion
Publica es una agrupacion ordenada de entes: drganos

1 OSORNIO CORRES, Francisco Javier, La Administracion Pdblica en el Mundo, Edit.
Grandes Tendencias Politicas Contempordneas, Primera Edicién, ps.4-5, Ciudad
Universitaria, México D.F, 1986; MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, José Luis, Infroduccion al Derecho
Administrativo, Edit. Tecnos, ps.83-84, Madrid, 1986; MARTINEZ MORALES, Rafael, ob. cit.,
pdg.38; FERNANDEZ CH., Lindo, ob. cit., pdg.107; DE LA VEGA, Julio César, Diccionario
Consultor Politico, Edit. Librograf, pdg.10, Colombia, 1996.
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administrativos y sujetos estatales?, dependientes y bajo tuicion
o supervision de los 6rganos del poder publico, que tienen a su
cargo larealizacion de actividades juridicamente administrativas.

En el caso boliviano, estaria integrada por todos los entes
subordinados (dependientes)y fiscalizados (tuicion) por el organo
ejecutivo nacional y los drganos ejecutivos departamentales y
municipales; las unidades administrativas del 6rgano judicial,
legislativo y electoral; y los entes que se encuentren bajo tuicion
o supervision de éstos, que realizan funciones juridicamente
administrativas.

2. ORGANOS Y SUJETOS ESTATALES

Ambos tipos de entes, integran la llamada administracion
publica, y resulta de importancia precisar sus diferencias.

Los drganos administrativos, son aquellos entes que se encuentran
en relacién de supremacia y subordinacidn, se caracterizan por
ser centralizados y desconcentrados, y no tienen personalidad
juridica ni patrimonio, propios.

Tal es el caso de los ministerios de Estado; las prefecturas
departamentales;  las  representaciones  presidenciales
departamentales, las direcciones distritales o regionales que
en cada Departamento autéonomo, representan a las referidas
autoridades y direcciones; las wunidades administrativas
dependientes de los érganos judicial, legislativo y electoral.

Asi mismo, son érganos administrativos, los entes subordinados
o dependientes de las prefecturas departamentales, y de los
organos ejecutivos departamentales auténomos, situados en las
provincias y municipios.

Los sujetos estatales, en cambio, se caracterizan por ser entes
con personalidad juridica y patrimonio, propios, estan sujetos
a tuicion o supervision, y son descentralizados institucional o
territorialmente.

2 CASSAGNE, Juan Carlos, Ob. Cit., ps, 205-226
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Entre ellos, podemos citar, alas universidades publicas, el Servicio
de Impuestos Nacionales, la Aduana Nacional, las empresas
publicas, la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero
(ex Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras), la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ex Superintendencia
de Hidrocarburos), la Autoridad General y Autoridades
Regionales de Impugnacion Tributaria (ex Superintendencia
Tributaria General y Superintendencias Tributarias Regionales,
respectivamente), la Autoridad General y Regional Jurisdiccional
Administrativa Minera.

3. RELACION DEL ESTADO Y SUS ENTES PUBLICOS

Contrariamente a la teoria del mandato, que suponia la existencia
de una relacién de personas distintas (Estado mandante y
organo mandatario), la doctrina ha desarrollado la denominada
Teoria, alemana, del 6rgano® formulada por Gierke y defendida
por Jellinek, la misma que sostiene que el Estado y sus érganos
son expresion de una misma voluntad o realidad, o de un mismo
ser, que es la persona juridica estatal, razon por la cual entre
el Estado y sus drganos no puede existir relacién alguna de
mandante y mandatario.

El ¢rgano, es una unidad indivisible, integrado por un
elemento objetivo que comprende el conjunto de atribuciones y
obligaciones (competencias) y un elemento de caracter subjetivo
que es la persona natural o fisica que se constituye en su titular
(servidor publico).

En todo caso, se trata de una doble capacidad de actuacién: en
el campo del derecho publico mediante actos de imperium, y en
el campo del derecho privado (civil, comercial) a través de actos
de gestion.

3 REVILLA QUEZADA, Alfredo, Curso de Derecho Administrativo Boliviano, 2¢ Edicion, ps.72-
73, La Paz - Bolivia, 1958; ROTONDO TORNARIA, Felipe, ob. cit., ps.59-60; CASSAGNE, Juan
Carlos, ob.cit., ps.206-207; FERNANDEZ CH., Lindo, ob. cit., ps.150-151; DERMIZAKY PEREDO,
Pablo, Derecho Administrativo, Edit. Judicial, ps.39-40., Sucre - Bolivia, 1999.
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4. CLASES DE ORGANOS ADMINISTRATIVOS Y
SUJETOS ESTATALES

Segun sea el elemento que tomemos como base de diferenciacion,
basicamente tenemos drganos y sujetos estatales, segin la norma
que los crea y segun la naturaleza de las atribuciones que tienen
a su cargo.

Son érganos administrativos y sujetos estatales, constitucionales
y legales, aquellos que han sido creados por normas de caracter
constitucional y legal, respectivamente, entre los primeros
podemos referir a los Ministerios de Estado, la Contraloria
General del Estado, el Consejo de la Magistratura, el Tribunal
Supremo Electoral, los Tribunales Electorales Departamentales,
la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico, el Consejo de la
Magistratura, la Procuraduria General del Estado, las Fuerzas
Armadas del Estado, la Policia Boliviana; entre los legales,
tenemos a los Viceministerios de Estado, el Servicio de Impuestos
Nacionales, La Aduana Nacional, el Instituto Nacional de
Reforma Agraria, las Direcciones Generales de Ministerio,
las Direcciones Departamentales y Distritales, Las Gerencias
Distritales y Regionales, las Oficialias Mayores Municipales.

Segun la naturaleza de sus competencias, los érganos activos,
consultivos y de control, son aquellos que se caracterizan por
estar dotados de atribuciones que le permiten tomar decisiones,
absolverconsultasyemitiropiniones, y fiscalizar, respectivamente.
Entre estos ultimos encontramos principalmente a las Unidades
de Auditoria Interna de cada entidad estatal, dependientes de
sus maximas autoridades ejecutivas, y a la Contraloria General
del Estado.

5. CARACTERES ESENCIALES DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA

Las actuaciones juridicamente administrativas que realizan los
organos y sujetos estatales, se caracterizan por gozar del principio
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de presuncién de legitimidad: conforme a derecho y en procura del
beneficio colectivo.

En virtud a dicha presuncion, las decisiones administrativas no
requieren de declaratoria judicial de legitimidad ni tampoco
pueden ser declaradas nulas de oficio por las autoridades
jurisdiccionales.

Sin embargo, cuando un particular considera afectados sus
derechos e intereses por los actos de la administracion, puede
impugnar u objetar (impugnabilidad) dichos actos a través de
los mecanismos legales correspondientes®, los mismos que una
vez ejecutoriados o firmes, son coercibles y deben ser cumplidos
obligatoriamente por los particulares, incluso con el auxilio de la
fuerza ptblica en caso de objeciones de hecho.

Toda actuaciéon juridicamente administrativa de caracter
individual o bilateral, particular o general, es impugnable
por los administrados, con excepcion de los simples actos de
administracion y de los hechos administrativos.

Los actos politicos o de gobierno no pueden ser impugnados en
su contenido pero si en su forma cuando no cumplen con las
exigencias de ley, tal como lo apuntamos en la Unidad II.

La Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, en su Articulo
4 incisos g), i) y j) y Articulos 11, 27, 32, 55, 64, 66 y 70, reconoce
los principios de legitimidad, impugnabilidad y coercibilidad
de los actos administrativos, y considera a éstos como toda
declaracion, disposicién o decisién de la Administracion Publica,
de alcance general o particular, emitida en el ejercicio de la
potestad administrativa.

4 La Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, prevé los recursos de revocatoria y
jeré@rquico como instancias de agotamiento de la via administrativa previa al proceso
contfencioso administrativo, cuyo procedimiento de éste se encuentra impropiamente
normado en el Coédigo de Procedimiento Civil.
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UNIDAD IV
DERECHO ADMINISTRATIVO

1. DEFINICION

Con los antecedentes expuestos en las unidades anteriores, es
posible abordar algunas definiciones de nuestra disciplina que
tendran por contenido a la funcién administrativa como actividad
y por ende al procedimiento administrativo, a la administracion
publica como estructura, y a los derechos y garantias de los
particulares o administrados.

Si optamos por la funciéon administrativa, desde la concepcion
juridica, como componente esencial de la definicion que
intentamos, diremos que el Derecho Administrativo es el
conjunto de normas de derecho publico interno que regulan toda
actividad del Estado producida en aplicacion del Procedimiento
Administrativo.

En sentido negativo, es el conjunto de normas juridicas que
regulan toda actividad estatal que no se produce en aplicacion
del procedimiento legislativo constitucional o procedimiento
jurisdiccional judicial.

Es la disciplina juridica que regula toda actividad estatal
que se relacione con los elementos esenciales del proceso de
administracion: planificacion, programacion, organizacion,
direccion, control, sanciones disciplinarias y correctivas.

e 55 e

@®



®

JuAaN ALBERTO MARTINEZ BRAVO

Si pretendemos una definicion que tenga por componente
esencial a la administracion publica considerada ésta como
un conjunto organico de entes, diremos que el Derecho
Administrativo es el conjunto de normas juridicas de derecho
publico interno que regulan la organizacion y funcionamiento de
los érganos administrativos y sujetos estatales, subordinados y
en relacion de tuicion, respecto de los érganos del poder publico,
y las relaciones de éstos para con los administrados.

Dicho de otro modo, es el conjunto de normasjuridicas de derecho
publico interno que regulan la organizacion y funcionamiento de
la Administracion Publica.

2. EVOLUCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Si bien el Derecho Administrativo contemporaneo encuentra
sus fundamentos inmediatos en el Estado de Derecho y el principio
de legalidad, como consecuencia de un proceso historico que
se inicia con la Carta Magna y el Bill of Rights y transita por la
revolucion inglesa, el constitucionalismo estadounidense y la
revolucion francesa, y en el Intervencionismo Estatal y el principio
de subsidiariedad, esta evidenciado que su génesis nos remonta al
derecho romano y al Estado de Policia’, captando del primero,
entre otros, los principios de: presuncion de legitimidad; de
ejecutoriedad y de jerarquia administrativa.

En la edad moderna, del Estado de Policia que se caracteriza por
la supremacia y el poder ilimitado del principe para procurar el
orden publico y el bienestar colectivo (derecho de policia o ius
politiae), por lairresponsabilidad de sus actos (“actos del principe”
que constituyen antecedentes de los primero denominados
actos de imperio y luego de gobierno o institucionales), y por la
inexistencia de derechos subjetivos, se recogen las instituciones
de la expropiacion por utilidad publica y la competencia
administrativa territorial.

1 CASSAGNE, Juan Carlos, ob.cit. ps.103 a 106; GORDILLO, Agustin, ob.cit. ps. -2 a II-8.
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2.1. EL ESTADO DE DERECHO Y EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD

Coincidentemente, se sostiene’ que como fundamentos
inmediatos y determinantes del Derecho Administrativo es
necesario referirnos al Estado de Derecho y al Intervencionismo
Estatal en la gestion de intereses colectivos a partir del principio
de subsidiariedad.

Con el Estado de Derecho se establece el principio de legalidad,
la separacion de poderes (funciones) y la consagracion de los
derechos y garantias de las personas frente a los actos del poder
publico.

No es posible la comprension del Derecho Administrativo
contemporaneo antes de la separacién de funciones y del
reconocimiento de derechos a los administrados frente a los
actos de la administracion estatal.

Antes de la revolucion francesa y del Estado de Derecho, que
implica el sometimiento de los érganos del poder publico a la
constitucion y a las leyes para la realizacion del bienestar comun,
el Estado se encuentra personificado en el monarca que es legibus
solutus quien hace las leyes, las ejecuta e imparte justicia, y por lo
demas no rinde cuentas a sus stbditos de sus actos.

3. SUMISION DE LA ADMINISTRACION AL DERECHO

Como resultado del sometimiento de los 6rganos del poder
publico a la constitucion y a las leyes, tenemos la sumision de la
Administracion Publica al Derecho.

Sin embargo, los procesos de adecuacion de las actuaciones
administrativas a las normas juridicas, han sido diferenciados: en

2 CASSAGNE, Juan Carlos, ob.cit. ps.112 a 115, en el mismo sentido confrontar ENTRENA
CUESTA, Rafael, Curso de Derecho Administrativo, Edit. Tecnos, I/1 Décima Edicion, ps. 44,
48 y 49, Madrid 1993; GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomd&s-Ramén, ob.cit.
Tomol, ps.20y 21; D”AVIS, Julio Alberto, al citar a Zanobini y al profesor colombiano José
Joaquin Castro Martinez, ob.cit., ps.88,97; FERNANDEZ, Lindo ob.cit. pdg. 111; ROTONDO
TORNARIA, Felipe, ob.cit., ps. 10y 11.
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algunos paises las actuaciones administrativas se han sometido
al derecho privado, y en otros al derecho publico.

De dichos procesos, han surgido basicamente dos sistemas que
la doctrina ha denominado: el Sistema Francés o de Régimen
Administrativo, y el Sistema Inglés o Rule Of Law, cuyas,
caracteristicas se desarrollan a continuacion®:

3.1. SISTEMA FRANCES O DE REGIMEN
ADMINISTRATIVO (droit administratif)

La Administracion Publica en el Estado de Derecho que se
configura a partir de la Revolucion Francesa de 1789, se encuentra
sometida al Derecho Administrativo y no a la ley civil o derecho
comun.

Lo administrados se encuentran en cierto grado de inferioridad
respecto de la Administracidn, lo cual sin embargo no constituye
un desconocimiento del Estado a los derechos y garantias de
aquellos, toda vez que el Estado precautela intereses colectivos.

A partir de la separacion de poderes tal y como fue introducida
en la legislacion francesa, las controversias que se suscitan en
ocasion de actuaciones administrativas son de conocimiento o
competencia de tribunales administrativos independientes del
Poder Judicial.

La jurisdiccion contencioso-administrativa especial, tiene como
instancia maxima el Consejo de Estado.

La Administracion goza de prerrogativas imperativas (potestad
imperativa o de mando), del privilegio de autotutela (privilegio
dela accion de oficio) o potestad ejecutiva, que le permite ejecutar
por si misma sus actuaciones.

A lo largo del siglo XIX, el sistema francés termina por
implantarse en toda la Europa Continental y en cada pais con

3 ENTRENA CUESTA, Rafael, ob.cit. ps. 50-59; GARRIDO FALLA, Fernando, ob.cit. ps. 86-109, 127-
137; MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, José Luis, ob.cit. ps. 128-131.
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sus propias peculiaridades: Alemania (justicia administrativa
confiada a tribunales administrativos especializados integrados
al Poder Judicial), Italia (lajusticia administrativa encomendada a
tribunales administrativos y tribunales ordinarios, segtn se trate
de intereses legitimos y derechos subjetivos, respectivamente),
Espafia (justicia administrativa encomendada a los tribunales
contencioso-administrativos especializados que forman parte
del poder judicial.

3.2. SISTEMA INGLES O DEL RULE OF LAW

La Administracion Publica en el Estado de Derecho que se
configura a partir de la Revolucion Inglesa de 1688, se encuentra
sometida al derecho privado o ley comun (common law).

La legalidad de la actividad administrativa es controlada por
tribunales ordinarios que forman parte del poderjudicial, perolas
normas aplicables y el procedimiento a seguir no son las mismas
que rigen para las controversias entre particulares. Se debe
diferenciar las relaciones de la Administracion y los particulares,
reguladas por el derecho privado de aquellas reguladas por el
Derecho Administrativo.

La Administracion tiene potestad reglamentaria, y potestad
ejecutiva para ejecutar por si misma sus actuaciones
administrativas: privilegio de la accion de oficio (privilegio de
autotutela).

A lo largo del siglo XIX, el sistema inglés reduce su ambito de
aplicacion a Inglaterra y a los paises de habla inglesa.

Enlos Estados Unidos de Norteamérica, las actividades de interés
publico o de utilidad publica (public utilities) estan sometidas
a reglamentacion administrativa (potestad reglamentaria de la
administracion) y el control de la actividad administrativa es
competencia de los Tribunales ordinarios del Poder Judicial.
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Entrena Cuesta, sostiene que “(...) hoy existe en Inglaterra una
serie de normas que atribuyen a la Administracion prerrogativas
del mismo tipo de las que ésta posee en los paises de la Europa
Continental. Lo que equivale a afirmar la existencia del Derecho
Administrativoenaquel pais (...) No puede, por tanto, mantenerse
en la actualidad la existencia de dos sistemas de sometimiento de
la Administracion al Derecho, que constituyen tinicamente un
simple recuerdo histdrico (...)"*

El profesor Guido Santiago Tawil, senala que “El principio de
legalidad — propio del Estado de Derecho- presupone (...), que
toda violacion formal o material a la legalidad sea rectificada por
la propia estructura administrativa o resulte al menos susceptible
de ser impugnada ante quienes tienen a su cargo el ejercicio de la
funcion jurisdiccional .

El profesor Tawil, explica que la jurisdiccion contencioso
administrativa se ha organizado en tres grupos de sistemas,
a saber: el sistema administrativo francés o de jurisdiccion
administrativa a través de tribunales administrativos y el
Consejo de Estado; los sistemas judicialistas, como el sistema
norteamericano y el sistema inglés, en los que la revision judicial
de la actividad administrativa fue otorgada al Poder Judicial;
y los sistemas mixtos, como el italiano, en los que coexisten la
jurisdiccion general en sede administrativa y la jurisdiccion
especial en sede judicial®.

Nuestro pais asimila el sistema judicial, asi la Ley N° 2341, de 23
de abril de 2002, de Procedimiento Administrativo, en su Articulo
4 inciso i) expresamente reconoce y establece el principio de
control judicial, por el que el Poder Judicial controla la actividad
de la Administracién Pablica conforme a la Constitucion Politica
del Estado y las normas legales aplicables.

4 ENTRENA CUESTA, Rafael, ob.cit. ps.56 y 58.

5 TAWIL, Guido Santiago. Administracion y Justicia, Ediciones Depalma, Tomo |, Buenos Aires,
1993, pdg. 51.

6 TAWIL, Guido Santfiago. ob.cit., ps. 54-73.
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A su vez, el Articulo 70 de la referida norma legal, prevé que
resuelto el recurso jerarquico, el interesado podra acudir a
la impugnacion judicial por la via del proceso contencioso-
administrativo, ante la Corte Suprema de Justicia.

El Cédigo Civil boliviano, en sus Articulos 775 y 778, norma
el proceso contencioso aplicable a los contratos, negociaciones
o concesiones del Poder Ejecutivo, y el proceso contencioso
administrativo aplicable a las resoluciones del Poder Ejecutivo,
ambos en Unica instancia ante la Sala Plena de la Corte Suprema
de Justicia, segtin lo dispone el Articulo 55° atribucién 10 de la
Ley N° 1455, de 18 de febrero de 1993, de Organizacion Judicial.

4. FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

En principio, son fuentes del Derecho Administrativo, todas
las fuentes del derecho en general, y especificamente aquellas
que normen el ejercicio de la funciéon administrativa estatal, el
procedimiento administrativo, la organizacion y competencias
de los o0rganos administrativos y sujetos estatales que forman
parte de la Administracion Puablica, la conducta de los servidores
publicos que ejercen funciones administrativas, y los derechos
y garantias de los administrados frente a la Administracion, a
saber: la Constitucion Politica del Estado, las leyes formales,
las Leyes materiales (decretos y resoluciones), la Costumbre,
la jurisprudencia, la doctrina, circulares, instructivos,
memorandums, de las cuales, nos referiremos a las tres primeras,
por ser parte del ordenamiento juridico positivo vigente.

4.1. CONSTITUCION POLITICA

En la Constitucion Politica del Estado Boliviano, vigente desde
el 7 de febrero de 2009, encontramos una serie de normas que
se refieren al objeto del Derecho Administrativo, entre las que
podemos citar, las referidas: al régimen descentralizado y de
autonomias (Art. 1); a la organizacién del Organo Ejecutivo
nacional (Art. 165); a las atribuciones del Presidente del Estado
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(Art. 172); a los Ministerios de Estado (Art. 175); al Consejo de
la Magistratura (Art. 193); al Organo Electoral Plurinacional
(Art. 205); a la Contraloria General del Estado (Art. 213); a la
Defensoria del Pueblo (Art. 218); al Ministerio Publico (Art.
225); a la Procuraduria General del Estado (Art. 229); a los
servidores publicos (Art. 232); a las Fuerzas Armadas del Estado
(Art. 243); a la Policia Boliviana (Art. 251); a los Departamentos
descentralizados (Art. 274) a los drganos ejecutivos de los
Departamentos autéonomos (Arts. 277 y 279); a los o6rganos
ejecutivos de las regiones autonomas (Art. 281); a los drganos
ejecutivos de los gobiernos municipales auténomos (Art. 283);
a las competencias administrativas privativas del nivel central
(Art. 298); a las competencias administrativas compartidas
entre el nivel central y las entidades territoriales (Art. 299); a
las competencias administrativas exclusivas de los gobiernos
departamentales auténomos (Art. 300); a las competencias
administrativas exclusivas de los gobiernos municipales
autonomos (Art. 302); a las competencias administrativas
exclusivas de las autonomias indigena originaria campesinas
(Art. 304); a las empresas y entidades econdmicas de propiedad
estatal (Art. 309); a la administracion estatal de los recursos
naturales (Art. 311); a la funcion del Estado en la economia (Art.
316); a las politicas econdomicas (Art. 318); a la politica fiscal (Art.
321); a la politica monetaria (Art. 326); a la politica financiera
(Art. 330); a los bienes y recursos del Estado y su distribucion
(Art. 339).

4.2. LEYES FORMALES

Desde la concepcion juridica, son leyes formales aquellas que han
sido sancionadas y promulgadas de conformidad a lo establecido
en el procedimiento legislativo constitucional.

Entre las leyes formales que norman la organizacion y
funcionamiento de los entes que realizan funciones juridicamente
administrativas, tenemos: la Ley N° 3545, de 28 de noviembre
de 2006, de Reconducciéon Comunitaria, modificatoria de la
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Ley N°© 1715, de 18 de octubre de 1996, del Servicio Nacional de
Reforma Agraria y del Instituto Nacional de Reforma Agraria;
la Ley N° 3351, de 21 de febrero de 2006, de Organizaciéon del
Poder Ejecutivo, que norma la estructura y competencias
de los Ministerios de Estado; la Ley N° 3058, de 17 de mayo
de 2005, de Hidrocarburos; la Ley N° 2492, de 2 de agosto de
2003, Cdodigo Tributario Boliviano; la Ley N° 2341, de 28 de
abril de 2002, de Procedimiento Administrativo, que norma el
Procedimiento Administrativo, aplicable a las actuaciones de
la Administraciéon Publica; la Ley N° 2028, de 28 de octubre
de 1999, de Municipalidades, que regula la organizacion y
funcionamiento de las Municipalidades; la Ley N° 2027, de 27 de
octubre de 1999, del Estatuto del Funcionario Publico, que regula
las relaciones de los servidores publicos para con el Estado,
estableciendo sus derechos, obligaciones, incompatibilidades,
prohibiciones, incentivos, sanciones; la Ley N°® 1874, de 22 de
junio de 1998, de Concesiones de Obras Ptblicas de Transporte,
para la construccion de carreteras y caminos; la Ley N° 1818, de
22 de diciembre de 1997, del Defensor del Pueblo; la Ley N° 1817,
de 22 diciembre de 1997, del actual Consejo de la Judicatura, que
constituye el érgano administrativo y disciplinario del Poder
Judicial, a ser sustituido por el Consejo de la Magistratura, creado
por la nueva Constitucion Politica del Estado (Art. 193); la Ley N°
1717, de 17 de marzo de 1997, de Mineria; la Ley N° 1715, de 18 de
octubre de 1996, del Servicio Nacional de Reforma Agraria, que
norma la organizacion y funcionamiento del Instituto Nacional
de Reforma Agraria encargado de la dotacion, distribucion y
reagrupamiento de la propiedad agraria; la Ley N° 1700, de 12
de julio de 1996, Forestal, que norma el aprovechamiento de los
recursos forestales; la Ley N° 1654, de 28 de julio de 1995, de
Descentralizacion Administrativa, que regula la organizaciéon
y funcionamiento del Poder Ejecutivo a nivel Departamental:
Prefecturas y Direcciones Departamentales; la Ley N° 1604, de
21 de diciembre de 1994, de Electricidad; la Ley N° 1600, de 28
de octubre de 1994, del Sistema de Regulacion Sectorial, que
regula el control de los sectores de electricidad, transporte,
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aguas, telecomunicaciones, mineria e hidrocarburos; la Ley
N®? 1565, de 7 de julio de 1994, de Reforma Educativa; la Ley
N®° 1551, de 20 de abril de 1994, de Participacion Popular, que
reconoce y establece la participacion de organizaciones de la
sociedad civil en el &mbito municipal, y transfiere competencias,
recursos econdmicos e infraestructura a las municipalidades
del pais; la Ley N°1333, de 27 de abril de 1992, del Medio
Ambiente; la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de los Sistemas
de Administracion, Fiscalizacion y Control, Gubernamentales,
que regula los Sistemas de Administracion y Control, a objeto
de programacién, organizacion, ejecucién y control de la
inversion de los recursos publicos y que todo servidor publico,
sin distincion de jerarquia, asuma plena responsabilidad de sus
actos; la Ley de Expropiacion, de 30 de diciembre de 1884.

Es pertinente precisar, que las actividades forestales,
mineras, tributarias, agrarias, forman parte de la funcion
administrativa del Estado y se producen en aplicacion del
procedimiento administrativo general, previsto en la Ley N°
2341 de Procedimiento Administrativo, y en los procedimientos
administrativos, especificos, de alli que las normas que las
regulan, sean de Derecho Administrativo.

Por consiguiente, resultan actuaciones o funciones juridicamente
administrativas, del Estado: las concesiones, patentes,
autorizaciones, permisos, expropiaciones, reversiones, en
materia minera, forestal, agraria e hidrocarburos; los actos por
los cuales se establezcan obligaciones tributarias; las multas por
incumplimiento de deberes formales, por infracciones tributarias;
las autorizaciones a favor de contribuyentes; la absolucion de
consultas tributarias; los recursos de revocatoria, de alzada y
jerarquico, que consignan las precitadas normas.

4.3. LEYES MATERIALES

Considerando la funcion legislativa, desde la concepcion
material, que toma en cuenta la naturaleza propia de la actividad,
tenemos que son leyes materiales aquellas normas de alcance
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general, obligatorias y coercibles, que emanan de cualquiera
de los 6rganos del poder publico, tal es el caso de los decretos
supremos, resoluciones supremas, resoluciones ministeriales,
resoluciones administrativas, resoluciones prefecturales,
ordenanzas y resoluciones municipales, de caracter general.

Entre otras, podemos citar los decretos supremos reglamentarios
de las leyes formales referidas en el numeral que antecede; el
Decreto Supremo N°26115, de 16 de marzo de 2001, que norma el
Sistema de Administracion de Personal; la Resolucion Suprema
N°9217055, de 15 de diciembre de 1997, que norma el Sistema de
Organizacién Administrativa; la Resolucion Suprema N°217784,
de 26 de agosto de 1996, que regula la Programacién de
Operaciones para las entidades estatales; la Resolucion Suprema
N®? 217095, de 27 de enero de 1998, que norma el Sistema de
Presupuesto; la Resolucion Suprema N°218056, de 27 de enero de
1998, que norma el Sistema de Tesoreria; la Resolucion Suprema
N©218041, de 9 de febrero de 1998, que norma el Crédito Publico;
la Resolucion Suprema N°218040, de 9 de febrero de 1998, que
norma el Sistema de Contabilidad Integrada, todos ellos: Sistemas
de Administracion establecidos por la Ley N° 1178 SAFCO para
la programacion y ejecucion de la inversion publica; el Decreto
Supremo N°25749, de 20 de abril de 2000, Reglamentario de la
Ley N¢ 2027 del Estatuto del Funcionario Publico; el Decreto
Supremo N°27113, de 23 de julio de 2003, Reglamentario de la Ley
N¢ 2341 de Procedimiento Administrativo; el Decreto Supremo
N°27310, de 9 de enero de 2004, Reglamentario de la Ley N° 2492
Codigo Tributario Boliviano; el Decreto Supremo N® 29215, de 2
de agosto de 2007, Reglamentario de la Ley N® 1715 del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, modificada por la Ley N¢ 3545
de Reconduccion Comunitaria; el Decreto Supremo N° 29894,
de 7 de febrero de 2009, de Estructura organizativa del Poder
Ejecutivo del Estado Plurinacional; El Decreto Supremo N° 0071
de eliminacién de las Superintendencias, General y Sectoriales;
el Decreto Supremo N°0181, de 28 de junio de 2009, que establece
las Normas Basicas del Sistema de Administraciéon de Bienes y
Servicios.
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UNIDAD V
POTESTADES DE LA ADMINISTRACION

1. INTRODUCCION

La caracteristica esencial de la Administracion, es que ésta se
encuentra investida de un régimen exorbitante del derecho
comun o privado, que le proporciona el Derecho Administrativo
y que le permite ejercer potestades que la sittian en cierto grado
de superioridad respecto de los particulares o administrados, en
sus relaciones con éstos.

Previamente a referirnos a dichas potestades, es conveniente
configurar al Estado como una persona.

2. EL ESTADO COMO PERSONA DE EXISTENCIA
NECESARIA

La persona colectiva, distinta a la persona natural o real, como
una organizacion ala que el Estado le reconoce capacidad juridica
para adquirir derechos y contraer obligaciones, es susceptible
de clasificarse a su vez en aquellas de existencia posible: tales
como las sociedades civiles, asociaciones, fundaciones, y las
sociedades comerciales: sociedad de responsabilidad limitada,
sociedad andnima, sociedad andénima mixta, sociedad colectiva;
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y en aquellas de existencia necesaria, entre las que por excelencia
se encuentra el Estado.

La condiciéon de persona y la personalidad del Estado se
manifiesta, cuando éste en el ambito interno, en el plano
extracontractual, asume obligaciones y ejerce facultades: velar
por la salud, educacion, vivienda, impone multas, sanciones,
imparte érdenes; como en el plano contractual, tal es el caso de
los derechos y obligaciones que asume en los contratos privados:
conformacion de sociedades andénimas mixtas, o en los contratos
administrativos: de ejecucion de obras, concesiones, adquisicion
de bienes y servicios.

Se ha polemizado en la doctrina tradicional acerca de la doble
personalidad del Estado. Sin embargo las corrientes actuales’
se inclinan por la existencia de una sola personalidad juridica
y doble capacidad de actuacion, que por cierto es de ejercicio
o de obrar, a saber: una capacidad de derecho privado y una
capacidad de derecho publico.

2.1. CAPACIDAD PRIVADA

El Estado acttia con capacidad de derecho privado cuando sus
actuaciones se encuentran reguladas por normas de derecho
privado civil o comercial: celebracion de contratos para la
constitucion de sociedades andénimas mixtas, contratos de
comodato, de usufructo.

2.2. CAPACIDAD PUBLICA

Sin embargo, cuando el Estado a través de la Administracion
Publica actua rigiéndose por normas de derecho publico
administrativo, entonces ejerce capacidad de derecho publico
dentro de esa tinica personalidad juridica que posee.

1 ALTAMIRA, Pedro Guillermo, Curso de Derecho Administrativo, Edit. Depalma, Edic. Péstuma,
ps.131, Buenos Aires, 1971; DERMIZAKY PEREDO, Pablo, ob.cit. ps. 39-40; GORDILLO, Agustin,
ob. cit., ps. lI-25 - 26; FRAGA, Gabino, ob. cit., ps.120-121; REVILLA QUEZADA, Alfredo, ob.cit.,
ps.81-82; CASSAGNE, Juan Carlos, ob. cit., ps.47-48; FAYT, Carlos S, Derecho Politico, Edit.
Depalma, 79 Edicién, Tomo |, pdg.360, Buenos Aires, 1988.
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En el plano extracontractual, actia con capacidad publica,
cuando impone sanciones administrativas, ordena demoliciones,
extiende certificaciones, autorizaciones, permisos, dispensas,
determina adeudos tributarios, dispone expropiaciones,
reversiones.

Enlo contractual, dicha capacidad se manifiesta, cuando suscribe
contratos administrativos: de ejecucion de obras publicas, de
concesion de obras publicas, de concesion de servicios publicos,
de adquisicion de bienes, de prestacion de servicios, de concesion
de bienes del dominio publico.

Al ejercer su capacidad de derecho publico lo hace bajo un
régimen exorbitante de derecho comdn que se expresa a través
de tres potestades: potestad imperativa o de mando, potestad
ejecutiva, y potestad reglamentaria.

3. EL REGIMEN EXORBITANTE DEL DERECHO
PRIVADO?

Es el conjunto de prerrogativas, poderes o potestades juridicas,
propias de la Administracion Publica, para el ejercicio de sus
funciones y que se encuentran fuera de la ¢rbita o ambito del
derecho privado o comun, y por ende dentro del ambito de
accion del derecho publico administrativo.

Potestades que se expresan en la presuncion de legitimidad
de las actuaciones administrativas; en las facultades de la
Administracion de dictar reglamentos; aplicar sanciones:
imponer multas, disponer clausuras de establecimientos
comerciales e industriales, ordenar demoliciones de obras
clandestinas, efectuar expropiaciones, reversiones; ejecutar sus
propias decisiones (principio de autotutela) inclusive con el uso
de la fuerza publica organizada (principio de ejecutoriedad).

Sin embargo, ello no implica que las actuaciones de la
Administracion sean arbitrarias y desconozcan los derechos

2 CASSAGNE, Juan Carlos, ob. cit., Tomo II, ps.16-24, 119; VEDEL, Georges, ob.cit., ps. 15-16.
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subjetivos de los particulares, pues de ser asi, constituirian una
negacion del Estado de Derecho que constituye el fundamento
esencial del Derecho Administrativo.

El profesor Cassagne, sostiene que el régimen exorbitante no
solo debe incluir las prerrogativas estatales sino aquellos, otros
poderes, que configuran las garantias, que el derecho publico,
reconoce a los particulares.

3.1. POTESTAD IMPERATIVA

Denominada también potestad de mando, expresa la capacidad
que tiene la Administracion para impartir érdenes y aplicar
sanciones: disciplinarias a los servidores publicos, y correctivas
a los administrados.

En el plano extracontractual, podemos citar: la imposicion de
multas pecuniarias; las drdenes de clausura de establecimientos
comerciales por infracciones a normas sanitarias y tributarias;
las 6rdenes de paralizacion y demolicion de obras clandestinas
edificadas sin observar las normas reglamentarias pertinentes;
el retiro temporal o indefinido de licencias de conducir; la
cancelacién de autorizaciones y permisos; las expropiaciones; las
reversiones; el control que ejerce el ente estatal respecto de las
concesiones otorgadas a los particulares.

En el plano contractual (contratos administrativos), dicha
potestad, se expresa en las clausulas exorbitantes, tales como:
la facultad de la Administracion de resolver unilateralmente el
contrato cuando se encuentra en riesgo el interés general que ésta
precautela; la facultad de ordenar aumentos y disminuciones
(ius variandi) en los volumenes de una obra publica durante
su ejecucion; la facultad de interpretar unilateralmente las
clausulas del contrato; la facultad de reservarse la fiscalizacion
de la ejecucion del contrato para establecer el avance de obra o
prestacion del servicio a objeto del pago del precio convenido.
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3.2. POTESTAD EJECUTIVA

Conocida también como el privilegio de la autotutela o de accion
de oficio, consiste en la capacidad que tiene la Administracion
de ejecutar por si misma sus actuaciones (6rdenes que imparte
y sanciones que impone) sin necesidad de recurrir a otro 6rgano
del poder publico, salvo que la ejecucion requiera acciones de
allanamientos de domicilios, embargos, remates de bienes, en
las que pudieran verse afectados, derechos y garantias de los
particulares.

Toda actuacion de la Administracion, que en principio se
presume legitima, es coercible, pudiendo recurrirse al auxilio de
la fuerza publica para su cumplimiento en caso de objeciones de
hecho por parte de los administrados.

La Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, en su Articulo
4 inciso b), reconoce expresamente el principio de autotutela
al sefialar que la Administracion Publica dicta actos que tienen
efectos sobre los ciudadanos y podra ejecutar, segin corresponda,
por si misma sus propios actos, sin perjuicio del control judicial
posterior.

Por su parte, el Articulo 50 (ejecutoriedad) del Decreto Supremo
N¢ 27113, establece que la autoridad administrativa podra
ejecutar sus propios actos administrativos, a través de medios
directos o indirectos de coercion, cuando el ordenamiento
juridico, en forma expresa le faculte a ello. En los demas casos, la
ejecucion coactiva serd requerida en sede judicial.

3.3. POTESTAD REGLAMENTARIA

Es la capacidad que tiene la Administracion, de reglamentar
mediante normas de caracter general el dictado y ejecuciéon de
las 6rdenes que imparte y las sanciones que impone.

Los reglamentos, son parte importante de la funciéon
administrativa del Estado, y constituyen actuaciones unilaterales
que producen efectos generales, materialmente legislativos.

e 7] e

@®



®

JuAaN ALBERTO MARTINEZ BRAVO

La doctrina ha establecido la existencia de cuatro categorias de
reglamentos administrativos®, a saber: reglamentos de ejecucion
legislativa; reglamentos autéonomos?, en materias respecto de
las cuales la Constitucion le establece al drgano ejecutivo una
competencia exclusiva; reglamentos delegados, cuando el poder
legislativo faculta al ejecutivo a regular la ejecucion de una ley; y
reglamentos de necesidad y urgencia, en casos de un estado de
necesidad subita.

Resultan actos reglamentarios, los decretos supremos,
decretos presidenciales, resoluciones supremas, resoluciones
ministeriales, resoluciones administrativas, resoluciones
prefecturales, ordenanzas y resoluciones municipales.

La potestad reglamentaria, se encuentra reconocida por la
Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 172 numeral 8,
por el que se faculta al Presidente del Estado, a dictar decretos
supremos y resoluciones.

No obstante, las facultades establecidas en el Articulo 172
Constitucional, el érgano legislativo, en las disposiciones finales
dela generalidad de leyes sancionadas, delega al 6rgano ejecutivo
la reglamentacion de las mismas.

La Constitucion Boliviana no reconoce la existencia de decretos
leyes, que en otros Estados, por disposicién constitucional,
constituyen reglamentos de necesidad y urgencia.

Como expresion de la potestad reglamentaria, cabe también
mencionar a los reglamentos de construccion o edificacion de
viviendas; de expendio y consumo de bebidas alcoholicas; de
pago de impuestos de recaudacion nacional; de funcionamiento
de establecimientos comerciales e industriales; de autorizacion y
control de espectaculos publicos; reglamentos del procedimiento
expropiatorio, y de reversion; reglamentos para obtencion de

3 3 DIEZ, Horacio Pedro, Reglamentos. Su Impugnacion en el Procedimiento Administrativo,
Edit. Abeledo - Perrot, ps. 19 a 24, Buenos Aires, 1998.

4 En nuestro pais, el decrefo de estado de excepcion (anfes estado de sitio), por parte
del Presidente del Estado, segln lo disponen los Articulos 137 y 172 numeral 26 de la
Constitucion.
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permisos para portar armas de fuego; para transportar sustancias
contraladas y precursores quimicos; para obtener licencias de
conducir; reglamentos para el transporte de bebidas y refrescos
gravados por impuestos; reglamentos para el pago de tributos de
recaudacion municipal; para otorgacion y control de concesiones
a favor de particulares; para reconocimiento de exenciones de
impuestos; para contrataciones administrativas de bienes, obras
y servicios (Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009);
reglamentos de ejecucion de obras publicas; de control en la
prestacion de servicios publicos: de electricidad, transporte,
provision de agua potable, salud, educacion, gas domiciliario,
telecomunicaciones, correos.
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UNIDAD VI

COMPETENCIA Y JERARQUIA
ADMINISTRATIVA

1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

En la Unidad I, precisamos que la organizaciéon administrativa
es de esencial importancia como elemento del proceso de la
administracion, ya que a través de las normas juridicas que
la regulan, se habran de asignar atribuciones y obligaciones
(competencias) a las unidades componentes de la estructura
administrativa, como asi mismo se establecera el grado de
subordinacién y dependencia (jerarquia) entre ellas, y el
procedimiento de provision y remocion de los cargos o puestos
de trabajo.

La Ley N*® 1178 SAFCO, en su Articulo 7°, norma el Sistema de
Organizacion Administrativa, el mismo que se definird y ajustara
en funcion del Sistema de Programacion de Operaciones.

A su vez, la Resolucion Suprema N° 217055, de 15 de diciembre
de 1997, reglamenta el Sistema de Organizacion Administrativa.
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2. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

La competencia administrativa, es el conjunto de atribuciones
y obligaciones propias de los 6rganos administrativos y sujetos
estatales en el ejercicio de funciones administrativas, que el
titular de los mismos puede y debe legalmente ejercer.

La Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, en su Articulo
5, dispone que los érganos administrativos tendran competencia
para conocer y resolver un asunto administrativo cuando
ésta emane, derive o resulte expresamente (objetividad) de la
Constituciéon Politica del Estado, las leyes y las disposiciones
reglamentarias.

Senala ademads, que la competencia atribuida a un organo
administrativo es irrenunciable (irrenunciabilidad), inexcusable
y de ejercicio obligatorio y sdlo (improrrogabilidad) puede ser
delegada, sustituida o avocada conforme a lo previsto en dicha Ley.

2.1. CARACTERES

Los caracteres esenciales de la competencia administrativa son
la objetividad, la irrenunciabilidad y la improrrogabilidad", que
como se puede advertir, han sido debidamente reconocidos por
la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo.

2.1.1. Objetividad

Implica que la competencia administrativa debe encontrarse
fundada o establecida en una norma juridica de manera expresa,
ya sea en la Constitucion Politica del Estado, leyes o reglamentos.

Las competencias del Organo Ejecutivo nacional integrado por
la Presidencia, Vicepresidencia y los Ministerios de Estado, se
encuentran normadas en la Constitucion Politica del Estado, en la
Ley N° 3351, de 21 de febrero de 2006, de Organizacion del Poder

1 MARIENHOFF, Miguel S. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, Quinta Edicién, ps.593-
595, Buenos Aires, 2000.
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Ejecutivo, y en el Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero
de 2009, de Estructura organizativa del Poder Ejecutivo del
Estado Plurinacional, asi como las competencias de los prefectos
departamentales se encuentran establecidas en la Ley N° 1654
de Descentralizacion Administrativa y sus decretos supremos
reglamentarios.

Las competencias de los Alcaldes Municipales, se encuentran
normadas en la Ley N° 2028 de Municipalidades, en la Ley
N° 1551 de Participacion Popular y sus decretos supremos
reglamentarios.

Con la actual conformacion del Estado autondmico, las
competencias de los Organos ejecutivos departamentales,
regionales y municipales, autonomos, seran establecidas en sus
respectivos estatutos autondmicos y cartas organicas, segun
lo previsto en los Articulos 277, 279, 281, 283 en relacion a los
Articulos 300 numeral 1 y 302 numeral 1, de la Constitucion
Politica del Estado.

2.1.2. Irrenunciabilidad

La competencia administrativa es propia de los &rganos
administrativos y sujetos estatales y no de los titulares que los
representan, de alli que estos ultimos no puedan excusarse o
renunciar a su ejercicio obligatorio.

2.1.3. Improrrogabilidad

La improrrogabilidad de la competencia, y no del mandato,
implica que la misma, en principio, es intransferible de un
ente a otro, salvo que una norma constitucional o legal asi lo
autorice: desconcentraciéon administrativa y descentralizacion
administrativa, o resulte como consecuencia de la relacién de
subordinaciéon y jerarquia administrativa entre los drganos
administrativos, tal es el caso de la delegacion, la avocacidn,
la sustitucion, que constituyen excepcidén al principio de

77 o

@®



®

JuAaN ALBERTO MARTINEZ BRAVO

improrrogabilidad de la competencia y seran analizadas en
unidades siguientes.

3.  JERARQUIA ADMINISTRATIVA

La jerarquia administrativa, es la relacion simultanea de
supremacia y subordinacidon que existe entre los 6rganos de una
estructura administrativa determinada.

Los organos administrativos, en funcion a las relaciones de
supremacia y subordinacion, se caracterizan por ser entes
centralizados y desconcentrados que no tienen patrimonio ni
personalidad juridica, propios.

En la actual estructura administrativa del Organo Ejecutivo
nacional: los Ministerios de Estado, las Representaciones
Presidenciales ~ Departamentales y  las  Prefecturas
Departamentales, son érganos subordinados a la Presidencia
del Estado, asi como en cada Ministerio, los Viceministerios y
Direcciones Generales son 6rganos subordinados al Ministro de
Estado.

En la estructura Administrativa del actual Organo Ejecutivo
Departamental: las Direcciones o Secretarias, las Subprefecturas
y Corregidurias, son organos subordinados a la Prefectura
Departamental, asi como en cada Direccién Departamental, las
Jefaturas de Unidad son drganos subordinados al Director o
Secretario Departamental.

En lo que respecta a los Servicios Nacionales de Aduanas, de
Impuestos Nacionales, las Gerencias Distritales y Regionales son
organos subordinados a sus respectivas Presidencias Nacionales.

En la estructura administrativa de las Municipalidades, las
Oficialias Mayores son O&rganos subordinados al Alcalde
Municipal, asi como en cada Oficialia, las Secretarias, Direcciones
y Jefaturas de Unidad son drganos subordinados a la Oficialia
Mayor Municipal.
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Los Organos Legislativo y Judicial, también se dotan de
estructuras administrativas integradas por 6rganos en relacion
de supremacia y subordinacion, tal como se tiene expuesto en la
concepcion juridica de la funciéon administrativa del Estado.

3.1. ELEMENTOS ESENCIALES

Los elementos esenciales de la jerarquia administrativa o poder
jerarquico, son: el poder de mando y simultdneamente el deber de
obediencia; el poder de vigilancia y la consiguiente competencia
del superior de revocar los actos del inferior?.

3.1.1. Deber de obediencia

Implica que el d6rgano inferior subordinado esta obligado a
cumplir y hacer cumplir las érdenes o resoluciones adoptadas o
impartidas por el drgano superior jerarquico.

Sin embargo, no se trata de una obediencia absoluta sino limitada
por la legalidad, y el subordinado no esta obligado a ejecutar
o dictar actos ilegales: contrarios a las normas constitucionales,
legales, o dictados por el superior sin competencia, o producir
actos fuera de su propia competencia administrativa.

El Articulo 122 de la Constitucién Politica del Estado, establece
el principio de competencia, al disponer que son nulos los actos
de las personas que usurpen funciones que no les competen, asi
como los actos de las que ejercen jurisdiccion o potestad que no
emana de la ley.

La Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, en su Articulo
35 inciso a), establece que son nulos de pleno derecho los actos
administrativos que hubiesen sido dictados por autoridad
administrativa sin competencia por razén de la materia o del
territorio.

2 MARIA DIEZ, Manuel, El Deber de Obediencia en la Funcién Pdblica, Segunda Edicion, Edit.
Valerio Abeledo, ps.7-21, Buenos Aires, 1951; FIORINI, Bartolomé A., Manual de Derecho
Administrativo, Primera Parte, Edit. La Ley, ps.135-138, Buenos Aires, 1968; MARTINEZ MARIN,
Anfonio, Derecho Administrativo, Edit. Tecnos, ps.52-55, Madrid, 1986.
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3.1.2. Facultad de revocatoria

Es la facultad, que emerge del poder de vigilancia o control, que
tiene el 6rgano superior jerdrquico para dejar sin efecto, parcial
o totalmente, los actos emitidos por el 6rgano administrativo
inferior.

Sin embargo, la facultad de revocacion no es discrecional, ya
que solo procede por razones de incompetencia, ilegalidad u
oportunidad.

Enese sentido, el Articulo 51 del Decreto Supremo N°27113, de 23
dejulio de 2003, reglamentario delaLey N°2341 de Procedimiento
Administrativo, dispone que un acto administrativo individual
que otorga o reconoce un derecho subjetivo, una vez notificado
(acto administrativo estable), no podra ser revocado en sede
administrativa, salvo, entre otros, que la revocacidon sea
consecuencia de un recurso administrativo.

A su vez, el Articulo 60, establece que la revocacion de oficio
de los actos administrativos serd dispuesta por la misma
autoridad administrativa que dict6 el acto, siempre que conserve
su competencia, o por la autoridad administrativa superior
competente.

3.2. ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES QUE
DERIVAN DE LA JERARQUIA

De las relaciones de supremacia y subordinacion entre los
organos de una misma estructura administrativa, se derivan
atribuciones y obligaciones (competencias) que constituyen
excepcion al principio de improrrogabilidad de la competencia
administrativa.

En este apartado, haremos referencia a la sustitucion, delegacion
y a la avocacion, administrativas.
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3.2.1. Sustitucion

Es la facultad, dispuesta por ley y emergente de la relacion
de jerarquia, en virtud de la cual, el titular del 6rgano inferior
sustituye temporalmente al titular del érgano superior, en el
ejercicio de la competencia administrativa.

Implica que en cada estructura administrativa el titular del
organo inferior estd presto y obligado a suplir al titular del
organo superior.

El profesor Cassagne, sefiala que “la sustitucion se funda, en
cambio, en las prerrogativas de control que tiene el érgano
superior sobre el inferior y procede en supuestos de deficiente
administracion o abandono de funciones en que incurra el
organo que es sustituido. La sustitucion configura una excepcion
al principio de la improrrogabilidad de la competencia siendo
necesario que una norma expresa la autorice”>.

El Articulo 8 de la Ley N°2341 de Procedimiento Administrativo,
dispone que los titulares de los drganos administrativos, podran
ser sustituidos temporalmente en el ejercicio de sus funciones en
casos de vacancia, ausencia, enfermedad, excusa o recusacion.

El Articulo 6 del Decreto Supremo N° 27113, de 23 de julio
de 2003, reglamentario de la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo, prevé un plazo de sustitucion de noventa (90)
dias calendario, y establece que el sustituto sera el servidor
publico que establezca una disposicion legal y, a falta de ésta, el
funcionario designado de acuerdo a la jerarquia administrativa.

Asi tenemos, que el Prefecto Departamental puede ser sustituido
por uno de sus Directores o Secretarios Departamentales; el
Oficial Mayor por alguno de sus Secretarios Municipales; el
Director Regional o Distrital por sus Subdirectores; un Ministro
de Estado por un Viceministro.

3 Cassagne, Juan Carlos, ob.cit. pdg. 244.
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3.2.2. Delegacion

La delegaciéon administrativa interorganica, “consiste en la
transferencia de facultades, por parte del érgano superior al
organo inferior, que pertenecen a la competencia del primero. Se
trata de una técnica transitoria de distribucion de atribuciones
(...), ella requiere el dictado de una norma que la autorice (...)"*

Este tipo de delegacion administrativa, a diferencia de la
intersubjetiva, entre entes publicos, se presenta en relaciones
interorgdnicas que implican relaciones de supremacia y
subordinacion: jerarquia administrativa.

El Articulo 7 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo,
prevé que las autoridades administrativas puedan delegan el
ejercicio de su competencia para conocer determinados asuntos
administrativos, por causa justificada, mediante resolucion
expresa, motivada y publica, la misma que se efectuara
unicamente dentro de la entidad publica a su cargo, y el delegante
y delegado seran responsables solidarios por el resultado y
desempenio de las funciones, deberes y atribuciones emergentes
del ejercicio de la delegacion.

3.2.3. Avocacion

La avocacién, al igual que la sustitucién y la delegacion,
administrativas, constituye una excepcion al principio de la
improrrogabilidad de la competencia administrativa, que
consiste en la facultad del titular del 6rgano superior de conocer
y resolver (avocar) un determinado asunto de competencia del
organo inferior. Es un acto por el cual, el superior jerarquico
asume funciones que competen al drgano inferior o subordinado.

La doctrina y la legislacion actual han establecido® que por regla
general, la avocacion es procedente siempre que una norma de
manera expresa no dispusiera lo contrario.

4 Cassagne, Juan Carlos, ob. cit., ps. 242-243.

5 LINARES, Juan Francisco, Derecho Administrativo, Edit. Astrea, ps.252, 253, Buenos Aires,
1986.; MARIA DIEZ, Manuel, Derecho Administrativo, Tomo Il, ob.cit., ps.37,38; CANASI, José,
Derecho Administrativo, ob.cit. ps.269, 270; CASSAGNE, Juan Carlos, ob.cit., ps.246-248.
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José Canasi, afirma que mientras en la delegacion el principio es
la no prorrogabilidad, salvo que la ley expresa lo autorice, en el
caso de la avocacion el superior jerdrquico asume competencias
del inferior, salvo que una ley expresamente se lo prohiba.

Asimismo, se sostiene que ella no es procedente, tratandose de
competencias del érgano inferior que han sido establecidas en
funcion a su idoneidad especifica. En consecuencia el superior
en grado no podria avocarse al conocimiento de asuntos de
competencia del inferior que ha sido establecida en funcién de
su especialidad: juridica, contable, etc.

No obstante, para Francisco Linares, se trata de un procedimiento
poco usado, porque la propia jerarquia permite al superior
indicar al inferior la decisidn que crea procedente.

El Articulo 9 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo,
prescribe que las autoridades administrativas jerarquicas
podran avocar para si la competencia de conocer asuntos que
correspondan a sus organos o autoridades administrativas
dependientes, y que la misma se realizard mediante resolucion
expresa motivada, publica y cuando concurran circunstancias de
indole técnica, econdmica o legal que asi lo justifiquen.

Establece ademads, que la autoridad administrativa jerdrquica
avocante serd exclusivamente responsable por el resultado y
desempefio de las funciones, deberes y atribuciones emergentes
de la avocacion.

En cuanto a la exigencia de resoluciéon expresa motivada y
publica, que el superior jerdrquico debe cumplir a objeto de
avocar la competencia del inferior, el Tribunal Constitucional, en
su Sentencia Constitucional 0037/2007-R, de 31 de enero, expresa:

“(...), aun en el supuesto de que se aceptara la
posibilidad de que la autoridad recurrida avoque para
si la competencia de los funcionarios del SENAMIG,
dada la configuracién actual de esa entidad, en la que
la Ministra de Gobierno es la maxima autoridad, bajo
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cuya dependencia se encuentra el Servicio, conforme lo
determinael art. 31 del DS 28631, se constata que, en el caso
concreto, no se cumplieron las exigencias contenidas en
el art. 9.1 de la LPA, toda vez que la Ministra de Gobierno
pronuncié directamente la Resolucion Ministerial
impugnada, sin avocar la competencia de disponer la
expulsion de extranjeros, concedida a autoridades de
jerarquia inferior del Servicio Nacional de Migracion, a
través de una Resolucion expresa, motivada y publica, y
menos justificd su accionar en razones de orden técnico,
economico o legal, como exige el art. 9 de la LPA (...)".
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UNIDAD VII

EL ESTADO Y LAS FORMAS DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA

1. INTRODUCCION

Antes de referirnos a las formas de organizaciéon de la
administracion publica, es pertinente transitar el Derecho
Constitucional a objeto de precisar las caracteristicas principales
que diferencian al Estado Unitario, al Estado Federal, y al Estado
de Autonomias, y establecer diferencias entre la centralizacion
y descentralizacidn, politicas, para luego, ya en el ambito
del Derecho Administrativo, diferenciar los conceptos de
centralizacidn y descentralizacidon, administrativas.

2. EL ESTADO

El profesor italiano Giuseppe De Vergottini, define al Estado,
como un “ente independiente con fines generales, que
comprende, necesariamente, al pueblo establecido sobre cierto
territorio, dotado de una estructura de gobierno basado en un
complejo homogéneo y autosuficiente de normas que regulan

”1

una sociedad y estructura organizada”’.

1 DE VERGOTTINI, Giuseppe. Derecho Constitucional Comparado, Segunda Edicién,
Editorial Espasa Calpe, Madrid, 1985, ps.89-90.
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A partir de dicha definicion, se establecen los cuatro elementos
constitutivos del Estado: poblacion, territorio, gobierno y
constitucion.

3. EL ESTADO UNITARIO

El Estado Unitario, desde el punto de vista juridico, se caracteriza
por estar dotado de una Constitucion a la que se sujeta el orden
juridico estatal; y desde el punto de vista politico, en tanto
accion de gobierno, se encuentra dotado de un gobierno para
todo el territorio del Estado, no admitiéndose constituciones y
gobiernos, en otros dmbitos territoriales estatales.

Asi el profesor M. Prélot, citado por el profesor Juan Ferrando
Badia, refiere que: “Cuando un Estado posee — dice PRELOT
— s6lo un centro de impulsién politica y un conjunto tinico de
instituciones de gobierno, constituye un Estado simple o unitario.
Un buen niimero de estructuras politicas actuales responden a
esta forma, en la que el poder pertenece, en la totalidad de sus
atributosy funciones, a untitular que esla personajuridica estatal.
Todos los individuos colocados bajo su soberania obedecen a un
solo Poder, viven bajo el mismo régimen constitucional y estan
sujetos a un orden juridico comun”?.

Por consiguiente, el Estado unitario o simple, que desde el punto
de vista politico o de gobierno, supone la concentracion de la
actividad gubernamental (legislativo, ejecutivo, judicial) en una
sola instancia de gobierno, es comprensivo de centralizacion
politica.

4. EL ESTADO FEDERAL

El Estado Federal, desde el punto de vista juridico, se caracteriza
por estar dotado de una Constitucion Federal a la que se sujetan
las Constituciones de las entidades federativas que lo integran;

2 FERRANDO BADIA, Juan. El Estado Unitario, el Federal y el Estado Autonémico. Editorial
Tecnos, 2.a Edicion, Madrid, 1986., p&g.47.
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y desde el punto de vista politico, en tanto accion de gobierno,
se encuentra dotado de un gobierno federal y de gobiernos
federativos en cada entidad federativa.

El profesor Giuseppe De Vergottini, en cuanto a la supuesta
soberania de las entidades federativas que integran el Estado
Federal, sefala que: “El Poder reconocido por las Constituciones
federales a los componentes del Estado federal se califica siempre
como autonomia, aunque a veces sea muy amplia, relacionada
con la soberania estatal”>.

A partir de la afirmacidn del profesor italiano, se establece que
el Estado Federal es una agrupacion de entes autonomos en el
que la soberania estatal la ejerce el Estado Federal, a diferencia
del Estado Unitario o simple en el que los denominados
entes autonomos no son sino entes descentralizados de tipo
institucional o territorial.

Encuantoalanaturalezajuridicadel EstadoFederal, JuanFerrando
Badia, sefiala que Prélot lo define como aquel: “Estado en el que
se encuentra una pluralidad de ordenamientos constitucionales,
entre los que figura un ordenamiento constitucional superior,
al que se subordinan y en el que participan, los érganos de los
ordenamientos inferiores”*.

En consecuencia, desde el punto de vista politico, el Estado
federal, que supone una transferencia de competencias
gubernamentales (legislativas, ejecutivas y jurisdiccionales),
dispuesta por la Constitucion, desde el dmbito federal general
a ambitos territoriales autonomos, equivale a descentralizacion
politica.

5. EL ESTADO REGIONAL O DE AUTONOMIAS

Siguiendo al profesor De Vergottini, en el “Estado regional, la
Constitucion estatal procede a un reconocimiento y a una garantia

3 DEVERGOTTINI, Giuseppe, ob. cit., pag.271.
4 FERRANDO BADIA, Juan. ob.cit., pdg.92.
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extensiva de las autonomias territoriales, pudiendo confiar a las
regiones incluso una competencia legislativa semejante a la del
parlamento nacional, aunque en el marco de la Constitucion
y, por lo regular, de otras leyes estatales. La titularidad de la
soberania se considera exclusiva del Estado Unitario”>.

De lo anterior, se establece, que el Estado regional, si bien desde
el punto de vista politico, al igual que el Estado federal, supone
la transferencia de competencias gubernamentales a instancias
auténomas territoriales (descentralizacion politica) se mantiene
como Estado unitario sin llegar a constituirse en federal.

Desde el punto de vista juridico, el Estado regional o de
autonomias, al igual que el Estado federal, estd dotado de
una Constitucion general o nacional, y de Estatutos propios
(materialmente Constituciones), en cada entidad auténoma, que
norman su constitucion y 6rganos de gobierno.

Desde el punto de vista politico, al igual que el Estado federal,
estd dotado de un Gobierno general o nacional, y de Gobiernos
territoriales auténomos correspondientes a cada una de sus
entidades auténomas, que ejercen funciones legislativas,
administrativas y jurisdiccionales.

El profesor Juan Ferrando Badia, sefiala que: “En los Estados
regionales existe un ordenamiento constitucional: un tinico titular
de autonomia constitucional; un tinico poder constituyente; pero
pluralidad de fuentes legislativas de igual naturaleza, por su
fundamento y por la eficacia juridica de las leyes promulgadas
por las mismas”®.

6. AUTONOMIA Y AUTARQUIA

En la doctrina, la legislacion y la jurisprudencia, en el ambito del
derecho constitucional y administrativo, se establecen diferencias
importantes entre ambos conceptos.

5 DEVERGOITINI, Giuseppe. ob. cit., pdg.275.
6 FERRNADO BADIA, Juan. ob. cit., pdg.195.
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Mientras que la autonomia, objeto de estudio del derecho
constitucional, que expresa la descentralizacion politica
(categoria politica o de gobierno) propia de los Estados
federales y regionales o de autonomia, implica la potestad
originaria de auto-normarse; la autarquia, objeto de estudio
del Derecho Administrativo, que expresa la descentralizacion
administrativa (categoria administrativa), implica facultad de
auto-administrarse.

Asienlos Estados federales y regionales o de autonomia, éstos son
soberanos, sus entidades federativas, y territoriales auténomas
(dotadas de auténticos 6rganos de gobierno: legislativo, ejecutivo,
judicial) son auténomas, y sus municipalidades: entidades
descentralizadas o autarquias.

Para Bielsa, Villegas Basavilbaso, Marienhoff, Cassagne, Canasi
y Fiorini’ las municipalidades no son entidades auténomas
sino autdrquicas de tipo territorial, al igual que en nuestro
pais, lo sostienen Revilla Quezada y Dermizaky, al incluir
en dicha categoria a las universidades publicas como entes
descentralizados de tipo institucional.

Respecto del alcance de la expresion autarquia, la Sentencia
Constitucional 0037/2005, de 17 de junio, expresa:

“(...) el Constituyente ha otorgado al Organo Legislativo,
la potestad de ejercer fiscalizacion sobre: a) las entidades
autonomas, que conforme las normas previstas por los
arts. 200 y 185 de la CPE son los gobiernos municipales y
las universidades publicas; b) las entidades autdrquicas y
semiautarquicas, que por antonomasia son integrantes del
Poder Ejecutivo, ya que en el Derecho Politico se entiende
por autarquia la descentralizaciéon administrativa, por
tanto, cuando la norma analizada sefiala este tipo de
entidades, se esta refiriendo a aquellas que son parte del
Poder Ejecutivo, pero que funcionan bajo un régimen de
descentralizacion administrativa (...)".

7 CREO BAY, Horacio D., EI Derecho Administrativo Argentino, Hoy, “Los Conceptos de
Autonomia y Autarquia”, Edit. Ciencias de la Administracion, pdg.161, Buenos Aires, 1996.
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Con la estructuracion del actual Estado Autonomico, a partir
de la Constitucion Politica del Estado vigente, de 7 de febrero
de 2009, las entidades municipales, transitan de un régimen de
descentralizacion administrativa territorial a entes auténomos
propiamente dichos, segin lo dispone el Articulo 283
constitucional por el que se asignan competencias legislativas a
los gobiernos municipales auténomos.

Conlo antes anotado y advirtiendo de antemano que son distintas
las connotaciones de utilizar ambos conceptos en el plano politico
y administrativo®, pasaremos a definir y a diferenciar lo que es
la centralizacion, la desconcentracién y la descentralizacion,
administrativas.

7. CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Tanto en el plano politico como en el administrativo, la
centralizacion es sindnimo de concentracion de competencias o
funciones.

Asi tenemos que la centralizacion administrativa es la
concentracion de toda la actividad administrativa importante
en el érgano administrativo central: drgano ejecutivo general o
nacional del Estado.

Sin embargo, la centralizacion administrativa no se presenta en
forma absoluta sino como una caracteristica estatal de mayor o
menor grado, ya que en la administracion publica de los Estados,
también coexisten formas de organizaciéon administrativa,
desconcentradas y descentralizadas.

La centralizacién administrativa, tampoco es exclusiva de los
Estados unitarios, ya que en las entidades federativas de los
Estados federales y en las entidades territoriales auténomas de

8 Respecto de las diferencias entre centralizacion y descentralizacion, politicas, aqui
precisadas, ampliar en ASBUN, Jorge, Derecho Constitucional General, Edicion
Universidad Privada de Santa Cruz de la Sierra UPSA, Primera Edicion, ps.72-74, Santa Cruz,
1996; URENDA DIAZ, Juan Carlos, La Descentralizacién Deficiente, Edit. Urenda Abogados,
0s.21-23, Santa Cruz, 1999.
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los Estados regionales o de autonomia, los gobiernos auténomos,
centralizan la actividad administrativa importante, en sus
respectivos ambitos territoriales.

En el caso, del Estado autondémico espanol, podemos referirnos
alaLey 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico dela Administracion Publicadela Comunidad Autéonoma
de la Region de Murcia, dictada por su Asamblea Regional, que
reconoce una administracion central integrada por el Presidente,
Vicepresidente y Consejerias de la Comunidad Auténoma,
dependiendo de estas ultimas, las secretarias generales,
secretarias autondmicas, direcciones generales, vicesecretarias
y subdirecciones, que al igual que la administracion publica
general, centraliza las principales funciones administrativas de
la comunidad.

A su vez, en el Estado federal argentino, se reconoce la
administracion publica provincial, que al igual que la
administracion publica nacional o federal, en su jurisdiccion
territorial, centraliza las funciones administrativas importantes.

En el caso boliviano, por disposicidon constitucional y legal’ es
el Organo Ejecutivo Nacional, a través de sus Ministerios y de
la Contraloria General del Estado, quien ejerce las funciones de
planificacidn, programacién, organizacién, direccién y control,
gubernamentales.

Asi mismo, a partir del reconocimiento constitucional de
autonomias, en los ambitos territoriales departamentales,
provinciales y municipales, auténomos, seran los &rganos
ejecutivos correspondientes, quiénes tenga a su cargo las
funciones antes referidas, segin lo dispongan los Estatutos y
Cartas Autondmicas.

9 Articulo 172 atribuciones 10, 11 y 15 y Articulos 175 y 213 de la Constitucion Politica del
Estado. Articulo 4 de la Ley N° 3351 de 21 de febrero de 2006, de Organizacion del Poder
Ejecutivo. Articulos 46 y 52 del Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009, de
Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo Plurinacional, respecto de las competencias
del Ministerio de Planificacion y del Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas..
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8. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Al igual que la sustitucion, la avocaciéon, la delegacion y
la descentralizacion, administrativas, la desconcentracion
administrativa constituye una excepcién al principio de la
improrrogabilidad de la competencia.

Es la transferencia definitiva de competencias del organo
administrativo superior al érgano inferior.

A diferencia de la delegacidn, que es transitoria, requiere de una
ley que de manera expresa asi lo autorice.

En la desconcentracion administrativa, el 6rgano superior abdica
de su responsabilidad por los actos del titular del 6rgano inferior,
respecto de las competencias transferidas a éste.

Un evidente ejemplo de desconcentracién administrativa en
Bolivia, es la denominada Ley N° 1654, de 28 de julio de 1995,
de Descentralizacion Administrativa, por la cual se transfieren
y delegan, definitivamente, competencias administrativas
no privativas del Poder Ejecutivo Nacional a las Prefecturas
Departamentales, que, no obstante el proceso democratico
de seleccion del Prefecto Departamental, para su designacion
por parte del Presidente de la Republica, constituyen érganos
dependientes o subordinados a aquél.

Al igual que en la delegacion, se trata de transferencia de
competencias en relaciones interorganicas.

Como ya apuntamos en la Unidad III, los érganos se caracterizan
por ser entes subordinados o dependientes, sin patrimonio
y personalidad juridica, propios, que en diversos puntos del
territorio estatal representan al 6rgano administrativo superior.

En los entes descentralizados (sujetos estatales) también se
presenta la desconcentracion administrativa, cuando del érgano
superior de aquellos se transfieren definitivamente competencias
a Organos inferiores territoriales, tal es el caso de las Gerencias
Distritales que en cada Departamento del pais representan al
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Servicio de Impuestos Nacionales, o de las Gerencias Regionales
que representan a la Aduana Nacional.

9. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Es la transferencia definitiva de competencias administrativas
del 6rgano administrativo central a sujetos estatales: entes con
personalidad juridica y patrimonio, propios, no dependientes
ni subordinados a dicho 6rgano sino en relacion de tuicion o
control.

A diferencia de la delegaciéon y la desconcentracion,
administrativas, no se presenta en relaciones interorganicas ya
que la competencia es transferida de 6rgano administrativo a
sujeto estatal y no de érgano a drgano.

Es importante advertir que ésta forma de organizacion no es
propia de los Estados federales, a raiz de su descentralizacion
politica, ya que en un Estado unitario, tal el caso boliviano -
antes de la actual Constitucion Politica del Estado Plurinacional
-, al igual que en las entidades federativas de un Estado federal,
junto a los érganos centrales y desconcentrados, coexisten entes
o sujetos descentralizados de tipo institucional y territorial.

Con la configuraciéon del actual Estado unitario Autondmico
boliviano, la coexistencia de drganos centrales y desconcentrados,
con entes descentralizados de caracter nacional, departamental y
municipal, es mas que evidente.

9.1. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
INSTITUCIONAL

Consiste en la creacion de entes o sujetos estatales que realicen
funciones administrativas especificas de servicios o de caracter
rentable.

De servicios, en el ambito de la educacion, salud, cultura,
deportes, investigacion, estadistica, desarrollo, fomento; y de
caracter rentable en el ambito financiero, industrial, servicios.
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Los sujetos rentables, que se denominan empresas publicas, se
caracterizan por tener un capital propio afectado a la entidad y
estar sujetos a un régimen de derecho privado: civil y comercial,
en cuanto a las actividades propias del rubro, y a un régimen de
derecho publico constitucional y administrativo en cuanto a la
designacion o nombramiento de sus directores o ejecutivos y a la
responsabilidad por el ejercicio de funciones publicas.

Los sujetos de servicios no rentables, denominados entidades
autdrquicas, se caracterizan por tener personalidad juridica y
patrimonio, propios, y estar regidos por un régimen de derecho
publico constitucional y administrativo.

9.2. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
TERRITORIAL

Consiste en la creacion de entes o sujetos estatales que a diferencia
de las entidades autdrquicas y empresas publicas, realizan
actividades administrativas genéricas o de diversa indole en una
circunscripcion territorial determinada.

Pertenecen a este tipo de administracion, las actuales
municipalidades, en los alcances del Articulo 3 de la Ley N22028,
de municipalidades.

No obstante, con la configuracion del actual Estado autonémico,
segun lo dispone la nueva Constitucion de 7 febrero de 2009,
son expresion de descentralizaciéon administrativa territorial:
las entidades administrativas de los gobiernos departamentales,
provinciales y municipales, auténomos, que realicen funciones
administrativas genéricas en cada circunscripcion territorial, y
tengan personalidad juridica y patrimonio, propios.
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UNIDAD VIII
ADMINISTRACION PUBLICA BOLIVIANA

1. MARCO JURIDICO INTERNO Y LEGISLACION
COMPARADA

La organizaciéon de la administracion publica boliviana, se
encuentra normada por la Constitucion Politica del Estado, de
7 de febrero de 2009, en cuanto a la organizacién del 6rgano
ejecutivo nacional, y los 6rganos ejecutivos departamentales,
regionales y municipales, autébnomos; por el Decreto Supremo
N° 29894, de 7 de febrero de 2009, de estructura organizativa
del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional; la Ley N® 3351,
de 21 de febrero de 2006, de Organizacion del Poder Ejecutivo
Nacional;la Ley N°©2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
Administrativo; la Ley N° 2028, de 28 de octubre de 1999, de
Municipalidades, y la Ley N° 1654, de 28 de julio de 1995, de
Descentralizaciéon Administrativa.

Del marco constitucional, legal y reglamentario referido se
establece que la Administracion Publica boliviana, se encuentra
estructurada en cuatro ambitos: la Administracion Nacional:
Central, Descentralizada y Desconcentrada; la Administracion
Departamental ~Auténoma: Central, Descentralizada vy
Desconcentrada; la Administracion Regional Auténoma y; la
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Administracion Municipal Auténoma: Central, Descentralizada
y Desconcentrada.

En el Estado autondmico espanol, la Ley 6/1997, de 14 de abril,
de las Cortes Generales (6rgano legislativo nacional o general),
norma la Organizacién y Funcionamiento de la Administracién
General del Estado, integrada por la administracion
central: ministerios, subsecretarias y servicios comunes; la
administracion desconcentrada: delegaciones de gobierno en
las comunidades auténomas, subdelegaciones en las provincias
y direcciones insulares de la administracion general del Estado;
la administracion descentralizada: organismos publicos de
régimen de descentralizacion funcional: organismos auténomos,
entidades publicas empresariales y agencias estatales.

A su vez, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de la Asamblea
Regional de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia,
normalaOrganizacionyelRégimen Juridicodesu Administracion
Publica, integrada por la administracion central: Presidente,
Vicepresidente y Consejerias de la Comunidad Auténoma,
dependiendo de estas ultimas, las secretarias generales,
secretarias autondmicas, direcciones generales, vicesecretarias
y subdirecciones; administracion descentralizada: organismos
publicos de régimen de descentralizacion funcional: organismos
auténomos y entidades publicas empresariales.

La conformacién del actual Estado autondmico boliviano, supone
lanecesidad de una Ley dela Asamblea Legislativa Plurinacional,
de organizaciéon y funcionamiento de la Administracion
Publica Nacional; Ley o Decreto de la Asamblea Legislativa
Departamental, de la Administracion Publica Departamental
Auténoma; Ley o Decreto de la Asamblea Legislativa Provincial,
de la Administracion Publica Provincial Autonoma; Decreto u
Ordenanza del Concejo Municipal, de la Administracion Pablica
Municipal.
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2. ADMINISTRACION NACIONAL

Laintegran 6rganos administrativos y sujetos estatales de caracter
nacional, y es centralizada, desconcentrada y descentralizada, a
saber: el Organo Ejecutivo Nacional, la Procuraduria General
del Estado, el Consejo de la Magistratura, la Defensoria del
Pueblo, la Contraloria General del Estado, el Ministerio Publico,
las entidades autdrquicas nacionales, las empresas publicas
nacionales, las Prefecturas Departamentales, las Delegaciones
Presidenciales departamentales, las Unidades Desconcentradas
de Ministerios de Estado, y las Unidades Desconcentradas de
entidades autdrquicas y empresas publicas nacionales.

2.1. CENTRALIZADA

La Administracién Nacional Centralizada la integra el Organo
Ejecutivo Nacional conformado por la Presidencia del Estado, la
Vicepresidencia del Estado, y los Ministerios de Estado.

Las competencias del nivel central del Estado, estan establecidas
en los Articulos 298 y 299 de la Constitucion Politica del Estado.

2.1.1. Presidencia y Vicepresidencia

El Presidente del Estado Plurinacional, por disposicion del
Articulo 172 constitucional, dirige la administracion publica,
administra las rentas y decreta su inversion, nombra al Contralor
General del Estado, a los Presidentes de empresas publicas,
designa al Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y a los
Comandantes de las Fuerzas Armadas, designa al Comandante
General de la Policia, designa a los Ministros de Estado, designa
al Procurador General del Estado, ejerce el mando de Capitan
General de las Fuerzas Armadas, ejerce la autoridad maxima
del Servicio Boliviano de Reforma Agraria y otorga titulos de
distribucion y redistribucion de tierras.

El Articulo 166 constitucional, establece que el Presidente y
Vicepresidente del Estado, seran elegidos mediante sufragio
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universal, directo y secreto, por el cincuenta por ciento (50%)
mas uno de los votos validos o por un minimo del cuarenta por
ciento (40%) de los votos validos con una diferencia de al menos
diez por ciento (10%) en relacion con la segunda candidatura, o
en segunda vuelta por mayoria de votos, en caso de que ninguna
de las candidaturas cumpla las condiciones descritas.

Ejercen sus funciones por un periodo de cinco afos y pueden ser
reelegidos por una sola vez de manera continua.

2.1.2. Ministerios de Estado

Los Ministerios de Estado tienen a su cargo la gestion de la
Administracion Publica en el ramo correspondiente, segun lo
dispone el Articulo 175 numeral 3, constitucional.

El Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009,
de estructura organizativa del Poder Ejecutivo del Estado
Plurinacional, establece los Ministerios de Estado, siguientes:
de Relaciones Exteriores, de la Presidencia, de Transparencia
Institucional y Lucha Contra la Corrupcién, de Autonomia,
de Gobierno, de Defensa, de Defensa Legal del Estado, de
Planificacion del Desarrollo, de Economia y Finanzas Ptblicas, de
Hidrocarburos y Energia, de Desarrollo Productivo y Economia
Plural, de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, de mineria y
Metalurgia, de Justicia, de Trabajo, Empleo y Prevision Social, de
Salud y Deportes, de Medio Ambiente y Agua, de Educacion, de
Desarrollo Rural y Tierras, y Ministerio de Culturas.

En el paragrafo II de su Articulo 13, faculta al Presidente del
Estado Plurinacional, a través de Decreto Presidencial, designar
hasta dos (2) Ministras (os) Sin Cartera para desarrollar tareas
especificas.

Los Ministerios, estan dotados de una estructura integrada por
Viceministerios, Direcciones Generales y Jefaturas de Unidad.

Los Ministros de Estado son designados y removidos del cargo
por el Presidente del Estado mediante Decreto Presidencial, y
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son responsables de los actos de administracion adoptados en
sus respectivas carteras y solidariamente por las decisiones
adoptadas o acordadas en Consejo de Ministros.

Los Viceministros son designados y removidos del cargo por
el Presidente de la Republica mediante Resolucion Suprema. A
su vez, el Ministro de Estado mediante Resolucion Ministerial
designa y remueve del cargo al Director General de Ministerio.

Los jefes de unidad, seran incorporados de acuerdo con los
procedimientos establecidos en las Normas de Administracion de
Personal, segtin lo dispone el Articulo 127 del Decreto Supremo
N© 29894, de 7 de febrero de 2009.

Con la promulgacién de Ley N° 1990, de 28 de julio de 1999,
y la Ley N? 2166, de 22 de diciembre de 2000, los Servicios
Nacionales, de Aduanas y de Impuestos Internos (ahora servicio
de impuestos nacionales), dejan de ser érganos administrativos
dependientes del Ministerio de Hacienda y se constituyen en
entidades autarquicas o descentralizadas de derecho publico
(sujetos estatales) bajo tuicion de dicho Ministerio (ahora de
economia y finanzas publicas).

2.2. DESCENTRALIZADA

Se encuentra integrada por entes nacionales descentralizados de
naturaleza institucional: de servicios, y de caracter rentable.

2.2.1. Entidades Autarquicas

Se caracterizan por realizar actividades especificas de servicios,
no rentables, y poseer personalidad juridica y patrimonio,
propios.

Entre las entidades autarquicas, podemos citar: el Instituto
Nacional de Estadistica (INE); el Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA); la Academia Nacional de Ciencias de Bolivia
(ANC); la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC); el
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Servicio de Impuestos Nacionales (SIN); la Aduana Nacional
(AN); el Servicio de Encauzamiento de Aguas y Regularizacion
del Rio Pirai (SEARPI); el Centro de Investigacion Agricola
Tropical (CIAT); el Centro de Investigacion y Desarrollo
Acuicola Boliviano (CIDAB); Instituto Nacional de
Cooperativas (INALCO); el Fondo Nacional de Desarrollo
Forestal (FONABOSQUE); el Instituto Nacional de Innovaciéon
Agropecuaria y Forestal (INIAF); el Fondo de Desarrollo para
pueblos indigenas originarios y comunidades (FDPPIOYCC); la
Caja Nacional de Salud (CNS), la Caja Petrolera de Salud (CPS); 1a
Caja Bancaria Estatal de Salud (CBS), la Caja de Salud de la Banca
Privada, la Caja de Salud del Servicio Nacional de Caminos y
Ramas Anexas (CSSNCRA), el Seguro Integral de Salud (SINEC),
los Seguros Sociales Universitarios, el Instituto Nacional de
Seguros en Salud (INASES) el Instituto Boliviano de la Ceguera
(IBC), el Instituto Boliviano del Deporte, la Educacion Fisica y
la Recreacion (IBDEFR), el Instituto Nacional de Laboratorios
de Salud (INLASA), el Instituto Nacional de Salud Ocupacional
(INSO), el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), las
Universidades Publicas; la Administracion de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares ala Navegacion Aérea (AASANA); el Comité
Olimpico Boliviano (COB), el Instituto Boliviano de Metrologia
(IBMETRO), el Servicio Nacional de Registro y Control de
Comercio de Minerales y Metales (SENARECOM), el Servicio
Nacional de Defensa Publica (SENADEP), la Unidad de Analisis
de Politicas Sociales y Economicas de Desarrollo Productivo
(UDAPE), el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de
Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), el Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR), el Directorio Unico de Fondos
(DUF), el Servicio Nacional del Riego (SENARI), el Instituto
Boliviano de Ciencia y Tecnologia Nuclear (IBTEN), el Fondo
Nacional de Inversion Productiva y Social (FPS), la Unidad
de Productividad y Competitividad (UPC), la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ex Superintendencia de
Bancos y Entidades Financieras), la Autoridad de Fiscalizacion
y Control de Agua Potable y Saneamiento AAPS (ex
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Superintendencia de Saneamiento Basico), la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Bosques ABT (ex Superintendencia
Forestal), la Autoridad Nacional de Fiscalizacion y Control de
Telecomunicaciones y Transporte ATT (ex Superintendencia
de Telecomunicaciones y ex Superintendencia de Transporte),
la Agencia Nacional de Hidrocarburos' (ex Superintendencia
de Hidrocarburos), la Autoridad General y Autoridades
Regionales de Impugnacion Tributaria (ex Superintendencia
Tributaria General y Superintendencias Tributarias Regionales),
la Autoridad General y Regional jurisdiccional Administrativa
Minera, el Servicio Nacional de Aerofotogrametria (SNAF),
el Servicio Nacional de Hidrografia Naval (SNHN), Comando
de Ingenieria del Ejército (CO-ING), Servicio Geodésico de
Mapas (SE-GEOMAP), Corporacion del Seguro Social Militar
(COSSMIL), Secretaria Ejecutiva de la PL-480 (PL-480), la
Loteria Nacional de Beneficencia y Salubridad (LONABOL),
el Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo (FONADAL), el
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI),
la Administracion de Servicios Portuarios — Bolivia (ASP-B), el
Centro de Promocioén Bolivia (CEPROBOL), el Consejo Nacional
de Vivienda Policial (COVIPOL), el Museo Nacional de Historia
Natural (MNHN), La Orquesta Sinfénica Nacional (OSN), el
Conservatorio Nacional de Musica (CONAMU), el Consejo
Nacional del Cine (CONACINE), el Observatorio Nacional de
la Calidad Educativa (OCE), la Escuela Militar de Ingenieria
(EMI), la Corporacion Gestora del Proyecto ABAPO-1ZOZOG
(CORGEPALI), el Consejo Nacional dela Persona con Discapacidad
(CONALPEDIS), el Fondo de Inversion para el Deporte (FID),
el Centro de Abastecimiento y Suministros de Salud (CEASS),

1 El Decreto Supremo N° 0071 El Decreto Supremo N° 0071, de 9 de abril de 2009, de
desarrollo del Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009, crea las Autoridades
de Fiscalizacién y Control Social en los sectores de:Trasporte y felecomunicaciones; Agua
Potable y Saneamiento Bdésico; Electricidad; Bosques y Tierras; Pensiones; y Empresas;
determina su estructura organizativa; define competencias y atribuciones, y establece
el proceso de extincion de las superintendencias generales y sectoriales. Ademds,
regula el proceso de transferencia de las funciones, afribuciones y competencias
de la Superintendencia del Servicio Civil al Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social, y el cambio de denominaciéon de la Superintendencia General de Minas vy las
Superintendencias Regionales de Minas.
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el Fondo Minero de Inversion (FOMIN), el Complejo Industrial
de los Recursos Evaporiticos del Salar de Uyuni (CIRESU), la
Oficina Técnica de los Rios Pilcomayo y Bermejo (OTRB-PB), la
Fundacion Cultural del Banco Central de Bolivia (FC-BCB), el
Servicio Nacional de Propiedad Intelectual (SENAPI), el Servicio
Nacional para la Sostenibilidad de Servicios en Saneamiento
Basico (SENASBA), la Direccion General de Comunicacion
Social, el Servicio Nacional de Patrimonio del Estado (SENAPE),
el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), el Servicio
Nacional del Sistema de Reparto SENASIR, el Registro Unico
para la Administracion Tributaria Municipal (RUAT), el Servicio
Nacional de Verificacion de Exportaciones (SENAVEX), el
Servicio Nacional de Telecomunicaciones Rurales (SENATER),
el Servicio al Mejoramiento de la Navegacion Amazonica
(SEMENA), el Servicio Nacional de Geologia y Técnico de
Minas (SERGEOTECMIN), , el Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG).

2.2.2.Empresas Publicas

Se caracterizan por ser entes descentralizados institucionales
que realizan actividades rentables de servicios, industriales y
financieras.

Entre las empresas publicas, podemos citar: la Empresa
de Correos de Bolivia (ECOBOL); la Empresa Nacional
Automotriz; BOLIVIA TV, ex Empresa Nacional de Television
Boliviana (ENTB); el Banco Central de Bolivia (BCB), Transporte
Aéreo Boliviano (TAB), la Empresa Naviera Boliviana
(ENABOL), la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL),
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y sus
subsidiarias YPFB-Chaco, YPFB-Andina, YPFB-Transporte,
YPFB-Logistica y YPFB-Refinacion, la Empresa Nacional de
Electricidad (ENDE), la Empresa Metaltirgica Vinto (VINTO),
la Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE) residual, la
Empresa Boliviana de Almendra y Derivados (EBA), la empresa
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Cartones de Bolivia (CARTONBOL), la Corporacion de las
Fuerzas Armadas para el Desarrollo Nacional (COFADENA),
la empresa Boliviana de Aviacion (BoA), la empresa publica
Cementos de Bolivia (ECEBOL), la empresa Azucar de Bolivia-
Bermejo (AZUCARBOL-Bermejo), la empresa Papeles de
Bolivia (PAPELBOL), Depdsitos Aduaneros Bolivianos (DAB),
la Empresa Siderurgica del Mutun (ESM), la empresa de Apoyo
a la Produccion de Alimentos (EMAPA), la Empresa Minera
Huanuni, la Empresa de Comercializacion (EDCO), la empresa
Lacteos de Bolivia (LACTEOSBOL), el Complejo Agroindustrial
Buena Vista (CABV), banco de Desarrollo Productivo (BDP),
Agencia Boliviana de Informacién (ABII), Radio Patria Nueva, la
empresa Vias Bolivia, la Empresa Misicuni (MISICUNI).

Por disposicion del Articulo 172 numeral 15 de la Constitucion
Politica del Estado, es atribucion del Presidente del Estado,
de entre las ternas propuestas por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, la designacion del Presidente del Banco Central de
Bolivia y de los Presidentes de entidades de funcién econdmica y
social en las cuales interviene el Estado.

2.3. DESCONCENTRADA

La Administraciéon nacional centralizada y descentralizada,
se desconcentra territorialmente en el dmbito departamental,
provincial, municipal y cantonal.

En el ambito departamental, la Administracién nacional
centralizada,seexpresaatravésdelasPrefecturasDepartamentales,
las Delegaciones Presidenciales Departamentales, y las
Unidades Administrativas Desconcentradas dependientes de los
Ministerios de Estado y de los entes descentralizados de caracter
nacional.

2.3.1. Prefecturas Departamentales

El Poder Ejecutivo, en el ambito departamental, se encuentra
integrado por la Prefectura y el Consejo Departamental.
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LaLey N° 3015, de 8 de abril de 2005, autorizo a la Corte Nacional
Electoral llevar a cabo el proceso de eleccion para la seleccion de
Prefectos (as) Departamentales mediante voto universal directo,
libre, obligatorio y secreto.

Posteriormente, la Ley N° 3090, de 6 de julio de 2005, realiz6 la
interpretacion del Articulo 109 de la Constitucion Politica del
Estado de 1967, disponiendo que la designacion presidencial
de los Prefectos de Departamento se realizara precedida de un
proceso de seleccidon por voto universal y directo por simple
mayoria.

Por consiguiente, y no obstante el proceso de seleccidn, resulta
evidente que siendo el Prefecto Departamental, designado
por el Presidente de la Republica, la Prefectura es un érgano
desconcentrado de aquél.

La Prefectura es un érgano que realiza funciones administrativas
genéricas o de diversa indole, integrado por el Prefecto y los
Directores y Secretarios Departamentales.

El Consejo Departamental, integrado por Consejeros
representantes de cada una de las Provincias en que se divide
el Departamento, es un ente administrativo consultivo y de
control de las actuaciones del Prefecto sin facultad de adoptar
determinaciones vinculantes al Prefecto.

Las Subprefecturas y Corregidurias, son Delegaciones
Prefecturales, en el &mbito regional y cantonal, respectivamente.

Con la configuracion del actual Estado autonomico boliviano,
los Departamentos que no adopten la autonomia como forma
de organizacion politica y administrativa, mantendran sus
prefecturas como o¢rganos administrativos desconcentrados
dependientes del érgano ejecutivo nacional.

2.3.2. Delegaciones Presidenciales

El Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009,
de estructura organizativa del Poder Ejecutivo del Estado
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Plurinacional, en sus Articulos 6° y 72, establece que el érgano
ejecutivo nacional, cuenta con una representacion Presidencial
en los Departamentos para atender asuntos especificos y por un
tiempo determinado.

2.3.3. Unidades Desconcentradas

Son drganos dependientes de los Ministerios de Estado y de
los entes descentralizados de caracter nacional (entidades
autdrquicas y empresas publicas, nacionales), que tienen a su
cargo la realizacion de actividades administrativas especificas,
ya sean de servicios o de caracter rentable.

Entre los 6rganos desconcentrados de Ministerios de Estado,
podemos citar: las Direcciones Departamentales de Trabajo,
dependientes del Ministerio de Trabajo; las Direcciones
Distritales de Migracién, dependientes del Ministerio de
Gobierno, las Direcciones Departamentales de Autonomias; el
Registro Internacional Boliviano de Buques (RIBB); CONOCE
BOLIVIA; PRO BOLIVIA; PROMUEVE BOLIVIA; Programa de
Apoyo a la Pequena Produccion Minera (APEMIN); Casas de
Justicia; Servicio de Atencion y Proteccion a la Victima (SEDAVI);
Servicio Integrado de Justicia Plurinacional (SIJPLU); Centro de
Abastecimiento y Suministros (CEASS); Programa Nacional de
Cambios Climaticos; Programa Nacional de Post Alfabetizacion;
Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo (FONADAL).

Asi mismo, tenemos organos desconcentrados de entidades
autdrquicas de cardcter nacional: las Gerencias Distritales
del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), las Gerencias
Regionales de la Aduana Nacional (AN), las Direcciones
Distritales del Instituto Nacional de Estadistica (INE); las
Direcciones Departamentales del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA); las Direcciones Regionales de la Administracién
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la Navegacion Aérea
(AASANA).
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Entre las empresas publicas, podemos sefalar: las Gerencias
Regionales o Departamentales de la Empresa de Correos de
Bolivia (ECOBOL), las Gerencias Regionales de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB).

3. ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL AUTONOMA

Con la incorporacién constitucional de los gobiernos
departamentales autonomos (Art. 277), surge la Administracion
departamental auténoma, que en el dmbito de su jurisdiccion
sera centralizada, descentralizada y desconcentrada.

El Articulo 279 de la Constituciéon Politica del Estado, establece
que el d6rgano ejecutivo departamental estd dirigido por la
Gobernadora o Gobernador, en condicion de maxima autoridad
ejecutiva.

En tal sentido, la Administraciéon departamental centralizada,
comprenderd el organo ejecutivo departamental auténomo
integrado por el Gobernador y sus organos administrativos
dependientes: secretarios o directores departamentales.

La Administraciéon departamental descentralizada, estara
integrada por las entidades autdrquicas y empresas publicas,
que sean creadas por los Gobiernos departamentales auténomos.

La Administracion departamental desconcentrada, se
integrara por las unidades territoriales desconcentradas: del
organo ejecutivo departamental, de las entidades autarquicas
departamentales y empresas publicas departamentales, que se
sittien en las provincias, municipios y cantones.

4.  ADMINISTRACION PROVINCIAL AUTONOMA

Con la incorporacion y reconocimiento constitucional (Art.
280) de los gobiernos provinciales autonomos, se configura la
Administracién provincial auténoma, que en el ambito de su
jurisdiccion serd centralizada, descentralizada y desconcentrada.
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El Articulo 281 de la Constitucion Politica del Estado, establece
que el gobierno provincial auténomo estara constituido por una
Asamblea regional y un 6rgano ejecutivo.

En tal sentido, la Administracion regional centralizada,
comprenderd el drgano ejecutivo regional autéonomo, integrado
por su titular y los dérganos administrativos dependientes:
secretarios o directores regionales.

La Administracion regional descentralizada, estara integrada por
las entidades autdrquicas y empresas publicas, que sean creadas
por los Gobiernos regionales autonomos.

La Administracion regional desconcentrada, se integrara por
las unidades territoriales desconcentradas: del drgano ejecutivo
regional, de las entidades autarquicas regionales y empresas
publicas regionales, que se sitien en los municipios y cantones.

5. ADMINISTRACION MUNICIPAL AUTONOMA

Con el reconocimiento constitucional (Art. 283) de facultades
legislativas a los Consejos Municipales, las Municipalidades
(alcaldia y concejo municipal) dejan de ser entidades
descentralizadas de tipo territorial y se constituyen en
entes auténomos, dotados de organo ejecutivo y legislativo,
municipales.

La Administracién Municipal Auténoma, esta constituida por
organos administrativos, entidades autdrquicas, empresas
publicas, y unidades desconcentradas.

5.1. CENTRALIZADA

La Administracion municipal centralizada, comprende la
Alcaldia Municipal, integrada por el Alcalde Municipal y
sus Oficiales Mayores, Secretarios y Directores Municipales,
designados y removidos de su cargo por el Alcalde.
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LaConstitucionPoliticadel Estado vigente, noestablece demanera
expresa el procedimiento de eleccion del Alcalde Municipal, sin
embargo de los Articulos 283 a 286 constitucionales, se infiere
que seran elegidos mediante sufragio universal conforme a
la Carta Organica Municipal y la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion.

El paragrafo II del Articulo 285 constitucional, dispone que el
periodo de mandato de las maximas autoridades ejecutivas de
los gobiernos auténomos, es de cinco afios, y podran ser reelectas
de manera continua por una sola vez.

5.2. DESCENTRALIZADA

La Administracion municipal descentralizada, estd integrada
por las entidades autarquicas y empresas publicas municipales.

Entre las entidades autdrquicas municipales, podemos referir:
las Casas Municipales de Cultura, los Zooldgicos Municipales,
y entre las empresas, podemos citar: la Empresa Municipal de
Asfaltos y Vias de La Paz (EMAVIAS), la Empresa Local de Agua
Potable y Alcantarillado de Sucre (ELAPAS), la Administracion
Auténoma para Obras Sanitarias de Potosi (AAPOS), la Empresa
Municipal de Aseo Urbano de Potosi (EMAP), el Servicio Local
de Acueductos y Alcantarillado de Oruro (SeLA), el Servicio
Auténomo Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
la Paz (SAMAPA ), el Servicio Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Cochabamba (SEMAPA), la Empresa Municipal
de Aseo de Santa Cruz (EMACRUZ).

El Articulo 111 de la Ley N® 2028, de 28 de octubre de 1999, de
Municipalidades, faculta a los gobiernos municipales, a “crear,
constituir, disolver o participar en empresas, para la ejecucion
de obras, prestacion de servicios o explotaciones municipales
con recursos publicos, siempre y cuando éstas no puedan ser
prestadas mediante administracion privada o correspondan al
Sistema de Regulacion Sectorial”.

° 108 °



®

DERECHO ADMINISTRATIVO BOLIVIANO

5.3. DESCONCENTRADA

La Administracion municipal desconcentrada, comprende las
unidades territoriales desconcentradas del organo ejecutivo
municipal, de las entidades autdrquicas municipales y empresas
publicas municipales, que se sittien en los Distritos Municipales
y Cantones.

6. REFORMAS  CONSTITUCIONALES Y PARTICI-
PACION CIUDADANA

Las previsiones establecidas en la Constitucion Politica del Estado
de 1967 reformada en 1994 y en 2004, vigente hasta el 7 de febrero
de 2009, en cuanto a la eleccién del Presidente, Vicepresidente
y Alcaldes Municipales, en caso que en las elecciones generales
y municipales ninguna de las férmulas obtuviera la mayoria
absoluta en sufragios validos, generaban la conformacién de
coaliciones partidarias congresales, coyunturales, que mediatizan
la participacion de la ciudadania, limitada a sufragar y no a elegir
a sus gobernantes.

Desde la apertura democrdtica en 1982 y hasta la eleccién
Presidencial de 18 de diciembre de 2005, en que el Presidente
electo se unge con el cincuenta y cuatro por ciento (54%) del
electorado, ningun partido politico o agrupacion ciudadana, en
una eleccidon presidencial, habia obtenido la mayoria absoluta
de sufragios validos del electorado, salvo experiencias a nivel
municipal, como el caso de los Alcaldes electos de las ciudades
capitales de los Departamentos de Cochabamba, Tarija y Potosi,
en las elecciones municipales del afio 1997.

La eleccion de los Alcaldes municipales en el Concejo Municipal,
torna inviable la concurrencia de frenos y contrapesos entre
el Concejo y la Alcaldia, ya que el Ejecutivo Municipal que
se conforma a partir de la correlacion de fuerzas partidarias
en el organo deliberadamente, no habra de ser efectivamente
fiscalizado y censurado por el drgano del cual emerge su eleccion.
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Hasta antes del 18 de diciembre de 2005, resultaba pertinente
efectuar reformas constitucionales que asegurasen una
participacion ciudadana mas efectiva tanto en la presentacion de
candidatos como en la eleccion misma.

En ese sentido, en la primera edicion del presente trabajo,
se propuso que la eleccién del Presidente, Vicepresidente y
Alcaldes Municipales sea por simple mayoria de sufragios
validos, pues una segunda vuelta no seria lo aconsejable, ya que
ello demandaria un costo importante en recursos financieros,
humanos y materiales.

La actual Constitucion, en su Articulo 166, prevé que sera
elegida la candidatura a Presidente y Vicepresidente del Estado
Plurinacional, que haya reunido el cincuenta por ciento (50%)
mas uno de los votos validos o que haya obtenido un minimo del
cuarenta por ciento (40%) de los votos validos, con una diferencia
de al menos diez (10%) en relaciéon con la segunda candidatura;
y en caso de que ninguna de las candidaturas cumpla estas
condiciones se realizara una segunda vuelta electoral entre
las dos candidaturas mas votadas, en el plazo de sesenta dias,
proclaméandose la que haya obtenido la mayoria de votos.

El dispositivo constitucional referido, modifica la exigencia
del cincuenta por ciento (50%) mas uno, elimina la posibilidad
de eleccion en el congreso, prevista en el Articulo 90 de la
Constitucion de 1967 reformada hasta julio de 2005, e incorpora
la segunda vuelta electoral.

La ciudadania debia tener mayores opciones al momento de
elegir, no s6lo en el cdmo sino en el quién o a quiénes, de alli que
era necesario dejar de lado la eleccion mediante listas completas
en circunscripciones plurinominales y dar paso a la eleccion
uninominal: inicialmente de diputados y concejales municipales,
como parte de un proceso de reformas a seguir profundizando.

Se planted la posibilidad de que cada concejal sea elegido y
represente a un distrito determinado, dentro de la jurisdiccion
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municipal, y asi los vecinos de cada distrito municipal estarian
debidamente representados en el érgano deliberante.

Se propuso reflexionar acerca de la necesidad de que la
ciudadania no solo pueda manifestarse a través de los
partidos politicos en cuanto a la presentacion de candidatos a
Presidente, Vicepresidente, Senadores, Diputados, Alcaldes y
Concejales Municipales, sino también pueda hacerlo a partir de
la sociedad civil organizada en organizaciones territoriales de
base: Comunidades Indigenas y campesinas, juntas vecinales,
organizaciones civicas y gremiales, y otras, que aseguren una
mayor y auténtica participacion ciudadana en los procesos
electorales del pais.

La Ley N° 2631, de 20 de febrero de 2004, de reformas a la
Constitucion Politica del Estado de 1967 reformada en 1994,
incorporé en el Articulo 61 constitucional, la postulacion
de candidatos a diputados directamente por agrupaciones
ciudadanas y/o pueblos indigenas.

7. PROCESO DE DESCENTRALIZACION ADMINIS-
TRATIVA EN BOLIVIA

Siendo la descentralizacion administrativa la transferencia
definitiva de competencias administrativas (atribuciones y
obligaciones) de un o¢rgano administrativo central (érgano
ejecutivo) a un ente con personalidad juridica y patrimonio,
propios, y no dependiente de dicho organo, resulta evidente
que la denominada Ley N° 1654, de 28 de julio de 1995, de
Descentralizacion Administrativa, no es sino una ley de
desconcentracién administrativa ya que establece la transferencia
y la delegacion de competencias de un 6rgano administrativo
superior (6rgano ejecutivo nacional) a un drgano inferior y por
ende subordinado: la Prefectura Departamental.

Es importante recordar, que con la Ley N° 1544, de 21 de marzo
de 1994, de Capitalizacion de las empresas estatales, se inicia
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un retroceso en el proceso de descentralizacion administrativa
(iniciado en la década del 70), con la exclusidon de las empresas
publicas de la administracion descentralizada nacional, y
se continia con la promulgacién de la denominada Ley de
Descentralizacion Administrativa, que en rigor teérico doctrinal
es de desconcentracion, al eliminarse las Corporaciones
Regionales de Desarrollo que constituian entes descentralizados
territorialmente que generaban sus propios recursos a través de
empresas publicas regionales.

Proceso de descentralizacion administrativa que se restituye
o reinstaura, en el &mbito municipal, con la Ley N° 1551, de
20 de abril de 1994, de Participacion Popular, por la que se
dispuso la municipalizacion de todo el territorio nacional,
se constituyd municipalidades y municipios en cada secciéon
de provincia y ciudades capitales de Departamento, y se
transfirieron competencias administrativas (descentralizacion
administrativa), infraestructura y recursos, del érgano ejecutivo
nacional a las municipalidades, en materias de salud, educacion,
cultura, deportes, caminos vecinales y micro riego.

A fin de destacar el crecimiento de municipios en el pais, a partir
de la Ley N° 1551 de Participacién Popular, cabe sefialar que
segun el clasificador institucional del Presupuesto General para
la Gestion 2009, del Viceministerio de Presupuesto y Contaduria
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en los nueve
(9) Departamentos del pais, existen trescientos veintisiete
(327) municipalidades, en relacion a las trescientos once (311)
reportadas en 2001 y a las diez (10) municipalidades en 1993,
antes de la Ley N°® 1551, de 21 de marzo de 1994, de Participacion
Popular.

En las conclusiones del taller preparatorio crucefio de lo que
fue el Dialogo Nacional II (2000), se sefial6 que era necesaria
una descentralizacion politica y la eleccion del Prefecto del
Departamento.
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No obstante el proceso de seleccion dispuesto por la Ley N° 3090,
de 6 de julio de 2005, para la posterior designacion del Prefecto
Departamental, el que éste sea designado por el Presidente de la
Reptblica - ahora del Estado Plurinacional -, ratifica el caracter
de 6rgano subordinado de la Prefectura Departamental.

En ese escenario se considerd oportuno que las regalias y
presupuestos departamentales parala ejecucion de obras publicas
sean administrados por las municipalidades; que se actualice
el censo poblacional a objeto de la distribucién tributaria;
que la partida de salarios del magisterio, salud, educacion y
deportes, sea administrada directamente por las alcaldias, como
asimismo la contratacion del personal de dichos sectores; que la
fijacion de tarifas como el transporte publico de pasajeros y las
matriculas escolares esté a cargo de los concejos municipales;
que la prestacion de los servicios publicos de energia eléctrica,
suministro de agua potable y alcantarillado sea supervisado por
un organismo municipal especializado, de proteccion al usuario,
y la desconcentracion distrital de algunas dependencias del ente
descentralizado municipal, tales como Casa de Cultura, Control
de Tierras, Intendencia, Control de Servicios Publicos, Centros
de Salud, Catastro, Plan Regulador, Recaudacion de Tributos,
Registro de Vehiculos, Supervision del recojo de basura, a objeto
de hacer mas efectiva y directa la gestion administrativa en
beneficio de los vecinos.

En consideracion al cardcter de 6rganos dependientes de las
prefecturas departamentales, se plante6 que sus funciones
debian girar en torno a la ejecucién de politicas de gobierno, de
seguridad publica ciudadana y conservacion del orden publico y
a la formulacion y ejecucion de proyectos de desarrollo regional,
de importancia, ya sea mediante autogestion o en coordinacion
con los municipios.

Se propuso la eliminaciéon de la concurrencia simultanea de
competencias entre las municipalidades y las prefecturas a fin de
evitar duplicidad de esfuerzos y recursos, y que los ineficientes
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consejos departamentales, por inexistencia de decisiones
vinculantes al Prefecto, debian eliminarse y desplazarse a las
provincias en las que coordinen labores con las municipalidades.

Con la configuracion del actual Estado autondmico, los
departamentos que no opten por la forma de organizacion
auténoma, mantendran sus prefecturas departamentales como
organos administrativos desconcentrados del érgano ejecutivo
nacional, sin embargo aquellas que opten por la autonomia
departamental (que incluye la descentralizacion administrativa)
se dotardn de una administraciéon departamental propia con
facultades para crear y administrar sus propios recursos, seguin
las competencias establecidas en los Articulos 299 y 300 de la
Constitucion vigente.
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UNIDAD IX
REGIMEN DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

1. INTRODUCCION

Enla presente unidad nos referiremos a las personas individuales
de existencia real que, como trabajadores del Estado, son
servidores publicos y tienen a su cargo la realizacion de
funciones juridicamente administrativas con fines de servicio a
la colectividad.

La doctrina ha establecido diferencias entre empleados publicos
y funcionarios publicos!, tomando como base de distincion:
la designacion o eleccion de los mismos, la permanencia o
temporalidad en el cargo, el poder de decision y simples
facultades de ejecucion, el goce de rentas de vejez, y finalmente
el cardcter representativo o no del servidor ptiblico en su relacion
externa o vinculacion al interior de la administracion.

2. FUNCIONARIOS PUBLICOS

Adherimos la opinion del profesor Rafael Bielsa (cit. por Fraga),
en sentido que el funcionario publico en su calidad de titular de
la entidad estatal, en su relacién externa, asume la representacion

1 FRAGA, Gabino, ob.cit. ps. 128 a 130; DERMIZAKY, Pablo, ob.cit. ps. 170 a 171; REVILLA
QUEZADA, Alfredo, ob. cit. ps. 217 a 220; CANASI, José, ob. cit. ps. 531 a 532.
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de la misma, en tanto que el empleado publico sélo es un
auxiliar y mero ejecutor de las decisiones adoptadas dentro de
la administracion.

Sin embargo, via la delegacion o desconcentracion,
administrativas, tenemos servidores publicos que representan
a la entidad estatal, en una circunscripcion territorial menor
(regional, departamental, provincial) a la general o nacional en
cuyo ambito ejerce sus funciones el titular general de la referida
entidad, de alli que sea necesario recurrir a otro elemento mas
de distincién, a saber: la no sujecion al régimen de carrera
administrativa.

La Ley N° 2027, del Estatuto del Funcionario Publico
(entendiéndose del servidor publico: funcionario y empleado
publico), en su Articulo 5, clasifica a los servidores publicos en
funcionarios electos, funcionarios designados, funcionarios de
libre nombramiento, funcionarios de carrera administrativa y
funcionarios interinos.

De lo anterior, y considerando la no sujecion a la carrera
administrativa, se infiere que sdlo los funcionarios de carrera
administrativa y los funcionarios interinos, no son funcionarios
publicos.

En tal sentido, resultan funcionarios publicos, aquellos
servidores publicos que representan a la entidad publica en
su relacion externa, que no estan sujetos al régimen de carrera
administrativa, y que pueden ser electos, designados o de libre
nombramiento, y estan sujetos al Estatuto del Servidor Publico,
en cuanto a las obligaciones, derechos e incompatibilidades
y régimen de responsabilidades por el ejercicio de la funcién
publica.

LaLeyN°2027, de 20 de abril de 2000, del Estatuto del Funcionario
Publico (LEFP), en su Articulo 75 y el Decreto Supremo N° 25749
de 20 de abril de 2000, reglamentario, en su Articulo 34, establecen
que la carrera administrativa se aplicara a los cargos publicos,
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de las entidades publicas, comprendidos desde su cuarto nivel
jerarquico, inclusive, en linea ascendente.

El Articulo 127 del Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero
de 2009, de Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del
Estado Plurinacional, establece que los Ministros de Estado son
nombrados por Decreto Presidencial; los Viceministros, mediante
Resolucion Suprema; los Directores Generales, mediante
Resolucion Ministerial, y los Jefes de Unidad seran incorporados
de acuerdo con los procedimientos establecidos en las Normas
de Administracion de Personal.

Por su parte, el Articulo 13 del Decreto Supremo N° 26115, de
16 de marzo de 2001, que regula las normas basicas del sistema
de administraciéon de personal, dispone que, considerando la
jerarquia dentro de la estructura organizativa de la entidad, los
puestos de trabajo se clasificardn en tres categorias: la Superior,
conformada por el primer y segundo nivel de puestos, y enla que
se encuentran los funcionarios electos y designados sefialados
en la Ley N° 2027 del Estatuto del Funcionario Publico (LEFP);
la Ejecutiva, conformada por el tercer nivel de puestos, al que
corresponden los funcionarios de libre nombramiento, y el
cuarto nivel de puestos, al que corresponde el maximo nivel de
la carrera administrativa establecida en la LEFP; y la Operativa,
conformada desde el quinto al octavo nivel de puestos, y en la
que se encuentran los funcionarios de carrera administrativa y
comprenden los niveles de profesional, técnico-administrativo,
auxiliar y de servicios, en forma descendente.

Por consiguiente, son funcionarios publicos, entre otros, el
Presidente del Estado, los Ministros de Estado, los Viceministros,
los Directores Generales de Ministerio, los Directores Generales
o Presidentes de entidades autdrquicas y empresas publicas
nacionales, los Directores Distritales o Departamentales
de dependencias Ministeriales, los Directores, Gerentes o
Administradores Regionales o Distritales de las entidades
autarquicas y empresas publicas nacionales, los Prefectos
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Departamentales, Subprefectos Provinciales, Corregidores
Cantonales, Alcaldes Municipales, Concejales Municipales,
Consejeros Departamentales, los Rectores de Universidades
Publicas.

3. EMPLEADOS PUBLICOS

Son las personas individuales, que realizan funciones
profesionales, técnico-administrativas, auxiliares y de servicios,
y se encuentran sujetos al régimen de carrera administrativa.

El Articulo 5 de la Ley N® 2027, del Estatuto del Funcionario
Publico, reconoce como servidores publicos de carrera, y por
ende con calidad de empleados publicos, a los funcionarios
publicos de carrera administrativa.

El Articulo 233 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que
los servidores publicos forman parte de la carrera administrativa,
excepto aquellas personas que desempefien cargos electivos, los
designados y los de libre nombramiento.

Del dispositivo constitucional referido, se establece que los
servidores publicos de carrera administrativa o empleados
publicos no son electos, designados o de libre nombramiento.

Se incorporan a la funcién publica a través de los mecanismos
propios de la carrera administrativa: convocatoria o concurso
publico de seleccidon; ejercen funciones eminentemente
administrativas; no estan sometidos a la legislacion laboral en
cuanto a beneficios sociales (desahucio, indemnizacion); ejercen
funciones por tiempo indeterminado, y para su retiro o despido
estan sujetos a procedimiento administrativo previo; al igual que
los funcionarios publicos, se encuentran sometidos al Estatuto
del Funcionario Pablico, en cuanto a obligaciones, derechos,
prohibiciones e incompatibilidades, y consiguientemente al
régimen de responsabilidades por la funcién ptblica.

En relacion al régimen juridico contractual aplicable a las
personas que en forma eventual y mediante contrato, prestan
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servicio al Estado, y que por ende tiene calidad de funcionarios
de carrera o empleados publicos, el Tribunal Constitucional, en
su Sentencia Constitucional 0765/2007-R, de 25 de septiembre de
2007, expresa:

“Ahora bien, en cuanto a otras personas que prestan
servicios al Estado, la norma prevista por el art. 6 del EFP
dispone: “No estdn sometidos al presente Estatuto ni a la
LeyGeneraldel Trabajo,aquellaspersonasque, concaracter
eventual o para la prestacion de servicios especificos o
especializados, se vinculen contractualmente con una
entidad publica, estando sus derechos y obligaciones
regulados en el respectivo contrato y ordenamiento legal
aplicable y cuyos procedimientos, requisitos, condiciones
y formas de contratacion se regulan por las Normas
Bésicas del Sistema de Administraciéon de Bienes y
Servicios”.

De las normas legales referidas, se concluye que aquellas
personas que presten servicios al Estado en forma
eventual y a través de un contrato suscrito con una
entidad publica se encuentran sujetos a lo regulado en el
mismo contrato y a lo dispuesto por las Normas Basicas
de Administracion de Personal, categoria en la que se
encuentra el recurrente puesto que presto sus servicios en
el PASA, en base a un contrato de prestacion de servicios
de Gerencia Nacional del PASA, suscrito el 2 de enero
de 2007 (...), lo que significa que se encuentra dentro
de los contratos que pueden celebrarse de acuerdo a lo
dispuesto por el art. 18.1I inc. e) numeral 5 del DS 26115,
sobre Normas Basicas de Administracion de Personal,
que dispone expresamente lo siguiente: “Para el caso de
personal eventual, la relacion de trabajo se establecera
mediante el respectivo contrato, suscrito entre la entidad
y el servidor publico contratado”; por lo que el recurrente
juridicamente no esta sujeto al Estatuto del Funcionario
Publico al no ser un funcionario de carrera, tampoco esta
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sujeto a las normas de la Ley General del Trabajo porque
al tratarse de una entidad publica, de la administracion
central, ninguna persona que tenga relacion de prestacion
de servicios con la misma puede ingresar al ambito de
regulacion esta tltima Ley, como es el caso del recurrente;
por lo tanto, como ya se ha dicho, estd sujeto a las
regulaciones del mismo contrato del cual es parte y de las
Normas Basicas de Administracion de Personal.

III.3.Conforme como se tiene ya sefhalado, que el
recurrente no es un funcionario de carrera, por ende
no tenia posibilidad de hacer uso de los recursos de
revocatoria y jerarquico que estan contemplados para
dichos funcionarios, tampoco se encuentra sujeto a las
regulaciones de la Ley General del Trabajo, por lo que no
podria declararse la improcedencia del recurso porque
supuestamente no agotd esas vias, lo que significa que el
principio de subsidiariedad en cuanto a esas vias no es
aplicable en el presente caso”.

En relacién a los funcionarios provisorios, que segun el Articulo
71 de la Ley N° 2027, asumen tal condicién al encontrarse
desempefiando funciones en cargos correspondientes a la
carrera administrativa y no se hayan incorporado mediante
los mecanismos propios de la carrera administrativa o no sean
considerados funcionarios de carrera en los alcances del Articulo
70 de la referida norma legal, el Tribunal Constitucional, en su
Sentencia Constitucional 0453/2007-R, de 6 de junio de 2007,
expresa:

“III.2.En el caso de autos, conforme reconoce el propio
recurrente en su memorial de demanda, desempefaba
funciones en la Prefectura del Departamento de
Chuquisaca en calidad de funcionario provisorio, ya que
noaccedid al cargo a través de un proceso de reclutamiento
y seleccidon de personal, mediante convocatoria, tal cual
exigen las Normas Bésicas del Sistema de Administracién
de Personal (NBSAP) aprobadas mediante DS 26115
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de 16 de marzo de 2001, sino que fue nombrado
directamente por el Prefecto de entonces; de manera que
al no ser un funcionario de carrera, no puede exigir el
reconocimiento de los derechos previstos para esta clase
de funcionarios, puesto que encontrandose dentro de la
clasificacion de funcionario provisorio conforme al art. 71
del EFP, no goza del derecho a la estabilidad laboral que
reclama y que se encuentra previsto por el art. 7.1l inc. a)
del EFP, reservado sélo para los funcionarios de carrera;
de manera que el Prefecto ahora recurrido, al haberle
agradecido sus servicios en el cargo que desempefiaba,
no ha incurrido en acto ilegal alguno que vulnere los
derechos invocados”.

En cuanto a la asimilacién de los funcionarios interinos al régimen
juridico de los funcionarios provisorios, el Tribunal Constitucional
en su Sentencia Constitucional 0901/2005-R, de 4 de agosto de
2005, expresa:

“I11.3.En el caso de examen, se establece, que el recurrente
mediante = memorando = SPC/MEMO/DIR-117/2004,
de 1 de septiembre, fue designado para desempenar
funciones en el SEPCAM, en el cargo de “Administrativo
II (encargado SAE - mantenimiento de equipos),” en
forma “Ad interin” por el lapso de 89 dias, designacion
que fue efectuada por el Director Técnico del SEPCAM,
con la facultad que le asiste en virtud del art. 7 inc. i)
del DS 25366, y luego de haber desempenado dichas
funciones por el lapso de ocho dias, la institucion aludida
mediante memorando SPC/MEMO/DIR-123/2004, de 9
de septiembre, le agradecié por sus servicios prestados
a la Instituciéon Caminera, poniendo fin de esa forma a
la relacion de dependencia entre la Administracion y
el funcionario, haciendo uso de la atribucién conferida
por el mismo inc. i) de la norma legal antes citada (...).
De lo referido precedentemente, se concluye que el
recurrente no accedid al cargo de “Administrativo II”
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en el SEPCAM, mediante un proceso de reclutamiento
y seleccion de personal, es decir, mediante convocatoria
cual exige el art. 18.2, del DS 26115 (Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Personal), sino que fue
designado directamente por el entonces Director Técnico
a.i. del SEPCAM; de manera que al no ser un funcionario
de carrera calidad que es la que se debe acreditar para
exigir las garantias previstas en el art. 7.1 del EFP, y por
el contrario, al encontrarse dentro de la clasificacion de
funcionario publico provisorio preceptuado por el art. 71
del EFP; no goza de los derechos de estabilidad laboral
que prevé el Estatuto del Funcionario Publico, reservados
solo para los funcionarios de carrera de acuerdo al art.
7.1l inc. a) del tantas veces referido Estatuto (...)".

4. TIPOS DE SERVIDORES PUBLICOS

Los servidores publicos, por su investidura, se clasifican en
servidores de derecho, de hecho y usurpadores.

Los primeros se caracterizan por haber sido designados o elegidos
conforme a las normas constitucionales o legales que establecen
los requisitos para la provision de sus respectivos cargos.

Los servidores de hecho, son quienes en su designacion o
eleccion no han cumplido con los requisitos legales exigidos para
la provision del cargo o si bien en principio han sido designados
o elegidos al igual que los servidores de derecho, se han tornado
de hecho al cesar en sus cargos y haber seguido ejerciendo
funciones.

Son servidores usurpadores, aquellos que sin dejar de ser
funcionarios o empleados publicos asumen o usurpan funciones
que no les competen. El Articulo 122 constitucional, establece que
son nulos los actos de las personas que usurpen funciones que no
les competen, asi como los actos de las que ejercen jurisdiccion o
potestad que no emane de la ley.
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5. REGIMEN DE CARRERA ADMINISTRATIVA

Constituye el conjunto de normas constitucionales, legales
y reglamentarias, que para el ejercicio de funciones publicas
administrativas, regula el reclutamiento, seleccion, evaluacion,
movilidad, promocién, permanencia, capacitacidn, incentivos y
retiro del personal.

La Carrera Administrativa, en Bolivia, se encuentra establecida en
el Articulo 233 de la Constitucion Politica del Estado, en la Ley N°
2027 del Estatuto del Funcionario Publico y su Decreto Supremo
N? 25749 reglamentario, en el Decreto Supremo N® 26115, de 16
de marzo de 2001, y en la Ley N° 2028 de municipalidades.

5.1. MEDIOS DE RECLUTAMIENTO DEL EMPLEA-
DO PUBLICO

Son los mecanismos establecidos por la norma para la seleccion
e ingreso de las personas al régimen de la carrera administrativa.

La Constitucion Politica del Estado en su Articulo 234, refiriéndose
a la generalidad de servidores publicos, sean funcionarios o
empleados publicos, sefiala que para acceder al desempefio
de funciones publicas, se requiere contar con la nacionalidad
boliviana, ser mayor de edad, haber cumplido con los deberes
militares, no tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia
condenatoria ejecutoriada en materia penal, pendientes de
cumplimiento, no estar comprendido en los casos de prohibicion
y de incompatibilidad establecidos en la Constitucion (Arts. 236
y 239), estar inscrita o inscrito en el padron electoral, y hablar al
menos dos idiomas oficiales del pais.

Porsu partelaLey N°2027 del Estatuto del Funcionario Publico, en
sus Articulos 23 y 24, establece que los procesos de reclutamiento
de personal de carrera administrativa en las entidades publicas,
deberan ser realizados mediante convocatorias internas y
externas, y considerando la capacidad, idoneidad, aptitud y
antecedentes laborales y personales de los postulantes.
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5.2. DERECHOS DEL EMPLEADO PUBLICO

El Estatuto del Funcionario Publico, en su Articulo 7, establece que
son derechos de los empleados publicos o servidores publicos de
carrera: la estabilidad laboral o inamovilidad, la capacitacion y
perfeccionamiento técnico o profesional, el ascenso o promocion, la
declaratoria en comisién de trabajo o de estudios, las prestaciones
de la seguridad social de corto y largo plazo.

6. OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La Constitucion Politica del Estado, en sus Articulos 235 y
237, establece que son obligaciones de los servidores publicos:
cumplir con la Constitucion y las leyes; cumplir con sus
responsabilidades de acuerdo con los principios de la funcion
publica (Art. 232 constitucional): legitimidad, imparcialidad,
publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia,
igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad,
responsabilidad y resultados; prestar declaracion jurada de
bienes y rentas antes, durante y después del ejercicio del
cargo; rendir cuentas sobre las responsabilidades econdmicas,
politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcion
publica; respetar y proteger los bienes del Estado, y abstenerse
de utilizarlos para fines electorales y otros ajenos a la funcion
publica; inventariar y custodiar los documentos propios de la
funcion publica; guardar secreto respecto a las informaciones
reservadas.

La Ley del Estatuto del Funcionario Publico, en su Articulo §,
establece que son deberes de los servidores publicos: conocer y
cumplir las disposiciones que rigen la funcion publica en Bolivia;
desarrollar sus funciones con puntualidad, celeridad, economia,
probidad y legalidad; respetar la jerarquia administrativa;
mantener reserva sobre informaciéon establecida como
confidencial; velar por la conservacion de los bienes de propiedad
del Estado; declarar bajo juramento su situaciéon patrimonial
antes de asumir el cargo.
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7. PROHIBICIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La Constitucién Politica del Estado, en su Articulo 236, dispone
que son prohibiciones para el ejercicio de la funciéon publica:
desempefiar simultdneamente mdas de un cargo publico
remuneradoatiempocompleto;actuarcuandosusinteresesentren
en conflicto con los de la entidad donde prestan sus servicios,
y celebrar contratos o realizar negocios con la Administracion
Publica, directa, indirectamente o en representacion de tercera
persona; nombrar en la funcién publica a personas con las cuales
tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad.

El Estatuto del Funcionario Publico, en su Articulo 9, establece que
los servidores publicos estan prohibidos de: ejercer atribuciones
ajenas a su competencia; realizar actividades politicas partidarias
y de interés particular durante la jornada laboral; recibir dadivas
o ventajas para hacer o no hacer algo relativo a sus funciones;
utilizar bienes ptiblicos en objetivos politicos o particulares.

8. INCOMPATIBILIDADES DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS

La Constitucidon Politica del Estado, en su Articulo 239, senala
que es incompatible con el ejercicio de la funcion publica: la
adquisicion o arrendamiento de bienes publicos a nombre
del servidor publico, o de terceras personas; la celebracion de
contratos administrativos o la obtencion de otra clase de ventajas
personales del Estado; el ejercicio profesional como empleados,
apoderados, asesores, gestores de entidades, sociedades o
empresas que tengan relacion contractual con el Estado.

El Articulo 11 de la Ley del Estatuto del Funcionario Publico,
prescribe que los servidores publicos estdn sujetos a las
incompatibilidades siguientes: ejercitar mas de una actividad
remunerada en la Administraciéon Publica; realizar negocios
o celebrar contratos relacionados con el desempernio de sus
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funciones o tareas; para los funcionarios de carrera, ejercer
funciones en la misma entidad, cuando exista una vinculaciéon
matrimonial o grado de parentesco hasta segundo grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, excepto los funcionarios
de la carrera docente del servicio de educacion publica, de
servicios de salud en el area rural, y del servicio exterior; los
docentes universitarios, los maestros del magisterio fiscal, los
profesionales médicos y paramédicos del servicio de salud, asi
como las personas que realicen actividades culturales, artisticas,
podran cumplir con funciones remuneradas en diversas
entidades de la Administracion Publica, siempre que mantengan
su compatibilidad horaria.

9. CAUSAS CONSTITUCIONALES DE INELEGIBILI-
DAD EN CARGOS PUBLICOS

El Articulo 238 de la Constitucion Politica del Estado, establece
que no podran acceder a cargos publicos electivos aquellas
personas que incurran en las causales deinelegibilidad siguientes:
quienes ocuparon u ocupen cargos directivos de empresas o
corporaciones que tengan contratos o convenios con el Estado,
y no hayan renunciado al menos tres meses antes al dia de la
eleccion; quienes hayan ocupado cargos directivos de empresas
extranjeras transnacionales que tengan contratos o convenios
con el Estado, y no hayan renunciado al menos cinco afos
antes al dia de la eleccion; quienes ocupen cargos electivos, de
designacioén o de libre nombramiento, que no hayan renunciado
a éste, al menos tres meses antes al dia de la eleccién, excepto el
Presidente y el Vicepresidente de la Republica; los miembros de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Boliviana en servicio activo
que no hayan renunciado al menos tres meses antes al dia de la
eleccion; los ministros de cualquier culto religioso que no hayan
renunciado al menos tres meses antes al dia de la eleccion.
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10. CQNCLUSI()N DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA

El ejercicio de la funcién publica, concluye, por vencimiento
del mandato, tratdindose de servidores publicos elegidos; por
renuncia voluntaria; por destitucion como resultado de un
proceso disciplinario por responsabilidad por la funciéon puablica
o proceso judicial con sentencia condenatoria ejecutoriada; por
supresion del cargo; por invalidez o muerte; por jubilacion.

11. RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA

La Ley N° 1178 de los Sistemas de Administracién, Fiscalizacion
y Control, Gubernamentales (SAFCO), establece cuatro tipos de
responsabilidades para los servidores publicos por el ejercicio de
la funcioén publica en Bolivia.

11.1. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El Articulo 29 de la Ley N° 1178 SAFCO, establece que la
responsabilidad es administrativa, cuando la accién u omision
contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las
normas que regulan la conducta funcionaria.

A su vez el Articulo 14 del Decreto Supremo N° 23318-A de 3
de noviembre de 1992 Reglamento de la Responsabilidad por
la Funcién Publica, modificado por el Articulo 1 del Decreto
Supremo N° 26237, de 29 de junio de 2001, sefiala que el
ordenamiento juridico administrativo a que se refiere el Articulo
29 de la Ley N°® 1178, esta constituido por las disposiciones
legales atinentes a la Administracién Publica y vigentes en el
pais al momento en que se realiz6 el acto u omisidn. Respecto de
las normas que regulan la conducta funcionaria, senala que son
aquellas generales establecidas en el Estatuto del Funcionario
Publico y otras leyes, las que dicte el érgano rector competente
o las entidades cabezas de sector, las del ejercicio profesional en
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el sector publico, asi como los codigos o reglamentos de ética
profesional, y las normas especificas emitidas por cada entidad.

Son sujetos de esta responsabilidad los servidores y ex-servidores
publicos, y la accién para atribuirla, prescribe a los dos (2) afios
de cometida la contravencion.

Es facultad del Controlador General del Estado, emitir el
dictamen de responsabilidad administrativa en base a los
informes de auditoria interna o externa, y se determina por un
proceso interno de la entidad.

Segun la gravedad de la falta, se aplican las sanciones de: multa,
suspension temporal o destitucion. En el caso de los ex-servidores
publicos se aplica a efectos de dejar constancia y registro de la
responsabilidad en la Contraloria General.

11.2. RESPONSABILIDAD EJECUTIVA

El Articulo 30 de la Ley N° 1178 SAFCO, establece que la
responsabilidad es ejecutiva, cuando: la autoridad o ejecutivo de
la entidad no rinda cuenta de los objetivos a que se destinaron los
recursos publicos que le fueron confiados y la forma y resultado
de su aplicacion; no envie a la Contraloria copia de los contratos
suscritos, dentro los cinco dias de haber sido perfeccionados; no
presente a la Contraloria los estados financieros de la gestion
anterior junto con las notas que correspondieren y el informe
del auditor interno; no respete la independencia de la unidad
de auditoria interna y la imparcialidad y calidad profesional de
su trabajo; se encuentre que las deficiencias o negligencia de la
gestion ejecutiva son de tal magnitud que no permiten lograr,
dentro de las circunstancias existentes, resultados razonables en
términos de eficacia, eficiencia y economia, procediendo en este
caso, la suspension o destitucion del principal ejecutivo.

Son sujetos pasibles de responsabilidad ejecutiva, el maximo
ejecutivo (individual o colegiado) de la entidad, y asi mismo los
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ex-ejecutivos o ex-directores a fines de dejar constancia y registro
de su responsabilidad en la Contraloria General.

La finalidad del dictamen de responsabilidad ejecutiva, cuya
atribucidn es del Contralor General, esla de fortalecerla capacidad
gerencial de los administradores, promover la transparencia y
lograr que el personal jerarquico responda publicamente por los
beneficios obtenidos para la sociedad.

La accion para atribuirla, prescribe en el plazo de dos (2) afos de
concluida la gestion del maximo ejecutivo.

11.3. RESPONSABILIDAD CIVIL

El Articulo 31 de la Ley N° 1178 SAFCO, establece que la
responsabilidad es civil, cuando la accién u omision del servidor
publico o de las personas naturales o juridicas privadas cause
dano al Estado valuable en dinero: uso indebido de bienes,
servicios y recursos, beneficio indebido con recursos publicos o
danos al patrimonio del Estado y de sus entidades.

El dictamen por el que se atribuye responsabilidad civil, que es
una opinion técnica juridica emitida por el Contralor General,
tiene por finalidad que la entidad requiera al responsable el pago
del presunto dafio y que inicie la accion legal que corresponda.

El Articulo 47° de la Ley N° 1178 SAFCO, de 20 de julio de 1990,
crea la jurisdiccion coactiva fiscal para el conocimiento de todas
las demandas que se interpongan con ocasion de los actos de
los servidores publicos, de los distintos entes de derecho publico
o de las personas naturales o juridicas privadas que hayan
suscrito contratos administrativos con el Estado, por las cuales
se determinen responsabilidades civiles definidas en el articulo
31° de la referida norma legal.

Define ademdas como contratos administrativos, aquellos que se
refieren a contratacion de obras, provision de materiales, bienes
y servicios y otros de similar naturaleza.
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A su vez, el Articulo 157° de la Ley N° 1455, de 18 de febrero
de 1993, de Organizacion Judicial, confiere competencia a
los Juzgados en Materia Administrativa, Coactiva Fiscal y
Tributaria, para conocer y decidir, en primera instancia, de las
causas contenciosa-fiscales que por obligaciones con el Estado,
sus instituciones y organismos, entidades descentralizadas,
municipalidades y empresas publicas, sean promovidas a
demandas de esas entidades, constituyendo base de dichas
demandas, los informes de auditoria emitidos por la Contraloria
General y los informes de auditoria interna, segin lo prevé el
Articulo 3° del Decreto Ley N° 14933, de 29 de septiembre de
1977, elevado a rango de Ley, por Ley N¢ 1178 SAFCO, de 20 de
julio de 1990.

Respecto de la fuerza coactiva y el caracter de opinion técnica
juridica del Dictamen de responsabilidad civil de la Contraloria
General, la Sentencia Constitucional 1591/2005-R, de 9 de
diciembre, expresa:

“(...) Ahora bien, conviene precisar que el resultado final
de una auditoria gubernamental es un dictamen, el cual
puede encontrar indicios de responsabilidad de distinta
naturaleza, asi sea civil, penal o administrativa; empero, la
determinacion de la existencia o no de la responsabilidad
corresponde al organo correspondiente, asi en caso de
que el dictamen del Contralor General de la Republica
identifique responsabilidad penal, correspondera a las
autoridades jurisdiccionales determinarla por medio de
un proceso penal; de igual forma, cuando se identifiquen
indicios de responsabilidad civil, corresponde a un
proceso coactivo fiscal su determinacion, siendo el
dictamen de responsabilidad civil emitido por el
Contralor General de la Republica solo una prueba
susceptible de ser desvirtuada, asi se ha manifestado el
Organo Jurisdiccional ordinario, pues en ese sentido el
Auto Supremo 200 - Coactivo Fiscal, de 20 de julio de
2005, emitido por la Sala Social y Administrativa de la
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Corte Suprema de Justicia, ha establecido la siguiente
doctrina jurisprudencial: “Siendo 1til en este punto dejar
establecido que, si bien es cierto que los Informes de
Auditoria elaborados por la Contraloria y aprobados por
el Contralor General de la Republica, tienen la calidad
de instrumento con fuerza coactiva suficiente para
promover la accion coactiva fiscal, conforme previene el
art. 3 del Procedimiento Coactivo Fiscal elevado a rango
de Ley por el art. 52 de la Ley 1178 de Administracién
y Control Gubernamental, también es evidente que son
opiniones técnico-juridicas que no constituyen normas
ni verdades juridicas inamovibles, como erroneamente
entiende el recurrente, por lo que, sometidas al proceso
coactivo fiscal admiten prueba en contrario”. Del mismo
modo, la doctrina jurisprudencial que emana de la
labor jurisdiccional de la Corte Suprema de Justicia, ha
establecido que en el proceso coactivo fiscal se puede
ingresar al analisis de los indicios encontrados por un
dictamen de responsabilidad civil, y en caso de identificar
una indebida o errénea aplicacion de las normas legales
o en la compulsa de la prueba en el dictamen, éste podra
quedar sin efecto alguno; asi entre otros, los AASS: 116
de 4 de octubre de 1997 de la Sala Social-1; 277 de 22 de
octubre de 1997 de la Sala Social-1; 174 de 29 de octubre
de 1997 de la Sala Social-1; y 168 de 12 de enero de 1998
dictado por la Sala Social-1".

El resarcimiento del dafo econémico no libera al servidor o ex-
servidor publico de la responsabilidad administrativa, ejecutiva
o penal, si la hubiere.

Si bien la Ley N° 1178 SAFCO, en su Articulo 40, dispone
que las acciones judiciales y obligaciones emergentes de la
responsabilidad civil, prescriben en diez (10) afios computables
a partir del dia del hecho que da lugar a la acciéon o desde la
altima actuacidon procesal, la nueva Constitucion Politica del
Estado, de 7 de febrero de 2009, en su Articulo 324, reincorpora
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la imprescriptibilidad (anterior a la Ley SAFCO), al establecer
que no prescribiran las deudas por dafios econémicos causados
al Estado, y que se supone aplicable a partir del 7 de febrero de
2009, no teniendo caracter retroactivo.

11.4. RESPONSABILIDAD PENAL

El Articulo 34 de la Ley N° 1178 SAFCO, establece que la
responsabilidad es penal, cuando la accion u omision del servidor
publico y de los particulares, se encuentra tipificada en el Codigo
Penal.

El Cédigo Penal Boliviano texto ordenado por Ley N° 1768,
de 18 de marzo de 1997, en su libro segundo parte especial
Titulo II tipifica los delitos contra la funcion publica: peculado,
peculado culposo, malversacion, cohecho pasivo, uso indebido
de influencias, beneficios en razéon del cargo, omision de
declaracién de bienes y rentas, negociaciones incompatibles
con el ejercicio de funciones publicas, concusion, exacciones,
resoluciones contrarias a la Constitucion y a las Leyes,
incumplimiento de deberes, denegacion de auxilio, abandono de
cargo, nombramientos ilegales.

Por su parte, el Articulo 112 constitucional, establece que los
delitos cometidos por servidores publicos que atenten contra
el patrimonio del Estado y causen grave dafo econémico, son
imprescriptibles y no admiten régimen de inmunidad.

12. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS PROFESIO-
NALES Y ABOGADOS

El Articulo 38 de la Ley N° 1178 SAFCO, establece que los
profesionales y demas servidores publicos son responsables por
los informes y documentos que suscriban, y también los abogados
por el patrocinio legal del sector publico cuando la tramitacion
de la causa la realicen con vicios procedimentales o cuando los
recursos se declaren improcedentes por aspectos formales.
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13. EXENCION DE RESPONSABILIDAD

El Articulo 33 delaLey N°1178 SAFCO, exime de responsabilidad
administrativa, ejecutiva y civil, al servidor publico cuando
se pruebe que la decision fue adoptada en procura de mayor
beneficio y en resguardo de los bienes de la entidad, dentro de los
riesgos propios de la operacion y las circunstancias imperantes
al momento de la decision, o cuando situaciones de fuerza mayor
incidieron en el resultado de la operacion.
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UNIDAD X

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y LOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1. INTRODUCCION

Como hemos visto en unidades anteriores, las actuaciones de
la administracién publica necesariamente deben regirse por el
principio de legitimidad: adecuarse a la legalidad objetiva y no
contrariar derechos subjetivos ptblicos.

En tal sentido resulta imperioso que los Estados de Derecho se
doten de normas juridicas que regulen la preparacion, emision e
impugnacion de las actuaciones de la Administracion.

2. DEFINICION Y ALCANCE OBJETIVO

Para el profesor Roberto Dromi, en el Procedimiento
Administrativo, “se distinguen dos etapas procedimentales:
una primera, de formaciéon de la voluntad administrativa, tanto
de origen unilateral o bilateral, como de efectos individuales
o generales; y otra de fiscalizacion, control e impugnacion, que
comienza cuando la primera concluye. La participacién de los
administrados tiene lugar en los dos momentos. En la primera
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por via de vistas, peticiones, observaciones, etc., y en la segunda por
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via de reclamaciones y recursos administrativos”'.

A fin de precisar la naturaleza juridica del procedimiento
administrativo tributario y del proceso contencioso tributario,
el Tribunal Constitucional, en su Sentencia Constitucional
0009/2004, de 28 de enero, expresa:

“Conforme ensefa la doctrina, de manera general, el
procedimiento es el conjunto de actos realizados ante la
autoridad administrativa, por parte del administrado,
tendientes a obtener el dictado de un acto administrativo.
Encambioel procesoesel conjuntodeactosreciprocamente
coordinados entre si, conforme a reglas preestablecidas,
que tienen por fin decidir una controversia entre partes
(litigio), por una autoridad imparcial e independiente
(juez) mediante una decision o sentencia con fuerza legal
(cosajuzgada)”.

El Procedimiento Administrativo, es el conjunto de formalidades
y requisitos que la Administracion Publica debe observar en
la formacion, modificacion y extincion de sus declaraciones y
decisiones administrativas.

Asi como la Constitucion Politica del Estado en su Articulo 163,
establece el Procedimiento Legislativo que el Organo Legislativo
debe observar para la sancion de Leyes, es decir para la
realizacién de la Funcién Legislativa del Estado; y los Cddigos
de Procedimientos Civil, Penal, Laboral, Cédigo de Familia,
Ley General del Trabajo, Cddigo Tributario, Ley del Tribunal
Constitucional, etc., establecen el Procedimiento Procesal, segiin la
materia, que el Organo Judicial debe observar para la emision de
sus fallos, es decir para la realizacion de la Funcion Jurisdiccional
del Estado; de igual forma, existen normas juridicas especificas
que norman el Procedimiento Administrativo que debe ser
observado por los entes publicos para la realizaciéon de la Funcién
Administrativa Estatal.

1 DROMI, Roberto. EI Procedimiento Administrativo. Editorial de Ciencia y Cultura Ciudad
Argentina, Buenos Aires, 1999, pdg.31.
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El Procedimiento Administrativo Boliviano, se encuentra reglado
como norma juridica marco en la Ley N° 2341, de 23 de abril de
2002, de Procedimiento Administrativo, y por especialidad segtin
la materia, en todas las normas juridicas legales y reglamentarias
del ordenjuridico interno que regulen la actividad administrativa
del Estado (funcion administrativa) en la que no se aplique el
Procedimiento Legislativo Constitucional y los Procedimientos
Jurisdiccionales Judiciales (funcién legislativa y jurisdiccional,
respectivamente), a saber, entre otras: la Ley de Organizacion del
Poder Ejecutivo, el Codigo Tributario Boliviano, la Ley General
de Aduanas, la Ley Forestal, la Ley de Hidrocarburos, la Ley
de Mineria, la Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria,
la Ley de Municipalidades, la Ley de Participacion Popular, la
Ley de Descentralizaciéon Administrativa, la Ley del Servicio de
Impuestos Nacionales, la Ley de los Sistemas de Administracion,
Fiscalizacion y Control, Gubernamentales (SAFCO), la Ley
del Estatuto del Funcionario Publico, la Ley del Sistema de
Regulacién Sectorial.

En relacion al alcance objetivo del procedimiento administrativo,
el profesor Dromi, sefiala que “las reglas del procedimiento son
aplicables a todas las formas juridicas del obrar administrativo y no
sOlo al acto administrativo, como tradicionalmente se ha hecho,
y comprenden tanto la etapa constitutiva (de preparacion y
formacién), como la etapa impugnativa (recursiva o reclamativa)
de la voluntad administrativa exteriorizada por cualquiera de
las formas o figuras juridicas de la funcion administrativa: acto,
simple, acto, contrato, hecho y reglamento administrativo”2.

Por consiguiente, tanto el acto administrativo como el contrato
administrativo, se encuentran sujetos al procedimiento
administrativo.

Si bien, la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, en su
Articulo 1 (objeto de la ley) sefiala que la ley tiene por objeto
establecer las normas que regulan la actividad administrativa

2 DROMI, Roberto, El Procedimiento Administrativo, ob. cit. pag. 138.
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del sector publico, (que comprende actos, reglamentos y
contratos) en su contenido se circunscribe a los reglamentos y
actos administrativos, definiendo a éstos tltimos en su Articulo
27, como toda declaracion de alcance general (reglamentos) o
particular (acto administrativo propiamente dicho) que produce
efectos juridicos sobre el administrado.

El procedimiento administrativo para la celebracion de contratos
administrativos, se encuentranormado en el Decreto SupremoN°018]1,
de 28 de junio de 2009, Normas Basicas del Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios, para el sector publico (NB-SABS).

3. PRINCIPIOS Y CARACTERES JURIDICOS DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Ladoctrinaylalegislacionhandesarrolladounaseriede principios
y caracteres que informan al procedimiento administrativo y
tienen por finalidad el resguardo de la legalidad objetiva y la
proteccion de los derechos subjetivos de los administrados, en la
tramitacion de las actuaciones administrativas del Estado.

El profesor Roberto Dromi, en su obra el procedimiento
administrativo® precisa la existencia de principios juridicos
sustanciales, de rango constitucional, y principios juridicos
formales, de naturaleza legal o reglamentaria, que constituyen
pautas directrices que justifican su finalidad y pautas procesales
complementarias a través de las cuales se instrumentan aquellas,
de los cuales resultan o derivan las notas caracteristicas o
caracteres del procedimiento administrativo.

4. PRINCIPIOS JURIDICOS SUSTANCIALES

Como referimos en el parrafo anterior, son principios de jerarquia
constitucional que justifican la finalidad del procedimiento
administrativo.

3 DROMI, Roberto, El Procedimiento Administrativo, ob. cit., ps..59-160.
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Garantizan la legalidad del procedimiento y la participacion de
los administrados en la formacion, emision e impugnacion de las
actuaciones administrativas del Estado.

4.1. LEGALIDAD OBJETIVA

Implica que toda actuacion administrativa como expresion de
la funcién administrativa del Estado, debe estar subordinada
a normas juridicas constitucionales, legales o reglamentarias
preexistentes y externas al procedimiento administrativo.

El principio sustancial de legalidad objetiva exige que las
actuaciones administrativas observen la jerarquia de las normas
juridicas, la igualdad de los administrados frente a aquellas y el
control judicial de dichas actuaciones.

El referido principio se encuentra reconocido en nuestra
Constitucion, en su Articulo 122, que dispone la nulidad de los
actos de las personas que usurpen funciones que no les competen,
asi como los actos de las que ejercen jurisdiccion o potestad que
no emane de la ley.

El Articulo 410 Constitucional, establece la supremacia de la
Constitucion Politica del Estado y su aplicacion preferente, a los
tratados internacionales, leyes nacionales, estatutos autondémicos,
cartasorganicasy el resto delegislacion departamental, municipal
e indigena, y los decretos, reglamentos y demas resoluciones de
los 6rganos ejecutivos correspondientes.

Por su parte el Articulo 14 de la Constituciéon, reconoce y
garantiza la igualdad juridica de todo ser humano, sin distincion
de ninguna naturaleza.

El Articulo 4 incisos c) y g) de la Ley N? 2341, de 23 de abril
de 2002, de Procedimiento Administrativo, establece que
la actividad administrativa se regird por los principios de
sometimiento a la ley, de legalidad y presuncion de legitimidad,
por los que la Administraciéon Puablica regird sus actos con
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sometimiento pleno a la ley, asegurando a los administrados el
debido proceso, presumiéndose legitimas sus actuaciones, salvo
expresa declaracion judicial en contrario.

En relacién a los principios de la actividad administrativa,
y especificamente del principio de legalidad en el dmbito
administrativo, el Tribunal Constitucional, en su Sentencia
Constitucional 1464/2004-R, de 13 de septiembre, expresa:

“(...)Elprincipio delegalidad en el ambito administrativo,
implica el sometimiento de la Administracion al derecho,
para garantizar la situacion juridica de los particulares
frente a la actividad administrativa; en consecuencia, las
autoridades administrativas deben actuar en sujecion a la
Constitucion, alaley y al derecho, dentro delas facultades
que les estan atribuidas y de acuerdo a los fines que les
fueron conferidos. Este principio esta reconocido en el
art. 4 inc. c) de la Ley de Procedimiento Administrativo
(LPA) que senala: “La Administracién Publica regira sus
actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a los
administrados el debido proceso”; esto implica, ademas,
que los actos de la Administracion pueden ser objeto de
control judicial (via contenciosa administrativa), como lo
reconoce el art. 4 inc. i) de la LPA, al establecer que “El
Poder Judicial, controla la actividad de la Administracion
Publica conforme a la Constitucion Politica del Estado y
lasnormaslegales aplicables” (...) Otro signo del principio
de sometimiento de la administracion al derecho esta
referido a que la administracion no puede sustraerse
del procedimiento preestablecido, sino que debe sujetar
su actuacion y el de las partes en su caso, a lo previsto
en la norma que regula el caso en cuestion. Conforme a
esto, la Ley de Procedimiento Administrativo en su art.
2 establece que: “I La Administracion Publica ajustara
todas sus actuaciones a las disposiciones de la presente
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Ley”.
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4.1.1. Caracteres Juridicos

Del principio de legalidad objetiva, derivan sus caracteres de
administrativo, actuando la administracion en ejercicio de la
funcion administrativa del Estado; funcional e integral, aplicable
a toda la funcién materialmente administrativa proveniente de
cualquiera de los érganos de gobierno; interno y externo, por su
aplicacion a las relaciones intra-administracion, dentro de cada
entidad estatal que realice funciones administrativas, como
extra-administraciéon en relacion a los administrados afectados
por las decisiones administrativas.

4.2. DEBIDO PROCESO

Principio que garantiza que el administrado habra de ser
oido, que se le permitira ofrecer y producir pruebas antes de
la emisiéon del acto, e impugnarlo a través de los recursos y
procesos administrativos, en sede administrativa o jurisdiccional,
respectivamente.

La Constituciéon Politica del Estado, en sus Articulos 116, 117y
119, garantiza a las personas la presuncion de inocencia, el debido
proceso, el derecho inviolable a la defensa y a ser juzgadas por
autoridad jurisdiccional competente, independiente e imparcial
establecida con anterioridad al hecho de la causa.

El Articulo 16 dela Ley N°2341 de Procedimiento Administrativo,
aunque no de forma expresa, reconoce el principio de defensa, al
senalar que las personas en su relaciéon con la Administracion
Publica, tienen derecho a conocer el estado del procedimiento
en que sean parte, a formular alegaciones y presentar pruebas,
a exigir que las actuaciones se realicen dentro de los términos y
plazos del procedimiento.

Asi mismo, en sus Articulos 11, 56, 64, 66 y 70, la Ley N* 2341,
reconoce el derecho de los administrados a interponer recursos
administrativos de revocatoria y jerdrquico contra toda clase
de resolucién de caracter definitivo, y acudir a la impugnacion
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judicial por la via del proceso contencioso administrativo; esto
ultimo, en concordancia con el inciso i) del Articulo 4, que
reconoce el principio de control judicial de las actividades de la
Administracion Pablica.

A su vez, el Articulo 32 del Decreto Supremo N*° 27113, de 23 de
julio de 2003, reglamentario de la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo, establece que se considera requisito esencial
previo a la emision del acto administrativo: el debido proceso
o garantia de defensa, cuando estén comprometidos derechos
subjetivos o intereses legitimos.

Respecto del debido proceso, comprensivo del debido
procedimiento administrativo, el Tribunal Constitucional, en su
Sentencia Constitucional 0589/2007-R, de 11 de julio, expresa:

“(...) A mayor abundamiento, se debe sefialar que
también a resultado lesionada la garantia del debido
procedimiento administrativo, que esta implicito en las
normas del art. 16.IV de la CPE que consagran el derecho
al debido proceso judicial, siendo extensible su alcance
a los procedimientos administrativos; pues es deber de
todas las autoridades del Estado respetar las normas
legales que regulan los procedimientos para el ejercicio de
sus funciones, ya que cuando no lo hacen, estan actuando
al margen del debido proceso, como en el caso presente”.

En relacion al derecho a la defensa en el procedimiento
administrativo, el Tribunal Constitucional, en su Sentencia
Constitucional 0024/2005, de 11 de abril, expresa:

“(...) Respecto al derecho de defensa
en el procedimiento administrativo, la doctrina reconoce
que al igual que la defensa en juicio, consagrada
constitucionalmente, es también un derecho aplicable
al procedimiento administrativo, comprendiendo los
derechos: a) a ser oido; b) a ofrecer y producir prueba;
¢) a una decision fundada; y d) a impugnar la decision;
razonamiento coincidente con el expresado por la
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jurisprudencia constitucional que, en la SC 1670/2004-
R, de 14 de octubre, establecié la siguiente doctrina
jurisprudencial “(...) es necesario establecer los alcances
del derecho a la defensa reclamado por la recurrente,
sobre el cual este Tribunal Constitucional, en la SC
1534/2003-R, de 30 de octubre manifesté que es la: (...)
potestad inviolable del individuo a ser escuchado en
juicio presentando las pruebas que estime convenientes
en su descargo, haciendo uso efectivo de los recursos que
la ley le franquea. Asimismo, implica la observancia del
conjunto de requisitos de cada instancia procesal en las
mismas condiciones con quien lo procesa, a fin de que
las personas puedan defenderse adecuadamente ante
cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda
afectar sus derechos.’; interpretacion constitucional, de
la que se extrae que el derecho a la defensa alcanza a los
siguientes dmbitos: i) el derecho a ser escuchado en el
proceso; ii) el derecho a presentar prueba; iii) el derecho a
hacer uso de los recursos; y iv) el derecho a la observancia
de los requisitos de cada instancia procesal”.

4.2.1. Caracteres Juridicos

Del principio del debido proceso derivan los caracteres de
contradictorio, por la controversia entre la administracion y
los particulares o de éstos entre si; preliminar por la revision
judicial posterior de las decisiones administrativas; puiblico
por la publicidad de las actuaciones: vista de expedientes,
préstamo y copias de las actuaciones, notificaciones; constitutivo
e impugnativo, o de preparacion y emision de las decisiones
administrativas y su consiguiente impugnacion por parte de los
administrados a través de los recursos y procesos administrativos;
resolutorio, por cuanto mediante su aplicacion, de manera
positiva (exteriorizacion de la voluntad administrativa a través
de un determinado acto administrativo) o negativa (silencio
administrativo considerado como un acto presunto) se deciden o
resuelven situaciones juridicas subjetivas.
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En relacion al caradcter preliminar del procedimiento
administrativo, el inciso i) del Articulo 4 de la Ley N° 2341
de Procedimiento Administrativo, reconoce expresamente el
principio de control judicial de la actividad de la Administracion
Publica, y especificamente en su Articulo 70, dispone que
resuelto el Recurso Jerarquico, el interesado podra acudir a
la impugnacion judicial por la via del proceso contencioso
administrativo.

Respecto  del cardcter resolutorio del procedimiento
administrativo, los Articulos 17 y 52 de la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo, disponen que la Administracion
Publica estd obligada a dictar resolucion expresa en todos
los procedimientos administrativos, y que éstos deberan
necesariamente concluir con la emisién de una resolucion
administrativa que declare la aceptacién o rechazo total o parcial
de la pretensiéon del administrado.

4.3. GRATUIDAD

Por este principio, la aplicacion del procedimiento administrativo
no demandara el pago de costas, tasas o tributos que coarten la
participacion efectiva de los administrados en condiciones de
igualdad frente a la Administracion.

LaLey N°2341 de Procedimiento Administrativo, en su Articulo 4
inciso 0), reconoce expresamente el principio de gratuidad, por el
que los particulares solo estaran obligados a realizar prestaciones
personales o patrimoniales a favor de la Administracion Publica,
cuando la ley o norma juridica expresamente los establezca.

En el sentido de la excepcion contenida en el Articulo 4 de la
Ley N° 2341, el Decreto Supremo N° 0181, de 28 de junio de
2009, Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes
y Servicios, para el sector publico (NB-SABS), en su Articulo
95 en cuanto a los requisitos para la presentacion del recurso
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administrativo de impugnacion, establece que el recurrente
adjuntard una garantia que debera expresar su caracter de
renovable, irrevocable y de ejecucion inmediata, que de acuerdo
con su eleccidon, podrad ser: Boleta de Garantia y Boleta de
Garantia a Primer Requerimiento, emitida a favor de la entidad
convocante, en la moneda establecida para la contratacion y
con vigencia de treinta (30) dias calendario desde la fecha de la
interposicion del Recurso Administrativo de Impugnacion.

Respecto del principio de gratuidad, y sus excepciones, en el
procedimiento administrativo, el Tribunal Constitucional, en su
Sentencia Constitucional 0024/2005, de 11 de abril, expresa:

“(...) El principio de gratuidad previsto para la
administracion de justicia, es aplicable también al
procedimiento administrativo, asi lo establecen las
normas previstas por el art. 4 inc. 0) de la LPA, “Principio
de gratuidad: Los particulares solo estaran obligados
a realizar prestaciones personales o patrimoniales a
favor de la Administracion Publica, cuando la Ley o
norma juridica expresamente lo establezca”, de lo que
se infiere que en la prevision normativa del principio
de gratuidad se establece la excepcidn, vale decir la
posibilidad de que se obligue al administrado a realizar
una prestacion patrimonial, reconociendo en forma
implicita la naturaleza juridica del principio de gratuidad,
el que si bien constituye una condiciéon esencial en la
administracion de justicia, ello no significa que el Estado
debe cargar las expensas, y costos que resulten en todos
los procesos sean estos judiciales o administrativos
(...) La excepcion senalada, o sea la posibilidad de
imponer requisitos o condicionamientos dentro de un
procedimiento administrativo, tiene su fundamento en
que, por una parte, se aplica a las emergencias de una
licitacion publica destinada a la adquisicion de bienes y
servicios por el Estado en las mejores condiciones posibles
y el tramite no esté reatado a impugnaciones dilatorias
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promovidas de mala fe que de admitirselas, simple y
llanamente, darian lugar a una negativa proliferacion
de las mismas, desvirtuando la naturaleza y objetivos
de una licitacion. Por otra parte, los proponentes, dentro
de una licitacion, concurren a la misma sometiéndose a
sus términos y regulaciones establecidos previamente
y conocen de antemano las contingencias de orden
patrimonial que pueden darse, como en el caso que se
examina (...) Lo que nos permite concluir que si bien es
cierto que el principio de gratuidad es un medio de acceso
efectivo a la justicia gratuita, éste tiene las excepciones
precedentemente desarrolladas, por lo que, aplicando
el anterior razonamiento al caso de autos se debe
entender que la parte interesada a tiempo de interponer
la impugnacion tendrd que presentar la garantia que
asegure la seriedad de su recurso. Ademas de las razones
de indole constitucional existen razones legales, en las
que el mencionado principio tiene sus condicionamientos,
derivados de otro postulado fundamental como es el de la
prevalencia del interés comun; al respecto cabe destacar
que el principio de gratuidad, estd vinculado a que la
justicia esté al alcance de todos es decir sea efectivo el
derecho fundamental a la igualdad. Es asi que la mayoria
de las legislaciones del mundo contemplan la condena
en costas usualmente a quien ha sido vencido en juicio,
asi como en los procesos de contratacion se establece una
sancion a quien no ha sido favorecido con laimpugnacion;
asi tenemos en Colombia la Ley 80 de 1993 (Octubre 28)
“Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Puablica”, en su art. 22.5 dice "DE LA IMPUGNACION
DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION. Por otro
lado en la Argentina tenemos la Disposicion 297/03 de
la Administracion Federal de Ingresos Publicos de 11
de junio de 2003, que en art. 53 al referirse a los recursos
nos remite a las impugnaciones, al analizar los textos
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de ambas tenemos que el espiritu de ellas se encuadra
plenamente a lo previsto en el art. 81.IV. incs. a) y b) de
las NBSABS. De manera que la garantia prestada para
hacer uso del recurso de impugnacion e incluso el cobro
de ella, supone algunas erogaciones econdmicas sin que
ello comprometa el principio de la gratuidad”.

5.  PRINCIPIOS JURIDICOS FORMALES

Siguiendo a Dromi, tenemos que los principios juridicos formales
constituyen pautas procesales o adjetivas que viabilizan la
aplicacion efectiva de los principios juridicos sustanciales del
procedimiento administrativo.

5.1. OFICIALIDAD

La Administracién Pablica, atin en los casos de inactividad de
parte de los administrados o de desistimiento, tiene el deber
de impulsar de oficio el procedimiento, como asi mismo de
averiguar e investigar la verdad material u objetiva mas alla de
la verdad formal que expresen las pruebas presentadas por los
particulares.

La Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, en su Articulo
4 incisos d) y n), expresamente reconoce los principios de verdad
material y de oficialidad, al establecer que la Administracion
Publica investigara la verdad material en oposicion a la verdad
formal que rige el procedimiento civil, y que esta obligada a
impulsar el procedimiento en todos los tramites en los que medie
interés publico.

El Articulo 46 de la Ley N° 2341, establece que el procedimiento
administrativo se impulsara de oficio en todas sus etapas y se
tramitara de acuerdo con los principios establecidos en la ley.
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5.1.1. Caracteres Juridicos

Del principio juridico de oficialidad, deriva su caracter de
instructorio o inquisitivo, como un deber de las autoridades
administrativas para la adopcién de sus decisiones.

5.2. INFORMALISMO

Implica que al administrado se le debe exentar o dispensar la
observancia o cumplimiento de ciertos requisitos o formalidades
no esenciales y que bien pueden cumplirse posteriormente.

Este principio traduce la regla juridica in dubio pro actione en
virtud a la cual, la formalidad administrativa ilimitada no prive
a los administrados del ejercicio de sus derechos subjetivos.

La Ley N°2341 de Procedimiento Administrativo, en su Articulo
4 inciso 1) expresamente reconoce el principio de informalismo,
por el cual, la observancia de exigencias formales no esenciales
por parte del administrado, que puedan ser cumplidas
posteriormente, podran ser excusadas y ello no interrumpira el
procedimiento administrativo.

Sobre el principio de informalismo, el Tribunal Constitucional,
en su Sentencia Constitucional 0642/2003-R, de 8 de mayo de
2003, expresa:

“Que, si bien el recurrente no planted el recurso correcto
de revocatoria y en su caso el jerarquico, ha presentado
“recurso de apelacion”, (...) el principio de informalismo
consiste en la excusacion de la observancia de exigencias
formales no esenciales y que pueden cumplirse después,
por ejemplo la errénea calificacion del recurso (Juan
Francisco Linares, Derecho Administrativo, Editorial
Astrea, pag. 348); la excusacion referida, debe ser
interpretadasiempreafavordelinteresadooadministrado,
pues traduce la regla juridica in dubio pro actione, o sea,
de la interpretacion mas favorable al ejercicio al derecho
a la accion, para asegurar, mas alld de las dificultades de
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indole formal, una decision sobre el fondo de la cuestion
objeto del procedimiento. Por consiguiente en virtud a ese
principio de informalismo, la autoridad administrativa
podra interpretar el recurso no de acuerdo a la letra
del escrito, sino conforme a la intencidén del recurrente,
corrigiendo equivocaciones formales delos administrados
(Roberto Dromi, El Procedimiento Administrativo y
Derecho Administrativo, ambos Ediciones Ciudad
Argentina, pags. 78-79 y 846, respectivamente) (...),
en coherencia al principio de informalismo, se tiene al
principio de favorabilidad, entendido por este Tribunal
en SC 136/2003-R, en sentido de que “... el intérprete esta
obligado a optar por aquel entendimiento interpretativo
que desarrolle de mejor forma y con la mayor efectividad,
los derechos, principios y valores que consagran el
orden constitucional”; de acuerdo al sentido de ambos
principios (informalismo y favorabilidad), conla finalidad
de garantizar el debido proceso y derecho de defensa del
administrado o de quien se encuentra siendo procesado,
el ordenamiento administrativo permite a la autoridad
administrativa realizar una interpretacion favorable al
procesado, corrigiendo esas equivocaciones formales en
las que incurrié quien estd siendo administrado (...), a
su vez, este Tribunal con la facultad interpretativa que le
reconoce el art. 4 de la Ley 1836, en una situacion similar
a la presente entendid: “... que el recurrente actud sin
asesoramiento profesional, por error o precipitacion.
Que habiéndose presentado el recurso en tiempo habil,
corresponde al érgano pertinente conocer y resolver en el
fondo la reclamacion planteada; teniendo en cuenta que
la segunda instancia, cuando corresponde, es un derecho
reconocido en nuestra legislacion y de manera universal.
Que procede el recurso de Amparo para corregir errores
u omisiones que no puedan ser corregidos mediante
recursos ordinarios y siempre que no haya otro medio o
recurso para la proteccion inmediata de sus derechos y
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garantias como lo establece la jurisprudencia nacional”,
Auto Constitucional 286/1999-R, de 28 de octubre
(...) Que, igualmente en SC 512/2003-R, de 16 de abril,
expresd: “... la garantia del debido proceso no esta
instituida para salvaguardar el ritualismo procesal, sino
para garantizar que el mismo se desarrolle revestido
de las garantias esenciales ... en virtud del principio de
“informalismo” del Derecho Administrativo (junto con
los de oficiliadad y eficacia) -que excusa al administrado
dela observancia de las exigencias formales no esenciales-
.7 (...) Que, por consiguiente, la impugnacién del
recurrente bien puede ser reconducida por la autoridad
administrativa correspondiente, en el marco del principio
de informalismo referido”.

En un caso en el que los recurrentes accionaron los recursos
en forma errénea y ante una autoridad que no correspondia,
el Tribunal Constitucional, en su Sentencia Constitucional
0022/2004-R, de 7 de enero, expreso:

“los recurrentes, solicitaron que el Alcalde emita una
resolucion respecto de su solicitud, presentando en
forma equivocada ante una instancia incompetente
como es el Concejo Municipal, el 30 de julio del mismo
ano, “Recurso de Revocatoria, bajo alternativa de
Recurso Jerarquico”, (incluso en su memorial de amparo,
mencionan que interpusieron el “Recurso Jerarquico
de Revocatoria” que es inexistente en nuestras normas
procesales administrativas), éste recurso sobre la base
del mencionado principio de informalismo, pudiera
asimilarse al recurso jerarquico, por lo que luego de haber
declinado competencia el Concejo, el Asesor dela alcaldia,
emitio informe legal en sentido de que no correspondia
resolver el recurso por ser extemporaneo, siendo lo
correcto que al estar formulado el recurso, se ordene la
remision de todos los antecedentes a la Superintendencia
de Servicio Civil, para que ésta con jurisdiccion propia
defina lo que corresponda en este asunto”.
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La Sentencia Constitucional 1206/2006-R, de 30 de noviembre,
refiriendo la asimilacion del principio de informalismo por
la jurisprudencia constitucional a través de las Sentencias
Constitucionales 0642/2003-R, de 8 de mayo, y 0022/2004-R, de 7
de enero, expresa:

“(...) Los antecedentes jurisprudenciales resefiados son
ilustrativos de que en el procedimiento administrativo
rige el principio de informalismo, que excluye de este
procedimiento la exigencia de requisitos formales; de su
consagracionenlaLey de Procedimiento Administrativoy
lajurisprudencia de este Tribunal Constitucional, pueden
expresarse, con caracter enunciativo y no limitativo,
las siguientes aplicaciones practicas del principio de
informalismo: i) no es preciso calificar juridicamente
las peticiones; ii) los recursos pueden ser calificados
erroneamente, pero han de interpretarse conforme la
intencion del recurrente, y no segun la letra de los escritos;
iii) la administracién tiene la obligacion de corregir
evidentes equivocaciones formales; iv) la equivocacion
del destinatario tampoco afecta la procedencia de la
peticion o del recurso; y v) si no consta la notificacion del
acto impugnado debe entenderse que el recuso ha sido
interpuesto en término (...) Con referencia al principio
de informalismo, es necesario también dejar establecido
que éste rige a favor del administrado, por la condicién
técnica de ciertas agencias, érganos y labores que cumple
la administracion publica, lo que lo sittia en inferioridad
de condiciones en su relacion con el Estado, por ello no
rige a favor de la administracion, estando mas bien ésta
obligada al cumplimiento de todas las formalidades
establecidas por las normas aplicables a su relacion con
las personas” (...) De la jurisprudencia glosada, se extrae,
comoaplicaciones practicas del principio deinformalismo,
que la administracion tiene la obligacion de corregir las
equivocaciones formales del administrado; asi, cuando
éste se equivoque en el destinatario de un recurso
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administrativo, la administracion tiene la obligacion
de corregir ese error formal y remitir el recurso ante la
autoridad que le corresponde tramitarlo; de igual forma,
aun cuando exista una equivocacion en la denominaciéon
del recurso, la autoridad encargada de tramitarlo
debe resolverlo en el fondo, ya que lo materialmente
importante en un procedimiento administrativo no es el
cumplimiento de las formalidades, sino la busqueda de la
verdad material, asi como la vigencia de los derechos de
las personas; de tal modo que, cuando un administrado
demuestre su inconformidad con lo resuelto por una
autoridad administrativa y reclama esa decision,
debe siempre razonarse que lo que estd haciendo el
administrado es impugnar la resoluciéon por que no la
acepta; en consecuencia, las autoridades deben considerar
ese cuestionamiento por medio de las vias recursivas
previstas, sean ante la misma autoridad (revocatoria) o
ante el superior (jerarquico), vias que pueden tener otra
denominacion, pero que siempre implican la posibilidad
de la revision del acto administrativo”.

5.3. EFICACIA

Al referirse al principio juridico formal de eficacia, Dromi, sefiala
que como consecuencia de dicho principio, “se imponen reglas
de celeridad, sencillez y economia procesal”.

Establece ademads, que: “los principios juridicos son comunes
en cualquiera de las etapas procedimentales. Es incorrecto
afirmar que son dos procedimientos distintos. Son dos etapas de
un procedimiento tinico con un solo régimen juridico, aunque
se distingan momentos y a las etapas se las llame de distinto
modo: de constitucidon y de impugnacion, de primer grado y de
segundo grado™.

4
5

DROMI, Roberto. ob. cit., pag. 79.
DROMI, Roberto. ob. cit., pdg.112.
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El profesor Allan R. Brewer-Carias, sefiala que: “Como
consecuencia del principio de la eficacia, el principio de la
economia procedimental también informa el procedimiento
administrativo, a los efectos de que el cumplimiento del fin
propuesto, se logre con el menor costo y en la forma mds rdpida
posible”®.

Sefialaademas, que: “Del principio dela economia procedimental,
también deriva todo el régimen regulador de las instancias
administrativas de revision, a los efectos de que, por ejemplo,
existan solo dos instancias de revision: la que corresponde a la
autoridad que dicta el acto y la que corresponde a una autoridad
superior que lo revise; siendo contrarios al principio de economia
procesal aquellos procedimientos administrativos que establezcan una
larga cadena de recursos en via administrativa””.

El principio juridico de eficacia incluye la abreviacion de
plazos, la flexibilidad probatoria, la unificacién de recursos y el
establecimiento delas reglas del silencio administrativo en cuanto
a su naturaleza juridica y efectos respecto de los administrados.

El Articulo 4 incisos j) y k) de la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo, reconoce los principios de eficacia y economia,
simplicidad y celeridad, al establecer, que todo procedimiento
administrativo debe lograr su finalidad, evitando dilaciones
indebidas, y que los procedimientos administrativos se
desarrollardn con economia, simplicidad y celeridad, evitando
realizacion de tramites, formalismos o diligencias innecesarias.

A su vez, en el Articulo 17, establece la obligaciéon de la
Administracion Publica de resolver expresamente en todos los
procedimientos, y sefiala los efectos del silencio administrativo.

Respecto del principio de eficacia en la actividad administrativa
y su relacion con el principio de seguridad juridica, el Tribunal
Constitucional, en su Sentencia Constitucional 0764/2007-R, de
25 de septiembre, expresa:

6 BREWER-CARIAS, Allan R. Principios del Procedimiento Administrativo en América Latina,
Primera Edicion, Editorial Legis, Colombia, 2003, pag.51.
7 BREWER-CARIAS, Allan R., ob. cit., pag.51-52.
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“(...) En efecto, dentro de esos principios que
rigen la actividad administrativa se encuentran
el principio de eficacia, bajo cuyo orden todo
procedimiento administrativo debe lograr su finalidad,
evitando dilaciones indebidas. Asimismo, bajo el
principio de economia, simplicidad y celeridad, los
procedimientos administrativos se desarrollaran con
economia, simplicidad y celeridad, evitando la realizacién
de tramites, formalismos o diligencias innecesarias (...)
En otro orden, la indicada disposicion legal en su art.
16 configura los derechos de las personas en su relacion
con la administracion publica, estableciendo entre
ellos, el derecho: “b) a iniciar el procedimiento como
titular de derechos subjetivos e intereses legitimos; (...)
h) a obtener una respuesta fundada y motivada a las
peticiones y solicitudes que formulen; i) a exigir que las
actuaciones se realicen dentro de los términos y plazos
de procedimiento. En coherencia con estos derechos,
surge la obligacion de la Administracion de resolver lo
planteado o solicitado por la persona titular del derecho
o interés legitimo, conforme puede desprenderse de
lo dispuesto en el art. 17 de la Ley de Procedimiento
Administrativo (LPA), cuando establece en su paragrafo
I que “La Administracion Publica estd obligada a
dictar resolucion expresa en todos los procedimientos,
cualquiera que sea su forma de iniciacion. Esta obligacion
de la administracion publica asegura al administrado a
contar con una resolucion que definird y resolvera su
situacion mediante la aplicacion objetiva de la ley. De
tal forma la administracion publica se encuentra sujeta
a proporcionar ese grado de certidumbre que toda
persona en su relacion con la administracion publica
tiene derecho, constituyéndose la seguridad juridica
en el principio rector de toda actividad administrativa,
cuya observancia resulta de cumplimiento obligatorio,
por cuanto toda solicitud lleva implicito el deber de la
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administracion para con el administrado de dictar una
resolucion que resuelva y defina su situacion juridica”.

6. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Manuel Osorio, en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas
y Sociales, sefiala que se denomina Recurso Administrativo, a
cada uno de los que los particulares pueden interponer contra las
resoluciones administrativas y ante los propios organismos de la
Administracion. Tales como el de reposicion o reconsideracion y
el jerarquico, que se interponen dentro de la via administrativa
y hasta agotar la misma para luego proseguir con el tramite
contencioso administrativo.

Para el profesor Cassagne, “el recurso es toda impugnaciéon en
término de un acto administrativo o reglamento con el fin de que
se revoque, modifique o sea saneado”®.

El profesor Rubén Correa Freitas, sefiala que “para que haya
un recurso administrativo, es necesario que haya un acto
administrativo contrario a la Constitucién o a las leyes, decretos
o reglamentos o éste sea inconveniente o inoportuno™.

Por su parte el profesor Roberto Dromi, sefiala que el “recurso” en
su concepto general, es el medio por el cual se acude aunjuezoa
otra autoridad con una demanda o peticion para que sea resuelta,
y en sentido restringido, es un remedio administrativo especifico
por el que se impugnan solamente actos administrativos a objeto
de defender derechos subjetivos o intereses legitimos” .

El profesor argentino, refiere que el recurso administrativo tiene
por finalidad impugnar un acto administrativo, dando lugar a un
procedimiento en sede administrativa, a fin de que se le lo revoque
o modifique con el objeto de restablecer el Derecho subjetivo o
interés legitimo lesionado por dicho acto.

8 CASSAGNE, Juan Carlos. ob. cit.T.1l, ps. 381 - 382.

9 CORREA FREITAS, Rubén. Manual de Derecho de la Funcién Publica, Ediciones Fundacion
de Cultura Universitaria, Montevideo, 1998, pdg. 262.

10 DROMI, Roberto. El Procedimiento Administrativo, pdg. 254.
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Para el profesor Allan R. Brewer-Carias: “La garantia por
excelencia del derecho a la defensa, es el derecho de los
interesados a impugnar o atacar, en sede administrativa, los actos
administrativos emanados como resultado del procedimiento
administrativo. Ello permite el ejercicio, por la Administracion,
del control interno sobre sus actos administrativos”!'.

El profesor Dromi, refiere que la impugnacién administrativa y
el agotamiento de la via administrativa son requisitos previos
para la impugnacion judicial del acto administrativo a través del
proceso contencioso administrativo.

El profesor Allan R. Brewer-Carias, concibe el principio del
agotamiento de la via administrativa, que en muchos casos se
convierte en un obstaculo procesal a la tutela judicial efectiva:
“como un privilegio de la Administracion de poder decir la
ultima palabra sobre el asunto, antes de que se lleve el acto a la
revision ante la jurisdiccion contencioso-administrativa”'2.

Siguiendo al autor: “Se trata de un privilegio dela Administracion,
de poder revisar sus actos administrativos, antes de que se
sometan a control judicial”*.

6.1. CLASIFICACION DE LOS RECURSOS ADMI-
NISTRATIVOS

El profesor Dromi, sefala, entre otros, como recursos
administrativos en el derecho positivo argentino', el de
reconsideracion: denominado también de oposicion, resposicion,
revocacion o revocatoria, que se interpone ante la misma
autoridad que dicto el acto administrativo; el de apelacién: que
se interpone por ante el érgano inmediato superior al que emitio
el acto impugnado, en tanto autoridad superior intermedia
en la estructura administrativa a la que pertenece el emisor; el

11 BREWER-CARIAS, Allan R., ob.cit., pé&g.303.
12 BREWER-CARIAS, Allan R. ob.cit., pdg.285.
13 BREWER-CARIAS, Allan R., ob. cit, p&ig.286.
14 DROMI, Roberto, El Procedimiento Administrativo. ob. cit., ps..261-280.
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jerdrquico: que se interpone ante el organo administrativo superior
del 6rgano que dicto el acto; el de alzada: que procede contra
actos de entidades descentralizadas, entidades autdrquicas o de
empresas del Estado.

El profesor Brewer-Carias, a partir del estudio de los recursos
administrativos en América Latina, clasifica a éstos en tres clases:
el de reconsideracion, el jerarquico y el de revision®.

El recurso de reconsideracion, denominado también, de
reposicion o de revocatoria, que interpone el administrado ante la
misma autoridad administrativa a objeto de que ésta reconsidere
su decision y la modifique o revoque.

El recurso jerarquico, que interpone el administrado ante el
superior jerarquico de la autoridad administrativa que emitié el
acto administrativo impugnado, a objeto de que aquél, haciendo
uso de sus facultades de direccién y control, propias de las
relaciones de jerarquia y subordinacion, lo modifique o revoque.

El recurso de revision, que interpone el administrado ante el
mismo superior jerarquico, contra un acto administrativo firme,
irrecurrible o inimpugnable, por causales especificas previstas
en la ley.

Ennuestra legislacion, los recursos administrativos se encuentran
previstos en las normas juridicas siguientes: Decreto Supremo
N© 0071, de 9 de abril de 2009, de creacion de entes reguladores
de servicios publicos y actividades estratégicas estatales, en
sus Articulos 10 y 11; Decreto Supremo N° 0181, de 28 de junio
de 2009, Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios, en sus Articulos 90 a 104; Ley N° 2492, de 2
de agosto de 2003, Codigo Tributario Boliviano, Articulos 143¢
y 144% Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
Administrativo, vigente desde el 25 de abril de 2003, en sus
Articulos 64 y 66; Ley N° 2027, de 27 de octubre de 1999, del
Estatuto del Funcionario Publico, Articulos 66 y 67; Ley N° 2028,

15 BREWER-CARIAS, Allan R., ob.cit., p&g.305.
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de 28 de octubre de 1999, de Municipalidades, Articulos 140 y
141; Ley N° 1715, de 18 de octubre de 1996, del Servicio Nacional
de Reforma Agraria, Articulo 28; Ley N° 1700, de 12 de julio de
1996, Forestal, Articulos 43, 44 y 45; Ley N° 1632, de 5 de julio de
1995, de Telecomunicaciones, Articulo 15; Ley N° 1600, de 28 de
octubre de 1994, del Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE),
Articulos 22 y 23; Ley N? 1333, de 27 de abril de 1992, del Medio
Ambiente, en su Articulo 101.

LaLeyN°2341 de Procedimiento Administrativo, en sus Articulos
64 y 66, prevé los recursos administrativos de revocatoria y
jerdrquico, disponiendo que el primero se interpone por el
interesado ante la autoridad administrativa que pronuncié la
resolucion impugnada, dentro del plazo de diez dias siguientes a
su notificacion, y el jerdrquico, contra la resoluciéon que resuelva
el recurso de revocatoria, ante la misma autoridad para ante el
superior jerarquico, dentro del mismo plazo.

En su Articulo 70, establece que resuelvo el recurso jerarquico,
el interesado podra acudir a la impugnacion judicial por la via
del proceso contencioso administrativo ante la Corte Suprema
de Justicia.

La Ley N® 2492, de 2 de agosto de 2003, Cddigo Tributario
Boliviano, en sus Articulos 143 y 144, prevé los recursos
administrativos de alzada y jerarquico, que, a diferencia de los
recursos de revocatoria y jerarquico que se interponen al interior
de la entidad administrativa que produce el acto administrativo
impugnado, se interponen ante la Superintendencia Tributaria
Regional y General, respectivamente.

6.2. LA LEGITIMACION EN LOS RECURSOS ADMI-
NISTRATIVOS

En todo recurso administrativo, al igual que en todo proceso
jurisdiccional, necesariamente intervienen dos sujetos: el
recurrente o demandante, y el recurrido o demandado.
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El profesor Ifigo Sanz Rubiales, sefiala que la legitimacion: “Es
la aptitud para ser parte en un proceso concreto. Asi como la
capacidad — también llamada legitimatio ad processum —implica la
aptitud genérica de ser parte en cualquier proceso (...)".

Para el profesor Brewer-Carias, la legitimacion activa para la
interposicion de los recursos administrativos, estd reservada a los
interesados que tengan un interés personal, legitimo y directo".

El profesor Dromi, sefiala que: “En todo recurso intervienen dos
sujetos: la Administracion publica, que decide o resuelve el recurso
y el particular-administrado, que interpone el recurso”*®.

En cuanto a los administrados interesados que intervienen
en el procedimiento administrativo, el Articulo 3 del Decreto
1759/72 Reglamentario de la Ley 19549 de Procedimientos
Administrativos, de Argentina, senala que: “El tramite
administrativo podrd iniciarse de oficio o a peticién de cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada, que invoque un
derecho subjetivo o un interés legitimo; éstas seran consideradas
parte interesada en el procedimiento administrativo (...)".

De igual forma, el Articulo 11 (accién legitima del administrado)
de la Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
Administrativo boliviano, atribuye calidad de administrado
interesado, a toda persona individual o colectiva, publica o
privada, cuyo derecho subjetivo o interés legitimo se vea afectado
por una actuacion administrativa.

El Decreto 1759/72, Reglamentario de la Ley 19549, Nacional de
Procedimientos Administrativos, de Argentina, en su Articulo
74, establece que: “los recursos administrativos podran ser
deducidos por quienes aleguen un derecho subjetivo o un interés
legitimo. Los organismos administrativos subordinados por
relacion jerarquica no podran recurrir los actos del superior; los

16 SANZ RUBIALES, Inigo. EI Contencioso Interadministrativo. Editorial Marcial Pons. Madrid,
1993. p&g.163.

17 BREWER-CARIAS, Allan R., ob. cit., p&g.315.

18 DROMI, Roberto. El Procedimiento Administrativo. ob. cit., pdg.257.
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agentes de la Administracion podran hacerlo en defensa de un
derecho propio. Los entes autarquicos no podran recurrir actos
administrativos de otros de igual cardcter ni de la Administracion
central, sin perjuicio de procurar al respecto un pronunciamiento
del Ministerio en cuya esfera comun acttien o del Poder ejecutivo,
segun el caso”.

En el mismo sentido, la Ley N° 2341, de Procedimiento
Administrativo, en su Articulo 56 (procedencia de los recursos
administrativos), prevé que los recursos proceden contra actos
definitivos que, a criterio de los interesados, afecten, lesionen o
pudieren causar perjuicio a sus derechos subjetivos o intereses
legitimos.

Por su parte, el Articulo 117 del Decreto Supremo N° 27113,
de 23 de julio de 2003, Reglamentario de la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo, dispone que los recursos sdlo
podran ser deducidos por quienes invoquen un derecho subjetivo
o interés legitimo lesionados, de manera actual o inminente y se
fundamentaran en razones de ilegitimidad por vicios de nulidad
o anulabilidad.

De lo anterior, se infiere que las personas publicas, al igual
que las personas privadas, podran invocar derechos subjetivos
o intereses legitimos en la tramitacién del procedimiento
administrativo y en la interposicion de recursos administrativos.

El Articulo 56 dela Ley N°2341 de Procedimiento Administrativo,
no establece limitaciones al ejercicio de la legitimacion activa,
como razonablemente lo hace el Articulo 74 del Decreto 1759/72,
argentino.

Conla constitucion dela actual Estado autondmico boliviano, sera
pertinente quelaLey deProcedimiento Administrativo, establezca
limitaciones a la legitimacion activa de los entes publicos para
la interposicion de los recursos administrativos, considerando
la nueva conformacién de la Administracion Publica boliviana:
administracion publica nacional, administracion publica
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departamental auténoma, administracion publica provincial
auténoma, administracion pablica municipal auténoma.

Enestesentido, enlanueva Ley de Procedimiento Administrativo,
serian impugnables mediante recursos administrativos, los actos
de una administracion publica, por parte de otra administracion
publica diferente, y no al interior de ellas, por tratarse de actos
de drganos administrativos y sujetos estatales de la misma
administracion.
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UNIDAD XI
ACTOS ADMINISTRATIVOS

1. INTRODUCCION

La funcion administrativa del Estado se expresa a través de:
declaraciones unilaterales de alcance general denominadas
Reglamentos Administrativos, que producen efectos directos;
declaraciones unilaterales internas dentro de la propia
administracion que producen efectos indirectos o mediatos para
losparticulares,denominadosSimples Actosdela Administracion,
que no son impugnables; declaraciones unilaterales de alcance
particular que constituyen los Actos Administrativos, que
producen efectos directos; declaraciones bilaterales de alcance
particular denominadas Contratos Administrativos y; de los
Hechos Administrativos que son actuaciones materiales de la
administracion que se traducen a través de operaciones técnicas
o fisicas no impugnables.

Enlapresente Unidad nos referiremos especificamente alos Actos
Administrativos, para lo cual desarrollaremos el marco tedrico
en el que precisaremos su concepto, elementos, caracteres, clases
y sus formas de extincidn, via los recursos administrativos y
jurisdiccionales judiciales establecidos en la legislacion boliviana.
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2. APRECIACION CONCEPTUAL

Se sostiene que la expresion surgié después de la Revolucion
Francesa y que antiguamente estos actos se llamaban actos de
rey o del fisco.

El profesor Manuel Maria Diez, refiere que el primer texto legal
que empled esta expresion es la ley francesa del 16 de agosto de
1790.

El profesor Roberto Dromi, define al acto administrativo “como
toda declaracion unilateral efectuada en el ejercicio de la funcion
administrativa, que produce efectos juridicos individuales en

”1

forma directa”!.

De esta definicion, resultan excluidos los simples actos de
la administracion, por sus efectos indirectos; los contratos
administrativos y los reglamentos, por la bilateralidad y el
alcance general, respectivamente.

La Ley N° 2341, de Procedimiento Administrativo, difiriendo
del marco conceptual sefialado, en su definicion legal de Acto
Administrativo es comprensiva de los actos administrativos y de
los reglamentos administrativos, asi en su Articulo 27, considera
acto administrativo, toda declaracion, disposicion o decision
de la administracion publica, de alcance general o particular,
emitida en ejercicio de la potestad administrativa, normada o
discrecional, cumpliendo con los requisitos y formalidades de
ley, que produce efectos juridicos sobre el administrado.

Los Articulos 33, 34 y 35 del Decreto Supremo N*© 27113, de 23 de
julio de 2003, reglamentario de la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo, corroborando la definiciéon legal de acto
administrativo, refieren que los actos administrativos de alcance
general producirdn sus efectos a partir del dia siguiente habil
al de su publicacién, y los actos administrativos de alcance

1 DROMI, José Roberto, El Acto Administrativo, Instituto de Estudios de Administracion Local,
pdg.14, Madrid, 1985. En el mismo sentido OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho
Administrativo, Cuarta edicion, Edit. PorrGa, ps.143-151, México, 1976.
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individual producirdn sus efectos a partir del dia siguiente habil
al de su notificacion a los interesados.

3. ELEMENTOS

La doctrina? reconoce como elementos del acto administrativo:
la competencia, el objeto, la causa, la forma y la finalidad.

La Ley N°2341 de Procedimiento Administrativo, en su Articulo
28, expresamente reconoce como elementos esenciales del acto
administrativo, los siguientes: competencia, causa, objeto,
procedimiento, fundamento y finalidad.

Los elementos del acto administrativo, tanto subjetivos como
objetivos y formales, se resumen en:

3.1. LA COMPETENCIA

Es el conjunto de atribuciones y obligaciones que una autoridad
puede y debe legalmente ejercer para manifestar unilateralmente
una decision que produce efectos juridicos subjetivos
determinados en la esfera juridica de los administrados.

Esunilateral porque no requiere de la concurrencia de la voluntad
del administrado destinatario para perfeccionarse.

El Articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado, establece
que son nulos los actos de las personas que usurpen funciones
que no les competen, asi como los actos de las que ejercen
jurisdiccion o potestad que no emane de la ley.

La Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, en su Articulo
5 (competencia de los sujetos publicos), dispone que los 6rganos
administrativos tendran competencia para conocer y resolver
un asunto administrativo cuando ésta emane, derive o resulte

2 MARIENHOFF, Miguel S. ob.cit., Cuarta edicion, ps.284-309; DROMI, José Roberto, El Acto
Administrativo, ob.cit. ps.33-75; SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, primer
curso, Vigésima edicion, Edit. Porrda, ps.255-271, México, 1999.
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expresamente (objetividad) de la Constitucion Politica del
Estado, las leyes y las disposiciones reglamentarias.

Senala ademads, que la competencia atribuida a un drgano
administrativo es irrenunciable (irrenunciabilidad), inexcusable
y deejercicio obligatorio y sdlo (excepcidon alaimprorrogabilidad)
puede ser delegada, sustituida o avocada conforme a lo previsto
en dicha Ley.

Por su parte, el Articulo 25 (competencia) del Decreto Supremo
N¢ 27113, reglamentario de la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo, sefiala que el acto administrativo debe emanar
de un drgano que ejerza las atribuciones que le fueron conferidas
por el ordenamiento juridico en razoén de la materia, territorio,
tiempo y/o grado.

El inciso a) del Articulo 35 (nulidad del acto administrativo)
de la Ley N° 2341, prevé que son nulos de pleno derecho, los
actos administrativos dictados por autoridad administrativa sin
competencia por razon de la materia o del territorio.

Respecto del medio procesal jurisdiccional, para lograr la
declaratoria de nulidad del acto, el Articulo 79 de la Ley N°®
1836, de 1 de abril de 1998, del Tribunal Constitucional, establece
que procede el recurso directo de nulidad contra todo acto o
resolucion de quien usurpe funciones que no le competen, asi
como contra los actos de quien ejerza jurisdiccion o potestad que
no emane de la ley, procediendo también contra las resoluciones
dictadas o actos realizados por autoridad judicial que esté
suspendida de sus funciones o hubiere cesado.

La Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 202 numeral 12,
reconoce competencia al Tribunal Constitucional Plurinacional
para conocer y resolver los recursos directos de nulidad.

El Articulo 81 de la Ley N° 1836, dispone que el recurso directo
de nulidad se interpondra dentro del plazo de treinta dias,
computable a partir de la ejecucion del acto o de la notificacion con
la resolucion impugnada, pudiendo ser rechazado cuando carezca
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manifiestamente de fundamento juridico, segin lo previene el
paragrafo III del Articulo 82 de la referida norma legal.

El Tribunal Constitucional, respecto al recurso directo de nulidad
y el requisito de fundamento juridico constitucional, en el Auto
Constitucional 180/2005-CA, de 28 de abril, expresa:

“Si bien este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia
que el recurso directo de nulidad constituye una garantia
de aplicacion general contra todos los “(...) actos de los
que usurpen funciones que no les competen asi como
los actos de los que ejerzan jurisdiccion o potestad que
no emane de la ley” (...); sin embargo, ello no debe
entenderse que tal proteccion constitucional sea aplicable
a supuestas infracciones al debido proceso, en cualquiera
de las formas en que tales infracciones pudieran
producirse en los procesos judiciales o administrativos
en curso, no sélo porque las mismas tienen los medios
de impugnacion que las normas procesales pertinentes
dispensan a los litigantes para lograr la reparacion de sus
derechos supuestamente violados, sino que la ratio legis
del articulo 31 de la CPE, es la de dotar al ciudadano de
un medio de impugnacion directo (de acceso inmediato)
en los supuestos antes mencionados, no asi para los
vinculados a las lesiones al debido proceso; y soélo en
defecto de éstos podra ocurrir a la tutela que brinda el art.
19 de la CPE, que como lo ha establecido la jurisprudencia
de este Tribunal, otorga proteccion contra los actos
ilegales lesivos de derechos y garantias fundamentales
como el derecho a la defensa en juicio y la garantia del
debido proceso, en toda clase de procesos judiciales o
administrativos y no asi a la tutela que brinda el recurso
directo de nulidad (...) En consecuencia, al carecer
manifiestamente de fundamento juridico-constitucional
que dé mérito a una resolucion sobre el fondo del asunto
planteado, dado que la jurisdiccion constitucional no
puede operar como un mecanismo de proteccion paralelo
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a los medios de defensa judicial o administrativa que la
ley dispensa a los ciudadanos, dentro de los procesos
judiciales o administrativos en curso, el presente recurso
se halla dentro de los casos de rechazo establecidos por
el art. 82.III de la LTC, concordante con el art. 33.1 de la
misma norma juridica”.

3.2. EL OBJETO

Constituye el contenido o materia del acto administrativo, que
a decir de Olivera Toro, puede ser facultativo, limitativo y de
manifestaciones de reconocimiento (de cognicion segin Dromi).
Este siempre debera ser licito, posible y determinado.

El inciso c) del Articulo 28 de la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo, sefniala que el objeto del acto administrativo debe
ser cierto, licito y materialmente posible.

El Articulo28 (objetodelactoadministrativo) del Decreto Supremo
N 27113 reglamentario de la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo, sefiala que el objeto del acto administrativo es la
decision, certificacion o juicio de valor sobre la materia sujeta a
conocimiento del érgano administrativo.

El inciso b) del Articulo 35 de la Ley N° 2341, establece que son
nulos de pleno derecho, los actos administrativos que carezcan
de objeto o el mismo sea ilicito o imposible.

3.3. LA CAUSA

Es el conjunto de hechos y antecedentes que existen al momento
0 a tiempo de emitirse el acto.

La circunstancia que justifica en cada caso que un acto
administrativo se dicte.

El presupuesto de hecho y de derecho del acto. La causa es el por
qué de la emision del acto.
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Es el motivo o razén particular por el cual la administracion,
emite el acto.

El inciso b) del Articulo 28 de la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo, establece que la causa debera sustentarse en los
hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho
aplicable.

El Articulo 31 (motivacion del acto administrativo) del
Decreto Supremo N° 27113 reglamentario de la Ley N° 2341
de Procedimiento Administrativo, dispone que la motivacion
expresard sucintamente los antecedentes y circunstancias que
resulten del expediente, y consignard las razones de hecho y
de derecho que justifican el dictado del acto, individualizara la
norma aplicada, y valorara las pruebas determinantes para la
decision.

3.4. LA FINALIDAD

Resulta ser el fin de interés colectivo que con la emision del acto
se persigue o precautela.

Mientras la causa es el por qué, la finalidad es el para qué.

El fin generalmente, precautela la salubridad, la seguridad y
tranquilidad, publicas: elementos del orden publico.

El inciso f) del Articulo 28 de la Ley N 2341 de Procedimiento
Administrativo, prescribe que la finalidad debera cumplirse con
los fines previstos en el ordenamiento juridico.

3.5. LA FORMA

Explica el modo o manera de como se exterioriza o se da a conocer
la voluntad administrativa.

Aunque la doctrina ha establecido la existencia de actos
administrativos que pueden expresarse a través de signos o
senales, comolas de transito, por principio general, precautelando
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la seguridad juridica del administrado, el acto administrativo
debe constar o instrumentarse por escrito, fechado y suscrito
por el titular del érgano, y ser debidamente notificado a su
destinatario.

Del contenido de los Articulos 22 a 25, 29 a 34 y 52 de la Ley N°
2341 de Procedimiento Administrativo, se establece que los actos
administrativos deben constar por escrito.

Al respecto, el Articulo 29 (forma del acto administrativo) del
Decreto Supremo N° 27113 reglamentario de la Ley N® 2341,
expresamente dispone que el acto administrativo se expresara
por escrito y consignara: lugar, fecha y ntimero de emision,
mencion del érgano o entidad de quien emana, expresion clara 'y
precisa del contenido de la voluntad administrativa, motivacion
en los hechos y el derecho, individualizacion y firma del servidor
publico interviniente.

No obstante, y a manera de excepcion, que confirma la regla,
el pardgrafo II del Articulo 29 del Decreto Supremo N° 27113,
sefnala que podra prescindirse de la forma escrita cuando: se trate
de actos cuyos efectos se agoten en el momento de su emisidn,
se trate de drdenes verbales o cuestiones ordinarias y de rutina,
cuando la voluntad administrativa se exteriorice por medio de
sefiales o signos.

Elinciso c) del Articulo 35 (nulidad del acto administrativo) de la
Ley N® 2341, establece que son nulos de pleno derecho, los actos
administrativos que hubiesen sido dictados prescindiendo total
0 absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

A modo de ejemplificar los elementos esenciales del acto
administrativoenel contenidohipotéticodeunactoadministrativo
especifico, podemos senalar una resolucion administrativa
municipal de clausura de establecimiento comercial.

La emision resultaria de competencia de la Alcaldia Municipal.

Su objeto es la clausura del establecimiento.
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La causa o sea el motivo de hecho y de derecho, eventualmente
seria el estado insalubre del mismo (hecho) y las contravenciones
a las normas reglamentarias en materia de salud (derecho).

Laforma, seriaescritay conformeal procedimientoadministrativo
municipal de licencias de funcionamiento.

La finalidad seria: precautelar la salubridad publica (elemento
del orden publico).

En una hipotética resolucion administrativa de retiro o
cancelacion de licencia de conducir.

La competencia resultaria de la Unidad Operativa de Transito
dependiente de la Policia Boliviana.

El objeto, es el retiro de la licencia de conducir.

La causa seria el eventual estado de ebriedad (hecho) del
conductor y por ende las contravenciones (derecho) al codigo de
transito vigente.

Laforma, seriaescritay conformeal procedimientoadministrativo
de otorgacion de licencias de conducir.

La finalidad seria: precautelar la seguridad publica (elemento
del orden publico).

En un hipotético permiso para portar armas de fuego.

La competencia resultaria ser de la Fuerza Especial de Lucha
Contra el Crimen (FELCC) dependiente de la Policia Boliviana.

El objeto es el permiso para el uso de armas de fuego.

La causa hipotética seria la seguridad personal por razones de
amenazas (hecho) o el ejercicio de cargos o funciones judiciales
o policiales y el derecho a la seguridad (derecho) reconocido por
la constitucion.

Laforma, seriaescritay conformeal procedimientoadministrativo

de otorgacion de permisos para portar armas de fuego.
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La finalidad seria: precautelar la seguridad y tranquilidad,
publicas (elementos del orden ptblico).

Como se podré advertir, de los ejemplos formulados y tal como
se precisé en el apartado 3.4., la finalidad siempre precautela
alguno de los componentes del orden publico: salubridad,
tranquilidad y seguridad, publicas.

4. CARACTERES DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Siguiendo al profesor Dromi (el acto administrativo), son
caracteres juridicos esenciales del acto administrativo: la
legitimidad, en cuanto a la presuncion de su validez; la
ejecutividad, por su obligatoriedad y exigibilidad a partir de su
notificacion; la ejecutoriedad, por su ejecucion administrativa
a cargo de la misma entidad administrativa que lo emite
(principio de autotutela); la estabilidad, en cuanto a la prohibicion
de revocacion en sede administrativa de los actos que crean,
reconocen o declaran derechos subjetivos, una vez notificados al
administrado; la impugnabilidad, por cuanto son recurribles en
sede administrativa y jurisdiccional.

En principio, los actos administrativos se presumen legitimos,
por ser dictados en el ejercicio de la funcion administrativa
encaminada a gestionar intereses colectivos.

La Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, en el inciso g)
de su Articulo 4, reconoce expresamente el principio de legalidad
y de presuncion de legitimidad, al sefialar que las actuaciones de
la Administracion Publica por estar sometidas plenamente a la
Ley, se presumen legitimas, salvo expresa declaracion judicial en
contrario.

En su Articulo 32 (validez y eficacia de los actos administrativos),
establece que los actos de la Administracion Publica se presumen
validos y producen efectos desde la fecha de su notificacion o
publicacion.

*172



®

DERECHO ADMINISTRATIVO BOLIVIANO

No obstante, el administrado que se creyere afectado en sus
derechos subjetivos, puede impugnarlos en via administrativa
o promover la declaratoria de nulidad en sede jurisdiccional
judicial.

En el mismo sentido, el Articulo 48 (legitimidad del acto
administrativo) del Decreto Supremo N® 27113 reglamentario de
la Ley N® 2341 de Procedimiento Administrativo, dispone que
el acto administrativo se presume valido mientras la nulidad
del mismo no sea declarada en sede administrativa mediante
resolucion firme o en sede judicial mediante sentencia pasada en
autoridad de cosa juzgada.

En relaciéon a los principios de la actividad administrativa, y
especificamente del principio de presuncion de legitimidad,
el Tribunal Constitucional, en su Sentencia Constitucional
1464/2004-R, de 13 de septiembre, expresa:

“(...) Segun este principio, las actuaciones de la
Administracion Publica se presumen legitimas, salvo
expresa declaracion judicial en contrario [art. 4 inc.
g) de la LPA]). La presuncion de legitimidad del acto
administrativo, como la ha establecido la Sentencia antes
aludida, “...se funda en la razonable suposicién de que
el acto responde y se ajusta a las normas previstas en el
ordenamiento juridico vigente a tiempo de ser asumido
el acto o dictada la resolucion, es decir, cuenta con todos
los elementos necesarios para producir efectos juridicos,
por lo que el acto administrativo es legitimo con relacién
a la Ley y valido con relacién a las consecuencias que
pueda producir. La doctrina ensefna que el fundamento
de la presuncién de legitimidad radica en las garantias
subjetivas y objetivas que preceden a la emanacion
de los actos administrativos, que se manifiesta en el
procedimiento que se debe seguir para la formacion del
acto administrativo, que debe observar las reglas del
debido proceso, que comprende el derecho del particular
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de ser oido y en consecuencia exponer la razon de sus
pretensiones y u defensa”.

Un caracter esencial del acto administrativo, ademas de la
presuncion de legitimidad y la impugnabilidad, es el de
unilateralidad.

5. TIPOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

El profesor Jorge Olivera Toro® refiere la existencia de actos
administrativos que por su contenido se clasifican en aquellos
que aumentan las facultades de los administrados, los que
limitan aquellas y los de manifestaciones de reconocimiento.

51. LA AUTORIZACION

Es aquel, que faculta al administrado el ejercicio de un derecho
pre-existente.

Tal es el caso de una licencia de funcionamiento de un
establecimiento comercial para el ejercicio del derecho al
comercio; la licencia de conducir para el ejercicio de las libertades
de locomocidn; la autorizacion de edificacion, para el ejercicio
del derecho de propiedad.

5.2. EL PERMISO

Aunque algunos autores, entre ellos Olivera Toro, consideran
la autorizacion y el permiso o licencia como sinénimos, nos
adherimos a la distincion que realiza Dromi, cuando sefala que
el permiso es un acto que faculta a una persona el ejercicio de un
derecho, en principio prohibido por el orden publico.

Es una exencién especial respecto de una prohibicion general
(portacion de armas, venta de bebidas alcoholicas, permiso para
vendedores ambulantes, para la colocacion de propagandas en
vias publicas, para el cierre de vias publicas).

3 Ob.cit, ps.183-184.
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El profesor Dromi, sostiene que dicho acto tiene su fundamento
en el poder de policia, crea una situacion juridica individual
condicionada al cumplimiento de la ley, se otorga en calidad
de intuito personae, es revocable sin derecho a resarcimiento
(precario), caduca por incumplimiento de ley y su otorgamiento
depende de la discrecionalidad administrativa.

Mientras que el permiso puede hacerse valer frente a los
administrados, la autorizaciéon sélo es oponible a la propia
administracion.

5.3. LA ADMISION

Esaquel, que previo cumplimiento de ciertos requisitos, incorpora
al administrado a una actividad de interés publico invistiéndolo
de una determinada situacion juridica general y pre—establecida.

Es el caso del diploma de bachiller y titulo profesional como
medios deadmisionainstituciones deensefianzay organizaciones
profesionales.

5.4. DISPENSA

Es aquel, que exime o exonera el cumplimiento de una
obligacion consignada en una norma de cardcter general (legal o
reglamentaria), tal es el caso de la dispensa de la prestacion del
servicio militar, de la exencidn tributaria del pago del Impuesto
a las Utilidades de las Empresas (IUE), exencion del pago del
Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBI), exencion
del pago de patentes municipales: para las organizaciones sin
fines de lucro que por disposicion de sus estatutos no distribuyan
sus utilidades entre sus asociados, y en caso de disolucion su
patrimonio sea transferido a entidades de igual objeto o sean
donadas a instituciones publicas.
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5.5. SANCIONES

Constituyen la consecuencia punitiva que impone la
administracion ptblicaen viaadministrativaaraiz deinfracciones
al ordenamiento juridico administrativo.

Es el caso de recargos, multas, intereses, decomiso, clausuras,
inhabilitacion, retiro de permisos y licencias, paralizacion y
demolicion de obras, declaratoria de caducidad en las concesiones
de explotacién de bienes de dominio publico o de prestacion de
servicios publicos de competencia estatal.

5.6. LA EXPROPIACION

Constituye un acto traslativo de derecho por el cual la
administracion publica, por razones de utilidad publica, impone
coactivamente al particular la privacion parcial o total de su
propiedad, previo pago de una indemnizacion justa.

La Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 57, dispone
que la expropiacion de la propiedad privada individual o
colectiva, se impondra por causa de necesidad o utilidad publica,
calificada conforme con la ley y previa indemnizacion justa.

En su Articulo 401 paragrafo II, sefiala que la expropiacion de
la tierra procedera por causa de necesidad y utilidad publica, y
previo pago de una indemnizacion justa.

Si bien, el Articulo 57 constitucional, a diferencia del Articulo 22
de la Constitucién de 1967, no establece el incumplimiento de la
funcion social, como causal de expropiacion; del contenido del
Articulo 56 constitucional, se infiere la posibilidad constitucional
paraello, al reconocerse el derecho de toda persona ala propiedad
privada, siempre que ésta cumpla una funcion social.

La Ley N° 2028, de Municipalidades, en su Articulo 122, dentro
de las limitaciones al derecho de propiedad privada, faculta
a las municipalidades a efectuar expropiaciones, dentro del
ambito de su jurisdiccion, previa declaratoria de necesidad y
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utilidad publica y previo pago de indemnizacién justa, mediante
Ordenanza Municipal aprobada por dos tercios de votos del
Concejo Municipal.

En su Articulo 125 (término para la expropiacion), dispone que
en caso de no efectivizarse la ordenanza municipal que declaré
lanecesidad y utilidad publica, para la expropiacion, en un plazo
no mayor a dos (2) afios desde su publicacion, dicha ordenanza
perdera vigencia y la venta forzosa quedara sin efecto.

Respecto de la prescripcion y las garantias del titular del derecho
propietario del bien expropiado, el Tribunal Constitucional, en
su Sentencia Constitucional 1671/2003-R, de 21 de noviembre,
expresa:

“(...) Con caracter previo al analisis de la problematica
planteada por el recurrente cabe senhalar que la
expropiacion es un instituto o procedimiento de derecho
publico mediante el cual el Estado, por razones de
necesidad y utilidad publica o cuando la propiedad no
cumple una funcién social, priva coactivamente a un
particular de la titularidad de un bien obligdndolo a
transferir del dominio privado al dominio publico la
propiedad sobre el bien, previo cumplimiento de un
procedimiento especifico y el consiguiente pago de una
indemnizacion (...) De lo referido se infiere que, si bien es
cierto que, en el marco de la nueva concepcion sobre los
alcances de los derechos fundamentales, el Constituyente
ha determinado una limitacion al ejercicio del derecho
a la propiedad privada, que se opera a través de la
expropiacion, no es menos cierto que, para la aplicacion
de esa limitacidn, ha establecido garantias a favor del
titular del derecho limitado, las que se pueden resumir
en lo siguiente: a) la expropiacion solo se realizara
previa declaracion solemne de la necesidad y utilidad
publica, determinada por autoridad competente; b) el
procedimiento se someterd a las disposiciones legales
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previamente establecidas; y c) la cesiéon del derecho
propietario, asi como la ocupacién publica del bien
expropiado, sdlo se materializara previo pago de la justa
indemnizacion”.

5.7. LA REVERSION

Es el acto traslativo de derecho por el cual la administracion
publica, retrotrae al dominio publico los bienes adjudicados a
los particulares, sin indemnizacion alguna.

El Articulo 401 de la Constitucion Politica del Estado, dispone que
el incumplimiento de la funcién econémico-social o la tenencia
latifundista de la tierra, serd causal de reversion y la tierra pasara
a dominio y propiedad del pueblo boliviano.

El Articulo 51 de la Ley N° 1715, de 18 de octubre de 1996, del
Servicio Nacional de Reforma Agraria y del Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA), modificado por el Articulo 28 de la
Ley N° 3545 de Reconducciéon Comunitaria, de 28 de noviembre
de 2006, establece que seran revertidas al dominio originario
de la Nacion sin indemnizacion alguna, las tierras cuyo uso
perjudique el interés colectivo calificado por dicha ley.

A su vez, el Articulo 52 de la Ley N° 1715, modificado por el
Articulo 29 de la Ley N° 3545 de Reconduccion Comunitaria,
establece que es causal de reversion, el incumplimiento total o
parcial de la Funcion Econémico Social.

5.8. REGISTRO Y CERTIFICACIONES

Es el acto por el cual la administracion afirma la existencia de
un determinado acto o hecho juridico (registro del estado civil
de las personas, del registro de derechos reales, del registro de
comercio, del registro de contribuyentes).
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6. VALIDEZ Y EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINIS-
TRATIVOS

La doctrina sefiala que un acto administrativo es valido cuando
ha nacido de acuerdo al ordenamiento juridico vigente, o
sea conforme a las formalidades exigidas por las normas del
procedimiento administrativo.

En tanto que, un acto valido serd eficaz en la medida que haya
sido objeto de la debida publicidad a su destinatario, a fin de que
tome conocimiento del mismo vy, si es el caso, pueda ejercitar el
derecho de impugnacion.

La eficacia del acto implica su ejecutoriedad, que consiste en la
potestad de la administracion de ejecutar el mismo, con el auxilio
de la fuerza publica si es preciso, cuando encuentra resistencia
de hecho de parte del administrado.

A decir del profesor Marienhoff, un acto administrativo es
perfecto cuando es valido y eficaz.

La Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, en su Articulo
32 (validez y eficacia de los actos administrativos), establece que
los actos de la Administracién Publica se presumen validos y
producen efectos desde la fecha de su notificacion o publicacion.

El Articulo 49 (exigibilidad del acto administrativo) del Decreto
Supremo N¢ 27113 reglamentario de la Ley N° 2341, dispone
que el acto administrativo es obligatorio y exigible a partir
del dia siguiente habil al de su notificacion o publicacidn, y la
interposicion de recursos administrativos o acciones judiciales
no suspendera la ejecucion del acto administrativo impugnado,
salvo razones de interés publico o para evitar grave perjuicio al
solicitante.

Por su parte, el Articulo 50 (ejecutoriedad) del Decreto Supremo
N° 27113, establece que la autoridad administrativa podra
ejecutar sus propios actos administrativos, a través de medios
directos o indirectos de coercién, cuando el ordenamiento
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juridico, en forma expresa le faculte a ello. En los demas casos, la
ejecucion coactiva sera requerida en sede judicial.

7. INVALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

No obstante, que los actos administrativos gozan de la presuncion
de legitimidad como anotamos anteriormente, pueden sin
embargo, en su formacion, adolecer de irregularidades, vicios
o defectos por la inconcurrencia de cualesquiera elementos de
fondo y forma, configurandose irregulares o defectuosos y por
ende inexistentes o nulos o susceptibles de anulabilidad.

La doctrina, a fin de explicar la invalidez de los actos
administrativos, ha recurrido permanentemente a la nulidad
y anulabilidad de los actos en el derecho privado, que por su
naturaleza son de dificil aplicacion en el campo del derecho
publico administrativo.

Al respecto, Olivera Toro, Serra Rojas, Gabino Fraga, Entrena
Cuesta, José Canasi, Manuel Maria Diez, Pablo Dermizaky,
Lindo Fernandez, Alfredo Revilla Quezada, se refieren al acto
nulo (nulidad absoluta) y al acto anulable (nulidad relativa).

7.1. NULIDAD ABSOLUTA

Se afirma que resulta impropia la expresion de inexistencia del
acto, pues no podriamos referirnos a un acto inexistente que en
su formacion no ha cumplido con los requisitos de competencia y
objeto, necesarios para su nacimiento como acto administrativo.

En tal sentido, al parecer es mas conveniente referirse al acto
nulo o a la nulidad absoluta como una de las formas de invalidez
del acto administrativo que adolece de un vicio sustancial.

Tal es el caso de los actos dictados en franca usurpacion
de competencias, que a la luz del Articulo 122 de nuestra
Constitucion, son nulos (nulidad absoluta), y en concordancia
con aquél, el Articulo 35 (nulidad del acto administrativo) de
la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, sefiala que
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el acto administrativo es nulo de pleno derecho por razones
de incompetencia de la autoridad que lo emitio, por carecer
de objeto o este sea ilicito o imposible de cumplir, por haberse
dictado prescindiendo del procedimiento administrativo o por
ser contrario a la Constitucion Politica del Estado.

7.2. NULIDAD RELATIVA

Aunque a diferencia de la nulidad absoluta, la doctrina no sefiala
causas especificas, y se sostiene que existe nulidad relativa,
cuando en la formacion del acto administrativo se han presentado
vicios de forma subsanables o anulables.

El Articulo 36 (anulabilidad del acto administrativo) de la Ley
N?° 2341 de Procedimiento Administrativo, prescribe que seran
anulables los actos administrativos que incurran en cualquier
infraccion del ordenamiento juridico distinta a las previstas en
el Articulo 25 (nulidad del acto administrativo), y siempre que
por el defecto de forma, el acto carezca de los requisitos formales
indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de
los interesados.

A su vez, el Articulo 37 de la Ley N 2341, sefala que los actos
anulables pueden ser convalidados, saneados o rectificados por
la misma autoridad administrativa que dicto el acto, subsanando
los vicios de que adolezca.

Los pardgrafos Il y IV delos Articulos 35y 36, respectivamente, de
la Ley N° 2341, establecen que las nulidades y las anulabilidades,
podran invocarse tnicamente mediante la interposicion de los
recursos administrativos de revocatoria y jerarquico, previstos
en los Articulos 64 y 66 de la referida norma legal.

8. EXTINCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La extincion del acto administrativo implica su retiro del mundo
juridico, sea por vicios o defectos concomitantes a su nacimiento
0 por razones sobrevinientes.

°181

@®



®

JuaN ALBERTO MARTINEZ BRAVO

En el primer caso, se denomina extincién por causas de
ilegitimidad y en el segundo, por causas de oportunidad o
inconveniencia.

Son medios de extincion de los actos administrativos, la
caducidad y la renuncia por causas atribuibles al administrado,
y la revocacion y la anulacion por causas no imputables a aquel.

Los Articulos 57 (extincion de pleno derecho), 58 (extincién por
caducidad), 59 (extincion por revocacion) y 61 (extincion por
caducidad) del Decreto Supremo N 27113 reglamentario de la
Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, disponen que
los actos administrativos se extinguen por: cumplimiento del
objeto; imposibilidad de hecho sobreviniente para cumplir su
objeto; expiracion del plazo para el cumplimiento del objeto;
acaecimiento de una condicion resolutoria; renuncia expresa de su
titular manifestada por escrito; revocatoria, por vicios existentes
al momento de su emision o por razones de oportunidad para la
mejor satisfaccidon del interés publico comprometido; caducidad,
con fundamento en el incumplimiento por parte del administrado
de las obligaciones esenciales que el acto impone.

8.1. LA CADUCIDAD

El acto administrativo deja de producir efectos juridicos por
causas que le son imputables al administrado.

Es el caso de la caducidad de la concesion cuando el beneficiario
no ha hecho uso de ella en el tiempo que establece la ley o
incumple las obligaciones que establece ésta.

En nuestro pais, la caducidad de las concesiones, se rige por la
Ley de Mineria, Ley Forestal, Ley del Sistema de Regulacion
Sectorial.
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8.2. LA REVOCATORIA

Es un acto administrativo unilateral que tiene por objeto eliminar
los efectos del acto impugnado, y en principio debe ser dictado
por el érgano que emitid dicho acto.

Procede contra actos regulares e irregulares, es decir validos e
invalidos, por razones de ilegitimidad u oportunidad.

Por ilegitimidad, cuando sean contrarios al ordenamiento
juridico existente o por incompetencia del drgano que emitié o
produjo el acto.

Por oportunidad, cuando las condiciones materiales que
sustentaron la emisiéon del acto a ser revocado, hubieran
cambiado.

Al respecto, el profesor Gabino Fraga, sostiene que el acto
oportuno puede posteriormente tornarse inoportuno, porque el
interés publico cambia con frecuencia, de tal manera que cuando
el cambio ocurre, el acto original no sirve ya para satisfacerlo y
aun puede llegar a contrariarlo.

Es el caso hipotético de una autorizacion para el funcionamiento
de un centro nocturno cuando por razones de cambio de uso de
suelo y la correspondiente planificacion de establecimiento de
centros educativos en la zona, se debe dejar sin efecto.

De igual forma, es el caso hipotético de la autorizacion para el
funcionamiento de un centro de abastecimiento de combustible
0 para construccion de vivienda, cuando luego de la emision del
acto se ha establecido la necesidad de un aeropuerto en la zona.

Algo similar sucede, tratdndose de autorizaciones para el ejercicio
del comercio en mercados, cuando el reordenamiento vehicular
y el interés publico demandan el traslado de dicho mercado a
otra zona, lo cual significa dejar sin efecto el acto administrativo.

Nuestra legislacion, establece el recurso de revocatoria como un
medio de defensa de los administrados frente a las actuaciones
de la administracion.
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El recurso, se interpone en sede administrativa ante la misma
autoridad que produjo el acto impugnado, seguido de recurso
jerarquico ante el superior en grado, en caso de negativa.

El Articulo 56 dela Ley N°2341 de Procedimiento Administrativo,
establece que los recursos administrativos proceden contra toda
clase de resolucion de caracter definitivo que pongan fin a una
actuacion administrativa o actos administrativos que tengan
caracter equivalente, siempre que dichos actos administrativos
a criterios de los interesados afecten, lesionen o pudieren causar
perjuicio a sus derechos subjetivos o intereses legitimos.

Los actos administrativos, no sélo pueden revocarse a peticion
del administrado, sino de oficio por parte de la autoridad emisora
o del superior en grado en el pleno ejercicio de las facultades
que emergen de los elementos esenciales de la jerarquia
administrativa.

9. ESTABILIDAD DEL ACTO Y ACCION DE LESIVIDAD

El acto administrativo, tiene el caracter de estable, es decir,
inextinguible en sede administrativa e impugnable en sede
jurisdiccional.

El Articulo 51 (estabilidad del acto administrativo) del
Decreto Supremo N¢ 27113 reglamentario de la Ley N°¢
2341 de Procedimiento Administrativo, dispone que el acto
administrativo individual, firme en sede administrativa
(consentido por el administrado), que otorga o reconoce un
derecho al administrado, podra ser impugnado ante el érgano
judicial competente por el 6rgano administrativo que lo emitié
o el superior jerarquico, cuando esté afectado de vicios y sea
contrario a un interés publico actual y concreto.

En relacién ala validez y estabilidad de los actos administrativos,
el Tribunal Constitucional, en su Sentencia Constitucional
1464/2004-R, de 13 de septiembre, expresa:
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“(...) De acuerdo a las normas transcritas, tanto la nulidad
como la anulabilidad de los actos administrativos,
solo pueden ser invocadas mediante la interposicién
de los recursos administrativos previstos en la ley y
dentro del plazo por ella establecido; en consecuencia,
en virtud a los principios de legalidad, presuncién de
legitimidad, y buena fe, no es posible que fuera de los
recursos y del término previsto por ley se anulen los
actos administrativos, ain cuando se aleguen errores de
procedimiento cometidos por la propia administracion,
pues la Ley, en defensa del particular, ha establecido
expresamente los mecanismos que se deben utilizar
para corregir la equivocaciéon; por ende, fuera del
procedimiento previsto y los recursos sefalados por
la ley, un mismo o6rgano no podra anular su propio
acto administrativo (conocido en la doctrina como acto
propio), por cuanto una vez definida una controversia y
emitida la Resolucion, ésta ingresa al trafico juridico y por
lo tanto ya no esta bajo la competencia de la autoridad
que la dicto, sino a la comunidad, como lo ha reconocido
este Tribunal en la SC 1173/2003-R, de 19 de agosto (...)
lo sefialado precedentemente, es aplicable también para
los casos de revocatoria, modificacion o sustitucion de
los actos administrativos propios que crean, reconoce o
declaran un derecho subjetivo, ya que éstos sélo pueden
ser revocados cuando se utilizaron oportunamente los
recursos que franquea la ley, o cuando el acto beneficie
al administrado (...) Ahora bien, no obstante lo anotado
precedente, es criterio general de la doctrina que
existen actos que pueden ser revocados por razones de
oportunidad, con el objetivo de satisfacer las exigencias
de interés publico, caso en el que la Administracion esta
obligada a indemnizar al particular; en cambio, hay otros
que no gozan de estabilidad y, por lo mismo, pueden ser
revocados por la Administracion, por razones de utilidad
publica, no siendo indemnizables, salvo cuando ha
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existido culpa administrativa o cuando la Administracién
ha realizado una incorrecta valoracion del interés publico.
Son actos administrativos inestables, por ejemplo,
los permisos concedidos por la Administraciéon, cuya
vigencia y revocatoria dependera de la discrecionalidad
de la Administracion, apreciando si estd o no de acuerdo
con el interés publico”.

Sin embargo, la Administracién Publica, no puede verse atada
a sus propias decisiones cuando éstas por mas que creen,
reconozcan o declaren derechos subjetivos, sean o resulten
manifiestamente irregulares.

De alli que la doctrina y la legislacion, han creado el instituto
de la accion de lesividad, para que la Administracion Publica,
precautelando el interés publico, recurra a la autoridad
jurisdiccional competente a objeto de que se anule el acto irregular
o lesivo que ha producido derechos a favor del administrado.

El Articulo 51 (estabilidad del acto administrativo) del
Decreto Supremo N° 27113 reglamentario de la Ley N° 2341
de Procedimiento Administrativo, no sefiala expresamente
la accion de lesividad como via para la revocacion de actos
administrativos estables, sin embargo ella se infiere, al referir que
el acto administrativo individual, firme en sede administrativa,
que otorga o reconoce un derecho al administrado, podra ser
impugnado ante el drgano judicial competente por el érgano
administrativo que lo emitié o el superior jerarquico, cuando
esté afectado de vicios y sea contrario a un interés publico actual
y concreto.

Para el profesor Roberto Dromi, la accion de lesividad es: “una
accién procesal administrativa habil para que la Administracion
impugne, ante el organo judicial competente, un acto administrativo
irrevocable”*.

4 DROMI, José Roberto. El acto administrativo, ob. cit., pdg.121.
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Se trata de un proceso judicial, que se inicia previa declaratoria
de lesividad y a demanda contencioso administrativa de la
Administracion Publica, quien ejerce excepcionalmente
legitimacion activa, a objeto de que la autoridad jurisdiccional deje
sin efecto o anule el acto administrativo lesivo a los intereses de
la Administracion y/o de la colectividad.

Para el profesor Pablo Tinajero Delgado, la declaratoria de lesividad
es: “Un acto administrativo inimpugnable, que contiene la expresion
de voluntad del érgano administrativo competente, mediante el cual se
procura el retiro del mundo juridico, de un acto cuyos efectos benefician
a un particular (por lo que no tiene la disponibilidad de sus efectos), y
que lesiona los intereses puiblicos”®.

Es pertinente resaltar, que en la accion de lesividad, es la
Administracion Publica la que, en el proceso contencioso
administrativo, excepcionalmente ejerce la legitimacion activa y
el administrado la legitimacion pasiva.

La accion de lesividad, requiere con caracter previo de un acto
administrativo discrecional de declaracion unilateral de lesividad
al interés ptiblico del acto administrativo irrevocable, que resulta
tal, por producir derechos subjetivos a favor del administrado
que resultan indisponibles para la entidad publica declarante,
debiendo ésta recurrir a instancias jurisdiccionales para su legal
anulacion.

5 TINAJERO DELGADO, Pablo. La accién de lesividad. Tesis Doctoral publicada por la
Biblioteca de Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador. Ecuador,
1998, p&g.47.
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UNIDAD XII
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. INTRODUCCION

Una de las caracteristicas principales de la Administracién
Publica, es su complejidad, configurada por la multiplicidad de
operaciones que realiza en base a la significativa cantidad de
planes, programas y proyectos trazados, en los que se invierte el
mayor porcentaje del presupuesto de la nacién. De alli, que para
la ejecucion de lo planificado y programado, la administracion
estatal se constituya en el principal adquirente de obras, bienes
y servicios.

El principio de legalidad, exige el establecimiento de normas
juridicas especiales que regulen la formacion de la voluntad
estatal en la celebracion de contratos para la adquisicion de
bienes y servicios, en el entendido de precautelar la eficiente
administracion e inversion de los recursos publicos en beneficio
de la comunidad.

2.  DEFINICION

El contrato administrativo, es un acuerdo de voluntades entre
la administracion y los particulares, que produce efectos
juridicos subjetivos, cuya formacion se sujeta al procedimiento
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administrativo, contiene clausulas exorbitantes del derecho
privado, y tiene por finalidad la satisfaccion de necesidades
publicas.

El Articulo 5 inciso j) del Decreto Supremo N*° 0181, de 28 de
junio de 2009, Normas Basicas del Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios para el sector publico, que establece el
procedimiento administrativo para la contratacion de bienes,
obras y servicios, define al contrato administrativo como el
“Instrumento legal de naturaleza administrativa que regula la
relacién contractual entre la entidad contratante y el proveedor
o contratista, estableciendo derechos, obligaciones y condiciones
para la provision de bienes, construccion de obras, prestacion de
servicios generales o servicios de consultoria”.

3. NATURALEZA JURIDICA!

Estamos frente a una institucion juridica que se caracteriza
por la intervencion de érganos publicos que, en el ejercicio del
poder de imperio del Estado (potestad imperativa o de mando)
y en resguardo de los intereses del colectivo social, actiian
privilegiadamente en superioridad de condiciones respecto a las
personas privadas.

En tal sentido, considerando la intervencion de entes publicos
en ejercicio de la funcion administrativa del Estado, los
contratos administrativos al igual que los actos y reglamentos
administrativos se encuentran sujetos al procedimiento
administrativo.

Al respecto, el profesor Dromi, considerando al contrato
administrativo como una de las formas juridicas de la funcion
administrativa, sefiala que “(...) corresponde aplicar en la
contratacion administrativa las normas del procedimiento

1 ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Administrativo Especial, Vol. |, Tercera edicion, Edit.
Porrla, ps.631-638, México, 1998; OLIVERATORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo,
Cuarta edicion, Edit. Porrda, ps.257-264, México, 1976.
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administrativo. Mas atn, el procedimiento de contratacion
administrativa es parte del procedimiento administrativo”2.

Su naturaleza juridica propia, y que lo diferencia del contrato
privado, es que su formacidn o preparacidon se sujeta a un
procedimiento administrativo especial de contratacion, y
contiene clausulas exorbitantes del derecho privado, establecidas
unilateralmente por la administracion, a objeto de precautelar el
fin publico que persigue.

4. ELEMENTOS

De la definicion de contrato administrativo, se establecen sus
cinco elementos esenciales: el consentimiento, el objeto, la causa,
la forma y el fin.

4.1. CONSENTIMIENTO

Constituye la exteriorizaciéon o manifestacion de la voluntad de
aceptacion de las partes.

El ente publico debe tener plena competencia para contratar, y el
particular, individual o colectivo privado, debe ser plenamente
capaz para asumir derechos y contraer obligaciones.

4.2. OBJETO

Constituye el contenido del acuerdo bilateral y lo integran las
prestaciones y el bien.

Puede ser de prestacion de servicios, de provision de bienes,
de concesion de obras, de concesion de servicios publicos, de
ejecucion de obras, de concesion de uso del dominio publico.

2 DROMI, Roberto, El Procedimiento Administrativo, pag. 146.
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4.3. CAUSA

Es el motivo particular por el cual la administracion celebra el
contrato.

Al igual que en el acto administrativo, la integran elementos de
hecho y de derecho.

4.4. FINALIDAD

Al igual que en los actos administrativos y todas las actuaciones
de la Administracion en general, constituye el fin publico que
con la suscripcion y ejecucion del contrato administrativo se
persigue.

45. FORMA

Esla manera o modo particular de como se expresa o instrumenta
el contrato, es decir, el como se exterioriza en el mundo juridico.

En nuestra legislacion, los contratos administrativos se expresan
por escrito debidamente suscritos por autoridad competente, y
protocolizados ante Notaria de Hacienda o de Fe Publica, segiin
la cuantia y modalidad de contratacion.

Asi mismo, la forma implica el procedimiento administrativo
que establece las formalidades para la contratacion de bienes y
servicios para las entidades estatales.

Estas formalidades pueden ser precontractuales: convocatorias
publicas, pliego de condiciones; concomitantes: clausulas del
contrato administrativo; posteriores: protocolizacién y remision
de copias al érgano rector del sistema de control gubernamental.

En nuestro pais, el Decreto Supremo N° 0181, de 28 de junio de
2009, Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios, establece el procedimiento administrativo que regula
las formalidades de contratacion, para el sector publico.
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5. DISTINCION DEL CONTRATO PRIVADO

El contrato administrativo se diferencia del contrato privado,
principalmente, en los siguientes aspectos:

En lo que respecta a las normas juridicas que los regulan, el
contrato administrativo se rige por normas de derecho publico
administrativo, actuando la administracion en el ejercicio de sus
potestades de mando, ejecutiva y reglamentaria; y el contrato
privado, se regula por normas de derecho privado, civil o
comercial.

El contrato administrativo, es resultante de la sujecion de la
entidad publica y del particular contratante, al procedimiento
administrativo especial de contrataciones, que no es exigencia
para la suscripcion de un contrato privado, pues en éste las partes
no requieren cumplir con formalidades previas de contratacion.

El contrato administrativo, contiene clausulas exorbitantes
del derecho privado, como las del ius variandi y de resolucion
unilateral del contrato, inadmisibles en el contrato privado, por
las que el ente publico se sittia en cierto grado de superioridad
respecto del particular contratante, a objeto de precautelar el fin
publico que persigue.

El contrato administrativo, persigue un fin ptblico de satisfaccion
de necesidades colectivas, que no es finalidad del contrato
privado.

6. CLASES DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Los contratos administrativos, pueden clasificarse en: contrato
de obra publica, contrato de concesion de obra publica, contrato
de concesidn de servicio publico, contrato de uso del dominio
publico, contrato de suministro y contrato de prestacion de
servicios.
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6.1. CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Es aquel en virtud del cual una persona individual o colectiva
privada, se obliga a ejecutar o realizar una obra publica a cambio
del precio que la administracion se obliga a pagar.

El Articulo 5 inciso bb) del Decreto Supremo N° 0181 de las NB-
SABS, define a las obras como “aquellos trabajos relacionados
con la construccion, reconstruccion, demolicion, reparacion,
instalaciéon, ampliacidn, remodelacién, adecuacion, restauracion,
conservacion, mantenimiento, modificacion o renovacion de
edificios, estructuras, carreteras, puentes o instalaciones, tendido
de gasoductos, oleoductos, instalaciones eléctricas, montaje en
general, perforacion de pozos de agua, asi como la preparacion y
limpieza del terreno, la excavacion, la edificacion y otros”.

De lo anterior se establece, que el contrato de obra publica, no
sOlo es para la construccion o edificacion de obras publicas,
sino también para reparaciones, remodelaciones, e incluso,
demoliciones de obras.

6.2. CONTRATO DE CONCESION DE OBRA
PUBLICA

El profesor Guillermo E. Fanelli, citando a los profesores Miguel
S. Marienhoff y Rodolfo C. Barra, sefiala que la concesion de obra
publica es un contrato administrativo que permite la realizacion
de un trabajo publico, sin que sea el comitente quien tenga
que abonarlo, consistente en la construccién, o conservacion,
modificacion, mantenimiento, de una obra ya existente”.

Es aquel en virtud del cual, la administracién publica, en forma
temporal, concede a una persona individual o colectiva privada
la facultad de explotar una obra publica ejecutada por cuenta
y riesgo de ésta, a cambio de las tasas o peajes que los usuarios
deben pagar por la utilizaciéon de la misma o las contribuciones

3 FANELLI, Guillermo E.La Concesidn de Obra PUblica, Editorial Ciencias de la Administracion,
primera edicién, Buenos Aires, noviembre 1989, pdg.13.
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de mejoras a las que se encuentran obligados los propietarios de
inmuebles aledafios a la obra.

El Articulo 5 inciso e) del Decreto Supremo N° 0181 de las NB-
SABS, define a la concesion administrativa como “una forma de
contratacion entre una entidad publica y una persona natural o
juridica, para el uso de un bien de dominio publico o la prestacion
de un servicio publico por un tiempo limitado a cambio de una
contraprestacion; excluyendo los bienes y servicios que no sean
susceptibles de concesion por disposicion de la Constitucion
Politica del Estado o la Ley”.

La norma reglamentaria, bien podria estarse refiriendo al
contrato de concesion de obra publica que, luego de construida
la obra de dominio publico (calles, avenidas, puentes), faculta
al concesionario al uso o aprovechamiento de la misma, pero
también podria referirse al contrato de concesion de uso del
dominio publico, como literalmente lo expresa.

Por consiguiente, y a objeto de precisar su definicion legal, es
pertinente recurrir a la Ley N° 1874, de 22 de junio de 1998,
General de Concesiones de Obras Publicas de Transporte,
que norma la licitacién, otorgacion, contratacion, desarrollo,
modificacion y término de las Concesiones de de Obras Publicas
de Transporte, la misma que en su Articulo 3 define a la concesion
de obra publica de transporte, como aquella que se contrata
sobre cualquier bien inmueble que sea objeto de construccion,
mejoramiento, rehabilitaciéon, reparacion, mantenimiento,
operacion o explotacidn, que se destine a cualquier actividad de
transporte vial, ferroviario, aéreo, fluvial o lacustre, incluidos
sus puertos y los aeropuertos o sélo terminales de pasajeros y/o
carga, de unos y otros, a cambio de la concesion temporal de
la explotacion del servicio que presta al publico, incluidos los
bienes de dominio publico, fiscales o municipales, destinados a
desarrollar las obras principales y sus areas de servicio.
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La norma legal, prevé, que en las obras, que se otorguen y
contraten en concesion, se puedan incluir el uso del subsuelo
y los derechos de construccion en el espacio sobre bienes del
dominio publico, sean fiscales, prefecturales o municipales,
destinados a ellas.

6.3. CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO
PUBLICO

El profesor Jorge Sarmiento Garcia, lo define como “el contrato
en la funcién administrativa en virtud del cual un ente estatal
encomienda o delega a una persona, temporalmente, la ejecucion
de un servicio publico, otorgandole el ejercicio de cierta potestad
para asegurar su funcionamiento, efectudndose la explotacion a
costa y riesgo del concesionario, bajo la vigilancia y control del
ente concedente”*.

Es aquel en virtud del cual, la administracion publica, en forma
temporal, concede a una persona individual o colectiva privada,
la facultad de prestar un servicio publico de titularidad estatal a
cambio de las tasas que los usuarios deben pagar.

La concesion de servicio publico, al igual que la concesiéon de
obra publica, se encuentra prevista en el Articulo 5 inciso e) del
Decreto Supremo N° 0181 de las NB-SABS.

El Articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado, de 7 de
febrero de 2009, establece que los servicios publicos basicos de
agua potable y alcantarillado, no son objeto de concesion ni
privatizacion y estan sujetos a régimen de licencias y registros,
conforme a ley.

4 SARMIENTO GARCIA, Jorge. Concesion de Servicios Plblicos, Edit. Ciudad Argentina, pdg.
83, Buenos Aires, 1999.
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6.4. CONTRATO DE CONCESION DE USO DEL
DOMINIO PUBLICO

El profesor Osvaldo A.F. Pritz, respecto de la concesion, sefiala
que “la mayoria acepta clasificar en tres categorias: a) obra
publica, b) servicio publico y ¢) uso del dominio publico.
Las demds concesiones con nombre propio (sepulturas en
cementerios, aguas, minera, etc.) deberian incluirse en alguna de
esas especies”.

El profesor Jorge Luis Salomoni, respecto de la concesion
del dominio publico, sefiala: “Se ha definido a la concesion
administrativa de dominio publico como un titulo juridico
mediante el que la Administracion otorga a un particular
un derecho real, consistente en usar y aprovechar, de forma
excluyente, bienes de dominio publico en beneficio de la
actividad del particular y de la colectividad. Ese derecho real
se califica de administrativo, y por tal se entiende el derecho
real cuyo objeto son cosas del dominio publico. Tres elementos
integran la definicion: primero, que exista un auténtico derecho
subjetivo; segundo, que el derecho sea real, es decir que recaigan
sobre cosas, y tercero, que el objeto del mismo sea un bien del
dominio publico”®.

Deladefinicion anterior, se infiere que por el contrato de concesion
de uso del dominio publico, el concesionario adquiere el derecho
de uso especial, excluyente o privativo del bien dominial objeto
de la concesion (por ejemplo, el uso o aprovechamiento especial
de determinadas cuadriculas o hectareas de concesién minera o
forestal, respectivamente).

La Constitucion Politica del Estado, de 2 de febrero de 1967,
reformada al 6 de julio de 2005, en su Articulo 136, reconocia
como bienes nacionales dominiales, de dominio originario

5 PRITZ, Osvaldo. "La concesidn de servicio publico”, en la obra colectiva “El Derecho
Administrativo Argentino, Hoy”, Buenos Aires, 1996, pdg.230.

6 Salomoni, Jorge Luis, Uso del dominio publico: "uso comudn, permisos, concesiones: la
prescripcion” Organizacion administrativa, funcion publica y dominio publico.- RAP 2005,
Argentina, pdg. 947.
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del Estado, ademas de los bienes a los que la Ley les diera esa
calidad, al suelo, al subsuelo con todas sus riquezas naturales, las
aguas lacustres, fluviales y medicinales, asi como los elementos y
fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento.

En el pardgrafo II del referido articulo, sefialaba que la Ley
estableceria las condiciones de este dominio, asi como las de su
concesion y adjudicacion a los particulares.

La Sentencia Constitucional 0055/2006, de 28 de junio de 2006,
siguiendo el entendimiento de la Sentencia Constitucional
0019/2005, de 7 de marzo de 2005, y contrastando la doctrina del
Derecho Administrativo con lo dispuesto en el Articulo 136 de
la Constitucién de 1967, clasifica los bienes del Estado: en bienes
dominiales o indisponibles del dominio publico del Estado, y
bienes dominicales o disponibles del patrimonio privado del
Estado’, al expresar:

“De otro lado resulta importante sefialar que, segtin la
doctrina del Derecho Administrativo, los bienes del
Estado se clasifican en: a) Bienes dominiales, aquellos que
integran el patrimonio publico indisponible del Estado,
los que devienen del dominio original de la Nacion y
tienen su fundamento en la soberania del Estado; dada
sus caracteristicas son inalienables, inembargables,
imprescriptibles y no susceptibles de propiedad privada,
es decir, intransferibles. Dentro de este grupo se ubican
los bienes de dominio publico aéreo, los de dominio
publico maritimo, los de dominio puiblico terrestre, dentro
de este ultimo grupo de bienes se ubican determinadas
riquezas nacionales de caracter estratégico como los
minerales, o los hidrocarburos; las riquezas histdricas

7 En la doctrina y la legislacion comparada, se utiliza el 1érmino demanio para referirse
al dominio publico en su conjunto: ferrestre, aéreo, lacustre-fluvial, maritimo, céreo;
y demaniales o diminicales para referirse a los bienes del dominio publico sujetos a
régimen de uso comun: general o especial, y de uso privativo, y el término patrimonial
para referirse a los bienes del patrimonio privado del Estado. Al respecto, consultar
MOSTAJO MACHICADO, Max, Apuntes para la Reinvencion del Derecho Administrativo
Boliviano, 1ra. Edicién, La Paz, 2003, ps.251 a 273.
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y culturales del Estado. b) Bienes dominicales, aquellos
que integran el patrimonio privado del Estado, por lo
mismo son prescriptibles, embargables y disponibles,
es decir, susceptibles de sustraccion del destino de uso
publico para que ingrese al dominio privado, por lo tanto
son transferibles segtin los mecanismos y procedimientos
previstos por la Constitucion y las leyes. En este grupo
de bienes se encuentra los bienes inmuebles, muebles,
enseres que son ocupados y utilizados por los drganos del
poder central, regional o gobiernos locales auténomos, las
entidades descentralizadas, auténomas, autarquicas y las
empresas estatales. Dentro de esa clasificacion, algunos
Estados constituyen una categoria especial de bienes
que, por ser importancia estratégica para su desarrollo
economico, o por tener un valor histdrico, se constituyan
en intangibles, inalienables e inviolables, bienes que los
catalogan como “Patrimonio Nacional” o “Patrimonio de
la Nacion”.

En el caso del Estado boliviano, de las normas previstas
por los arts. 136, 137, 138, 139 y 59.72 de la CPE se infiere
que el Constituyente, siguiendo los criterios doctrinales
antes referidos, ha definido que el Estado posee dos
clases de bienes: a) los bienes de dominio publico
(bienes dominiales), algunos de los cuales forman parte
del Patrimonio de la Nacion; y b) los bienes sujetos al
régimen juridico privado (bienes dominicales)” (...)".

La actual Constitucién, de 7 de febrero de 2009, en su Articulo
348 (recursos naturales), en relacion a las riquezas naturales
nacionales de cardcter estratégico como parte del grupo de bienes
dominiales indisponibles, establece que son recursos naturales:
los minerales en todos sus estados, los hidrocarburos, el agua,
el aire, el suelo y el subsuelo, los bosques, la biodiversidad, el
espectro electromagnético y todos aquellos elementos y fuerzas
fisicas susceptibles de aprovechamiento, siendo de caracter
estratégico y de interés publico para el desarrollo del pais.
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El Articulo 351 constitucional, dispone que el Estado asumira
el control y la direccion sobre la exploracion, explotacion,
industrializacién, transporte y comercializacion de los
recursos naturales estratégicos a través de entidades publicas,
cooperativas o comunitarias, las que podran a su vez contratar
empresas privadas y constituir empresas mixtas, pudiendo el
Estado suscribir contratos de asociacidon con personas juridicas,
bolivianas o extranjeras, para el aprovechamiento de los recursos
naturales.

A partir del referido articulo 351, la Constitucion vigente, elimina
la posibilidad de concesiones de uso y aprovechamiento de
bienes dominiales indisponibles: recursos naturales estratégicos
(minerales, hidrocarburos, hidricos, forestales, energéticos).

Asi en el Articulo 362 (hidrocarburos), se autoriza a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos, suscribir contratos, bajo régimen
de prestacion de servicios, con empresas publicas, mixtas o
privadas, bolivianas o extranjeras, para que dichas empresas,
a su nombre y en su representacion, realicen determinadas
actividades de la cadena productiva a cambio de una retribucion
0 pago por sus servicios.

De igual forma, el Articulo 370 (mineria y metalurgia)
constitucional, establece que el Estado otorgara derechos mineros
en toda la cadena productiva, suscribird contratos mineros con
personas individuales y colectivas.

A su vez, el Articulo 373 (recursos hidricos) dispone que
los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y
subterraneos, constituyen recursos estratégicos que no seran
concesionados y estan sujetos a un régimen de licencias, registros
y autorizaciones.

El Articulo 378 (energia) constitucional, dispone que la cadena
productiva energética en sus etapas de generacion, transporte y
distribucién, no sera concesionada, siendo su desarrollo facultad
privativa del Estado a través de empresas publicas, mixtas,
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instituciones sin fines de lucro, cooperativas, empresas privadas
y empresas comunitarias y sociales.

En el mismo sentido, la disposicidn transitoria octava, establece
que en el plazo de un afio desde la eleccion del 6rgano ejecutivo
y del érgano legislativo (6 de diciembre de 2009), las concesiones
sobre recursos naturales, electricidad, telecomunicaciones y
servicios basicos deberan adecuarse al nuevo ordenamiento
juridico, y en el mismo plazo se dejaran sin efecto las concesiones
mineras de minerales metdlicos y no metdlicos, evaporiticos,
salares, azufreras y otros concedidas en las reservas fiscales
del territorio boliviano, como asi mismo las concesiones
mineras otorgadas a las empresas nacionales y extranjeras con
anterioridad al 7 de febrero de 2009, debiendo adecuarse a través
de los contratos mineros.

El demanio o dominio publico, terrestre, ademas del subsuelo
y los recursos naturales estratégicos, comprende los bienes
adheridos al suelo, destinados al uso publico, o a la prestacion de
un servicio publico, como equivalente de funcion administrativa
en general.

Asi, el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales espafiolas, clasifica los bienes de
dichas entidades, en bienes de dominio piiblico y bienes patrimoniales.

Los primeros de uso piblico o de servicio piiblico, de caracter
inalienable, inembargable e imprescriptible, y los segundos,
aquellos bienes que no estan destinados al uso publico o afectados
a algun servicio publico.

Entre los bienes de dominio publico de uso publico local, sefiala:
los caminos, plazas, calles, paseos, parques, aguas de fuentes y
estanques, puentes y demds obras publicas de aprovechamiento
o utilizacion generales.

Entelosbienes de dominio publico deservicio publicolocal, sefiala
a los destinados al cumplimiento de los fines de las entidades
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locales, tales como palacios provinciales, edificios, mataderos,
mercados, hospitales, hospicios, museos, escuelas, cementerios,
piscinas y campos de deporte, y en general cualesquiera otros
bienes directamente destinados a la prestacion de servicios
publicos o administrativos.

En sus Articulos 75, 76 y 77, dispone que en la utilizacién de los
bienes de dominio puiblico (de uso publico o de servicio publico),
se considerara uso comiin: el correspondiente por igual a todos
los ciudadanos indistintamente, de modo que el uso de unos
no impida el de los demads interesados, y se estimara general:
cuando no concurran circunstancias singulares y se ejercera
libremente, y se estimara especial: si concurrieran circunstancias
singulares por la peligrosidad, intensidad del uso o cualquiera
otra semejante, y se sujetara a licencia.

Asi mismo en los referidos articulos y en el Articulo 78, dispone
que en la utilizacion de los bienes de dominio publico (de uso
publico o de servicio publico), se considerara uso privativo, el
constituido por la ocupacion de una porcion del dominio publico,
de modo que limite o excluya la utilizacion por los demas
interesados y dicho uso estara sujeto a concesién administrativa.

El uso comiin especial, que opera en casos de peligrosidad o
intensidad del uso o cualquiera otra semejante, no requiere
de concesion administrativa, como en el uso privativo, sino de
permisos administrativos que por su naturaleza son precarios
y revocables unilateralmente, tal es el caso, de los permisos
de conducir, para circular por determinadas carreteras o
autopistas, segun la capacidad de carga permitida, para instalar
infraestructura provisional en plazas, parques, aceras, o parte de
las vias publicas.

El uso comiin especial, a diferencia del uso privativo, no excluye alos
demadsinteresados en el uso del bien, manteniendo éste su calidad
de bien ptiblico de uso comuin general para el que estd destinado,

°202

@®



®

DERECHO ADMINISTRATIVO BOLIVIANO

por lo que el uso comiin especial debe ser siempre compatible con
el uso del bien por parte de los demas administrados.

En el ambito municipal boliviano, la Ley N° 2028, de 28 de
octubre de 1999, de Municipalidades, en su Articulo 84 (bienes
municipales) clasifica los bienes municipales: en bienes de dominio
ptiblico, bienes sujetos a régimen juridico privado, y bienes de
régimen mancomunados.

Los de dominio piiblico, resultan ser los de uso piiblico o de servicio
piiblico, asi refiriéndose a los primeros, en su Articulo 85 (bienes
de dominio publico), sefiala que comprenden al dominio publico
municipal: las calles, aceras, cordones, avenidas, pasos a nivel,
puentes, pasarelas, pasajes, caminos vecinales, tineles y demas
vias de transito, plazas, parques, bosques declarados publicos,
y otras dreas verdes y espacios destinados al esparcimiento
colectivo.

En relaciéon a los de servicio piiblico, y aplicando la facultad
conferida por el Articulo 136 de la Constitucion de 1967,
de atribuir a determinados bienes la calidad de bienes de
dominio publico, en su Articulo 86 (bienes de dominio publico
y patrimonio institucional), establece que son también bienes
de dominio publico, todos aquellos inmuebles destinados a la
administracion municipal y a la prestacion de un servicio publico
municipal, asi como aquellos bienes inmuebles transferidos por
la Ley de Participacion Popular, y dispone que su enajenacion
se tramitara ante el Poder Legislativo, ello en cumplimiento
del Articulo 59 atribucion 72 constitucional, que facultaba al
Poder Legislativo, autorizar la enajenacion de bienes nacionales,
departamentales, municipales, universitarios y de todos los que
sean de dominio publico.

En cuanto a los bienes patrimoniales, el Articulo 89 (bienes sujetos
a régimen privado) de la Ley N° 2028, sefiala que son bienes
patrimoniales municipales, sujetos a régimen juridico privado,
los que no estan destinados a la prestacion de un servicio publico
y que son administrados conforme a los principios del derecho
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privado: el activo de las empresas municipales, las acciones,
bonos, otros titulos valores, e inmuebles, cuya enajenacion,
al igual que los bienes sefialado en el Articulo 86, se tramitara
ante el Poder Legislativo, segin el Articulo 59 atribucion 72 de
la Constitucidon anterior. Estos bienes son los que la sentencia
constitucional glosada denomina bienes dominicales.

La norma legal municipal, en su Articulo 87 (concesiones),
establece que el Gobierno Municipal, podra otorgar concesiones
de uso y disfrute de bienes de dominio publico, con caracter
estrictamente temporal, las cuales no podran exceder de treinta
(30) afos, de acuerdo con un reglamento especial.

Es de entenderse que tal concesion de uso del dominio publico,
al igual que en la legislacion espafiola, recaera sobre una porcion
del bien dominial o demanial cuyo uso sera privativo y excluyente
por parte del concesionario, de modo que limite o excluya su uso
a los demas interesados.

En la situacion constitucional y legal actual, la municipalidad
podra concesionar el uso y disfrute de los bienes dominiales o
demaniales referidos en los Articulos 85 y 86 de la Ley N? 2028
de municipalidades, en la medida que no constituyen recursos
naturales estratégicos, y siempre que el uso privativo y excluyente
sea de una parte o porcion de dichos bienes.

6.5. CONTRATO DE SUMINISTRO

Llamado también contrato de adquisicién o provision de bienes
muebles.

Es aquel en virtud del cual una persona privada se obliga
a suministrar a cambio de un precio, bienes en favor de la
administracion publica, sean destinados a su utilizaciéon por
parte de las entidades estatales (vehiculos, maquinas de escribir,
fotocopiadoras, material de escritorio, etc.), como para ser
destinados al uso de la colectividad (luminarias).
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Si bien el contrato de suministro, es basicamente de bienes
muebles, el Decreto Supremo N° 0181 de las NB-SABS, en su
Articulo 5 inciso b), amplia su alcance a bienes inmuebles y
servicios accesorios, al definir a los bienes objeto de contratacion
como “las cosas materiales e inmateriales que pueden ser objeto
de derecho, sean muebles, inmuebles, incluyendo de manera
enunciativa y no limitativa, bienes de consumo, fungibles y no
fungibles, corpoéreos o incorpdreos, bienes de cambio, materias
primas, productos terminados o semiterminados, maquinarias,
herramientas, equipos, otros en estado solido, liquido o gaseoso,
asi como los servicios accesorios al suministro de éstos, siempre
que el valor de los servicios no exceda al de los propios bienes”.

6.6. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Es aquel por el cual, una persona individual o colectiva privada,
se obliga a la prestacion de un servicio a cambio de un precio que
la entidad puiblica se obliga a pagar.

El Decreto Supremo N° 0181 de las NB-SABS, en su Articulo 5
incisos 00), pp), qq), 1r) y ss) clasifica a los servicios objeto de
contratacion en: servicios generales recurrentes (los que requiere
la entidad de manea ininterrumpida para su funcionamiento); los
servicios de consultoria (para disefio de proyectos, asesoramiento,
auditoria, desarrollo de sistemas, investigaciones, supervision
técnica y otros servicios profesionales); los servicios generales
de provision continua (limpieza, vigilancia), y los de provision
discontinua (courrier, servicio de fotocopias, publicidad,
transportes, publicaciones, impresion).
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UNIDAD XIII

CONTRATACIONES ADMINISTRATIVAS EN
BOLIVIA

1. INTRODUCCION

Nuestro pais, al igual que todo Estado de Derecho, posee normas
juridicas que regulan la contratacion administrativa de bienes y
servicios para el sector publico, en el propodsito de administrar
e invertir en forma eficiente los recursos del colectivo social, y
traducirlos en mejores condiciones de vida para la poblacion.

2. MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 339, establece
que los ingresos del Estado se invertiran conforme al plan
general de desarrollo econdmico y social del pais, el Presupuesto
General del Estado y la Ley.

El Estado, a través del organo ejecutivo, planifica, programa,
organiza, ejecuta y controla (Contraloria General del Estado) la
captacion, administracion e inversion de los recursos publicos
para el desarrollo econdmico del pais en su conjunto.
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De alli que se requiera de normas legales de desarrollo
constitucional, que establezcan el procedimiento administrativo
para la contratacion de bienes y servicios para el sector publico.

3. MARCO JURIDICO LEGAL

La Ley N° 1178 de los Sistemas de Administracién, Fiscalizacion
y Control, Gubernamentales (SAFCO), en su Articulo 1°
establece los sistemas de administracion y fiscalizacion que
las entidades publicas deben aplicar en la programacion,
organizacion, ejecuciéon y control, de los recursos del Estado
para el cumplimiento de las politicas, programas, prestacion de
servicios y los proyectos del sector publico.

Entre los sistemas de administracion que requiere para la
ejecucion de las actividades programadas de la administracion
publica (Art. 2°) se encuentra el Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios, cuyo organo rector (Art. 22°), es el actual
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Sistema integrado
por el subsistema de contratacion de bienes y servicios para el
sector publico (Art. 10°).

A fin de reglamentar el Sistema de Administracion de Bienes
y Servicios para el sector publico, el érgano ejecutivo, emite el
Decreto Supremo N?0181, de 28 de junio de 2009, Normas Basicas
del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (NB-SABS),
que en su Articulo 12 norma el Subsistema de Contratacién de
bienes, obras y servicios.

4. SUBSISTEMA DE CONTRATACION DE BIENES,
OBRAS Y SERVICIOS

El Articulo 12 del Decreto Supremo N° 0181 NB-SABS, define al
Subsistema de Contratacion de Bienes, Obras y Servicios, como
el conjunto interrelacionado de principios, elementos juridicos,
técnicos y administrativos, que regulan el proceso de contratacion
de bienes, obras, servicios generales y servicios de consultoria.
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Comprende el procedimiento administrativo de contratacion
de bienes, obras y servicios, que norma la programacion de
las contrataciones; modalidades de contratacidn; pliego de
condiciones; convocatoria; presentacion, apertura y calificacion
de propuestas; adjudicacion y suscripcion de contratos
administrativos para la adquisicion de bienes y servicios para el
sector publico, como asimismo establece los medios legales de
impugnacion de las decisiones administrativas.

5. MODALIDADES DE CONTRATACION ADMINIS-
TRATIVA.

El Articulo 13 del Decreto Supremo N*° 0181 NB-SABS, establece
las seis modalidades de contratacion y cuantias siguientes:
Contratacion menor de Bs. 1 a Bs. 20.000; Apoyo Nacional a la
Produccién y Empleo de Bs. 20.001 a Bs. 1.000.000; Licitacion
Publica de Bs. 1.000.001 adelante; Contratacién por Excepcion,
sin limite de monto; Contratacion por Desastres y/o Emergencias,
sin limite de monto; Contratacion Directa de Bienes y Servicios,
sin limite de monto.

5.1. CONTRATACION MENOR

Es la modalidad de contratacién determinada por una cuantia
de Bs. 1 hasta Bs. 20.000, cuyas condiciones deberdn ser
reglamentadas por cada entidad publica en su Reglamento
Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
(RE-SABS), segtn lo dispone el Articulo 54 del Decreto Supremo
N© 0181.

Esta modalidad no requiere cotizaciones ni propuestas; no
se sujetara a plazos; los bienes y servicios contratados deben
reunir condiciones de calidad para cumplir con efectividad los
fines para los que son requeridos; debe efectuarse considerando
criterios de economia para la obtencién de los mejores precios de
mercado y a través de acciones inmediatas, agiles y oportunas.
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52. APOYO NACIONAL A LA PRODUCCION Y
EMPLEO (ANPE)

Es la modalidad de contratacién determinada por una cuantia
de Bs. 20.001 a Bs. 1.000.000, que segtin el Articulo 56 del Decreto
Supremo N° 0181, se realizara mediante solicitud de cotizaciones
o propuestas, publicando el Documento Base de Contratacion
(DBC) en el Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES) y en
la Mesa de Partes, que de acuerdo al inciso t) del Articulo 5, es
el espacio ubicado en el ingreso principal de la entidad publica,
con el rotulo visible que lo identifique, en el cual se publican
el Programa Anual de Contrataciones (PAC), las convocatorias
vigentes y las resoluciones impugnables.

El Articulo 58 del Decreto Supremo N° 0181, establece el
procedimiento administrativo de contratacion, integrado por las
etapas siguientes: a) Elaboracion de las especificaciones técnicas
o términos de referencia, de la solicitud de contratacion, del DBC
y de la autorizacion del inicio del proceso; b) Publicacion de la
convocatoria; c) Actividades administrativas opcionales previstas
a la presentacion de propuestas: Consultas Escritas, Inspeccion
Previa, Reunion Informativa de Aclaracion; d) Apertura publica
y lectura de precios ofertados; e) Evaluacion en acto continuo,
de cotizaciones o propuestas presentadas y elaboracién de
Informe de Evaluacion y Recomendacion de Adjudicacion o
Declaratoria Desierta; f) Convocatoria a todos los proponentes
que presentaron propuestas, cuando se requiera la aclaracion
de una o mas propuestas; g) Elaboracién de la Resoluciéon de
Adjudicacion o Declaratoria Desierta, cuando corresponda;
h) notificacion; i) Suscripcion de contrato o emision de Orden de
Compra; j) Recepcion.

5.3. LICITACION PUBLICA
Es la modalidad de contrataciéon determinada por una cuantia de

Bs.1.000.001 adelante, permitiendola participacion de un nimero
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indeterminado de proponentes interesados en la adjudicacion de
contratos administrativos de bienes, obras y servicios.

El Articulo 60 del Decreto Supremo N*° 0181, dispone que las
contrataciones mayores a Bs. 40.000.000, se efectuaran mediante
convocatoria publica internacional.

El Articulo 62 del Decreto Supremo N° 0181, establece el
procedimiento administrativo de contrataciéon, integrado por
las etapas siguientes: a) Elaboracion de las especificaciones
técnicas o términos de referencia, de la solicitud de contratacion,
del DBC y de la autorizacion del inicio del proceso; b)
Publicacién de la convocatoria; c¢) Actividades administrativas
previas a la presentacion de propuestas: Consultas
Escritas, Reunion de Aclaracion, Inspeccion Previa, cuando
corresponda; d) Aprobacion del DBC con las enmiendas, si
existieran; e) Notificacion; f) Apertura publica y lectura de precios
ofertados; g) Evaluacion en acto continuo, de cotizaciones o
propuestas presentadas y elaboracién de Informe de Evaluacion
y Recomendacién de Adjudicacion o Declaratoria Desierta; h)
Convocatoria a todos los proponentes que presentaron
propuestas, cuando se requiera la aclaraciéon de una o mas
propuestas; i) Elaboracién de la Resolucién de Adjudicacion o
Declaratoria Desierta; j) notificacion; k) Concertacion de mejores
condiciones técnicas, cuando corresponda; 1) Suscripcion de
contrato; m) Recepcion.

En relacién a su calidad de procedimiento administrativo, de la
licitacion publica, como su naturaleza juridica propia, el Tribunal
Constitucional, en su Sentencia Constitucional 0024/2005, de 11
de abril, expresa:

“(...) Naturaleza de la Licitacion Publica (...)
La licitacién publica es una forma de procedimiento
administrativo a seguir por el que una
entidad publica invita a los interesados en la presentacion
de propuestas para la provision de bienes y servicios
requeridos por una entidad, para que sujetandose a las
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bases dadas en el pliego de condiciones, presenten sus
propuestas (...) Cuando hablamos del régimen legal
de la contratacién nos estamos refiriendo precisamente
a uno de los sistemas establecido en la Ley SAFCO, es
por ello que en el proceso de contratacion se aplican los
principios dados en estas Normas, como ser de la buena
fe, de la transparencia, eficacia, eficiencia y economicidad;
principios que al constituirse en el marco del accionar del
servidor publico buscan combatir la corrupcion, es por
ello que podemos decir que este sistema permitira la
seleccion objetiva de los contratistas que en definitiva nos
lleva a la conclusion de que esta ultima deviene de dos
aspectos, de una parte la favorabilidad del ofrecimiento
y, de otra, la concesion de los fines que se buscan con la
celebracion y ejecucion del contrato. El régimen juridico
aplicable a este proceso de contratacion y al contrato que
se adjudique en virtud del mismo, es el previsto en el
pliego de condiciones, que obviamente debe sujetarse a
la normativa vigente en la materia. Esta exigencia tiene
fundamento, en tanto que el aporte de la documentacién
exigida en los pliegos de condiciones permitird, al
contratante, contar durante la etapa de evaluacion de
las ofertas con la informacion suficiente para lograr la
verificacion de los datos aportados por los proponentes,
que tienen incidencia en la comparacion objetiva de las
ofertas, como lo es la relativa a la experiencia que habilita
o inhabilita a los proponentes (...) En ese sentido, como
primera conclusion, se debe afirmar que la contratacion
de bienes y servicios por parte del Estado es un
procedimiento administrativo; por ello, conviene conocer
las caracteristicas que la doctrina le otorga”.

En cuanto a la distincion de la licitacion publica, como conjunto
de actos previos y separables del contrato administrativo,
el Tribunal Constitucional, en su Sentencia Constitucional
0789/2007-R, de 2 de octubre, expresa:
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“(...) En la doctrina del Derecho Administrativo y en la
configuracidn sustantiva y adjetiva del acto administrativo
en Bolivia, es posible identificar actos administrativos
previos autonomos, dentro del procedimiento que tiene
por objeto la firma de un contrato administrativo; dichos
actos se denominan “actos separables”, por constituir
actos administrativos por si mismos; asi al respecto,
la jurisprudencia de este Tribunal Constitucional en la
SC 1207/2006-R de 30 de noviembre, ha manifestado lo
siguiente: “(...) la doctrina denominada de los ‘actos
separables; es decir, que ciertos actos administrativos
que no dan por concluido el procedimiento de licitacion,
pero sirven para concluir una etapa del mismo, pueden
también ser cuestionados por medio del recurso de
impugnacidn; tal supuesto es posible porque los actos
separables constituyen decisiones unilaterales de la
administracion en las etapas precontractuales, no siendo
de contenido bilateral como es propio de los contratos,
sino auténomos o unilaterales de la entidad contratante;
los actos separables impugnables deben ser actos
administrativos decisorios en el sentido técnico juridico,
porque los simples actos de la administracion, meramente
preparatorios, no pueden ser objeto de impugnacion” (...)
Del razonamiento citado, asi como de la comprension
doctrinal del acto separable, se deduce que éstos son actos
administrativos que adquieren esa cualidad atin cuando
son preparativos o previos de otro acto que es la firma de
un contrato administrativo, por la necesidad de proteger
al oferente en un proceso de licitacion, pues la licitacion
no es un contrato, ni un acto, sino es un conjunto de actos,
un procedimiento administrativo especial que tiene que
ver con la formacion del vinculo juridico y con la forma
de celebrar los contratos administrativos; asi, aceptandose
la separacién del contrato de los actos administrativos
previos que contribuyen a su constitucion y se confiere
individualidad yautonomiajuridicaaesosactosseparables
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del procedimiento licitatorio preparatorio de la voluntad
contractual, serd mas amplia la proteccion juridica
de los oferentes; ya que posibilita la impugnabilidad
directa de éstos actos preparatorios, por todos los
oferentes, durante la sustanciacion del procedimiento
precontractual y aun después de celebrado el contrato,
a través de los recursos administrativos previstos por las
normas procedimentales administrativas que regulan la
licitacion (...) Un razonamiento contrario, y afirmarse
que los actos integrantes del procedimiento licitatorio no
son separables, ni auténomos, ni independientes entre
si, sino que se encuentran incorporados al contrato de
manera unitaria, restringiria la proteccion juridica de
los oferentes, pues sélo sera impugnable el contrato,
no sus actos preparatorios, o preliminares; por ello
solamente las partes contratantes, o sea el ente publico
licitante y el adjudicatario (no los demas oferentes),
estarian legitimados para impugnarlo (...) Una segunda
conclusion de las caracteristicas de los actos separables, es
que, al ser considerados actos administrativos auténomos,
tienen todas las caracteristicas del acto administrativo,
que conforme a las normas del art. 32 de la LPA, son de
validez y eficacia, produciendo efectos juridicos desde su
notificacion”.
Respecto de la impugnacion de los actos separables en el
procedimiento administrativo de licitacién publica, el Decreto
Supremo N° 0181, de 28 de junio de 2009, Normas Basicas del
Sistema de Administracién de Bienes y Ser vicios (NB-SABS),
en su Articulo 90 (procedencia del recurso administrativo
de impugnacion), dispone que el Recurso Administrativo
de Impugnacién, en la licitacion publica, procede contra la
Resolucion que aprueba el Documento Base de Contratacion
(DBC), la Resolucion de Adjudicaciéon y contra la Resolucion
de Declaratoria Desierta, siempre que las mismas afecten,
lesionen o puedan causar perjuicio a los legitimos intereses de
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los proponentes, no procediendo dicho recurso contra actos
de cardcter preparatorio, mero tramite, incluyendo informes,
dictdmenes oinspecciones, ni contraningtin otroacto o Resolucion
que no sean los expresamente sefialados en el referido articulo.

5.4. CONTRATACION POR EXCEPCION

Es la modalidad de contratacion que no esta determinada por
cuantia sino por la naturaleza de los bienes, obras y servicios
a ser contratados, y requiere de autorizacion previa mediante
resolucion administrativa expresa.

El Articulo 65 del Decreto Supremo N°? 0181 NB-SABS, para
la contratacion por excepcidn, entre otras, establece Unica y
exclusivamente las causales siguientes: a) Cuando se trate de un
unico proveedor; b) Cuando se trate de un tinico consultor con la
experienciaoespecializacionrequerida; c) Cuandosehayaresuelto
el contrato por las causales establecidas en el mismo; d) Cuando
se trate de compra de semovientes por seleccion; e) Cuando se
trate de compra de alimentos frescos y perecederos; f) Cuando
se trate de adquisicion de obras de arte; g) Cuando se trate de
adquisicion de armamento, equipos y sistemas de comando,
control y comunicaciones por el Ministerio de Defensa para las
Fuerzas Armadas y por el Ministerio de Gobierno; h) Cuando
se trate de adquisicion de alimentos para la tropa policial y de
las Fuerzas Armadas, cuando la primera convocatoria para la
adquisicion de estos bienes hubiera sido declarada desierta; i)
Cuando se trate de contratacién de profesionales abogados; j)
Cuando una convocatoria internacional, hubiese sido declarada
desierta por segunda vez; k) Cuando una convocatoria nacional,
hubiese sido declarada desierta por tercera vez.

El Articulo 66 del Decreto Supremo N° 0181, dispone que
cada entidad debera desarrollar procedimientos para efectuar
estas contrataciones a través de acciones inmediatas, agiles y
oportunas, y una vez suscrito el contrato, se deberd presentar
la informacién de la contratacién a la Contraloria General del
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Estado, debiendo registrarse la Contratacion por Excepcion en
el SICOES, cuando el monto sea mayor a Bs. 20.000.

55. CONTRATACION POR DESASTRES Y/O
EMERGENCIAS

Es la modalidad de contratacion, sin limite de monto, que
permite a las entidades publicas contratar bienes y servicios,
Unica y exclusivamente para enfrentar los desastres y/o
emergencias nacionales, departamentales y municipales,
declaradas conforme a la Ley N°® 2140, de 25 de octubre de 2000,
para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres, cuyo
procedimiento administrativo debera ser reglamentado por la
Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) de cada entidad, segtn lo
establecen los Articulos 67 y 69 del Decreto Supremo N 0181
NB-SABS.

5.6. CONTRATACION DIRECTA

Es la modalidad de contratacién, que sin limite de monto,
permite la contratacion directa de bienes y servicios, tinica y
exclusivamente por las causales sefialadas en el Articulo 72
del Decreto Supremo N*° 0181 NB-SABS: a) Cuando se trate de
bienes con tarifas tinicas y reguladas por el Estado; b) Cuando
se trate de servicios publicos; c¢) Cuando se trate de medios
de comunicacion; d) Cuando se trate de arrendamiento de
inmuebles para funcionamiento de centros educativos o de salud,
por razones de fuerza mayor o caso fortuito a fin de garantizar
la continuidad del servicio; e) Cuando se trate de arrendamiento
de inmuebles para funcionamiento de oficinas de entidades
publicas; f) Cuando se trate de adquisicion de pasajes aéreos de
aerolineas en rutas nacionales; g) Cuando se trate de suscripcion
a medios de comunicacién escrita o electronica; h) Cuando se
trate de adquisicion de repuestos del proveedor, cuando se
requiera preservar la garantia y consiguiente calidad del equipo
y/o maquinaria; i) Cuando se trate de transporte para la tropa de
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la Policia Boliviana y de las Fuerzas Armadas, para enfrentar las
emergencias de seguridad publica del Estado; j) Cuando se trate
de bienes y servicios locales para Municipalidades con elevados
indices de pobreza; k) Cuando se trate de bienes y servicios
provistos por empresas publicas nacionales o de participacion
estatal mayoritaria.

El Articulo 73 del Decreto Supremo N*° 0181 NB-SABS, establece
que el procedimiento administrativo de contratacién directa
deberd ser reglamentado por cada entidad publica en su
Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes
y Servicios (RE-SABS), debiendo presentar la informacion de la
contratacién a la Contraloria General del Estado, y registrar en
el Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES) aquella que sea
mayor a Bs. 20.000.
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UNIDAD XIV

SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y
CONTROL GUBERNAMENTALES

El Estado boliviano, a objeto de establecer mecanismos que
le permita a sus entes estatales administrar debidamente los
diversos recursos humanos, materiales y financieros, en ese afan
de gestionar intereses de la colectividad, ha dispuesto mediante
la Ley N° 1178 (SAFCO) la implementacion de los Sistemas de
Administracién, Fiscalizacién y Control, Gubernamentales
para todas las entidades centralizadas, desconcentradas y
descentralizadas del sector publico.

1. FINALIDAD DE LOS SISTEMAS DE ADMINIS-
TRACION Y CONTROL

La finalidad esencial de la aplicacion de estos sistemas, es que la
Administracion Publica programe, organice, ejecute y controle la
captacion y el uso eficiente de los recursos publicos, y lograr que
todo servidor publico sin distincion de jerarquia asuma plena
responsabilidad por sus actos, no sélo en relacion a los objetivos
a los que fueron destinados los recursos, sino también a los
resultados de su aplicacion.
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2. AMBITO DE APLICACION

Del Articulo 3 de la Ley N° 1178, se infiere que los sistemas de
administracion y control, se aplican a toda la Administracion
Publica, sin excepcion: organo ejecutivo nacional, dérganos
ejecutivos autonomos, unidades administrativas del organo
legislativo nacional y de los 6rganos legislativos y deliberantes
auténomos, unidades administrativas del o¢rgano judicial,
entidades autdrquicas o descentralizadas de tipo institucional,
empresas publicas, sociedades de participacion estatal
mayoritaria, Consejo de la Magistratura, Defensoria del Pueblo,
Ministerio Ptblico, Contraloria General del Estado, Procuraduria
General del Estado, organo electoral (excepto los juzgados
electorales), Banco Central de Bolivia, Policia Boliviana, Fuerzas
Armadas del Estado.

3. SISTEMAS DE ADMINISTRACION

La Ley SAFCO, establece siete Sistemas de Administracion
para la programacion, organizacion y ejecucion de las
actividades estatales planificadas: programacion de operaciones,
organizacion administrativa, presupuesto, administracion
de personal, administracion de bienes y servicios, tesoreria y
crédito publico y contabilidad integrada, cuyo 6rgano rector es
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

3.1. PROGRAMACION DE OPERACIONES

Este Sistema traduce los objetivos y planes de cada entidad
estatal en relacién a los Sistemas Nacionales de Planificaciéon e
Inversién Publica, en resultados concretos a alcanzar en el corto,
mediano y largo plazo; en tareas concretas a realizar; en recursos
humanos, materiales y financieros a utilizar.
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3.2. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Establece, en funcion al Sistema de Programacion de Operaciones,
la organizacidon basica de la Administracion Pablica Nacional
y los mecanismos de centralizacion, desconcentracion y
descentralizacidn en la ejecucion de las politicas de gobierno y el
manejo de los Sistemas de Administracion.

Este Sistema ha sido reglamentado mediante Resolucion
Suprema N° 17055, de 15 de diciembre de 1997.

3.3. PRESUPUESTO

Traduce en montos o cifras concretas la programaciéon de
operaciones como asimismo las fuentes delos recursos financieros
para cada gestion anual y su asignacion a los requerimientos
monetarios. Es la expresion numérica de las operaciones y
actividades programadas.

3.4. ADMINISTRACION DE PERSONAL

Este Sistema determina los puestos de trabajo efectivamente
necesarios, los requisitos y mecanismos para proveerlos,
implementa regimenes de evaluacion y procedimientos para
retiro de los servidores publicos.

Se encuentra regulado por la Resoluciéon Suprema N° 217064,
de 15 de diciembre de 1997, y la Ley N° 2027 del Estatuto del
Funcionario Publico.

3.5. ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, se encuentra
regulado por el Decreto Supremo N°® 0181, de 28 de junio
de 2009, Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios (NB-SABS) que establece las modalidades de
contratacion de bienes, obras y servicios, el manejo o conservacion
y la disposicion de los bienes adquiridos por el sector publico.

° 221

@®



®

JuaN ALBERTO MARTINEZ BRAVO

3.6. TESORERIA Y CREDITO PUBLICO

Este Sistema, maneja los ingresos, el financiamiento o crédito
publico y programa los compromisos, obligaciones y pagos para
ejecutar el presupuesto de gastos.

3.7.  CONTABILIDAD INTEGRADA

Incorpora las transacciones presupuestarias, financieras y
patrimoniales en un sistema comun, oportuno y confiable,
destino y fuente de los datos expresados en términos monetarios.

Genera informacidon confiable y oportuna para la toma de
decisiones de la Administracion Central y cada una de las
entidades estatales en base a los estados financieros y no
financieros.

4. SISTEMA DE CONTROL GUBERNAMENTAL

A fin de controlar la gestiéon del sector publico, el control
gubernamental se encuentra integrado por el control interno y
el control externo.

El control Interno, es aquel que se aplica o realiza en todas y cada
una de las entidades estatales y es previo y posterior.

Previo, en sentido que se aplica antes de la ejecucion de las
operaciones programadas y estd a cargo de todos y cada
uno de los servidores publicos que participan en el proceso
administrativo, y Posterior, cuando ya las actividades han sido
ejecutadas o materializadas, y estd a cargo del maximo ejecutivo
y de la Unidad de Auditoria Interna de cada entidad estatal.

En relacién al control externo, el Articulo 217 de la Constitucion
Politica del Estado, establece que la Contraloria General del
Estado, serd responsable de la supervision y del control externo
posterior de las entidades publicas y de aquellas en las que tenga
participacion o interés econdmico el Estado, y que la supervision
y fiscalizacién se realizard asi mismo sobre la adquisicion,
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manejo y disposicion de bienes y servicios estratégicos para el
interés colectivo.

5. CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTROL GUBER-
NAMENTAL EN BOLIVIA

La Constituciéon Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009, en
sus Articulos 214 y 172 numeral 15, introduce una modificacion
importante en la relacion del Contralor General del Estado y
el Presidente del Estado Plurinacional, en sentido que aquél es
nombrado por éste, de una terna designada por dos tercios de
votos de los presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
requiriéndose convocatoria publica previa, y calificacion de
capacidad profesional y méritos a través de concurso publico.

Ello tendria que traducirse en un control gubernamental mas
efectivo, toda vez que a diferencia de la Constituciéon Politica
anterior, el Contralor ya no depende del Presidente del Estado
y es fiscalizado por el drgano legislativo, al estar obligado a
presentar cada ano a la Asamblea Legislativa Plurinacional un
informe sobre su labor de fiscalizacidon del sector puiblico, segtin
lo prevé el Articulo 217 de la Constitucién Politica del Estado.

En el nuevo escenario constitucional, resulta pertinente revisar
la subordinacion de las Unidades de Auditoria Interna a las
maximas autoridades ejecutivas (MAEs) de cada entidad estatal,
segun lo dispone el Articulo 15 de la Ley N°® 1178 SAFCO,
lo cual pone en riesgo la imparcialidad y objetividad con que
deben actuar dichas unidades de control, y asi mismo se hace
necesario replantear el actual control externo posterior a cargo
de la Contraloria.

En ese sentido, en la primera edicién del presente trabajo, se
propuso que el Contralor General de la Republica dependa del
Congreso Nacional, y que las Unidades de Auditoria Interna
dependan de la Contraloria General dela Republicay éstaasuvez
realice un control concomitante o concurrente, y no asi posterior,
cuando ya las actividades han sido ejecutadas y en muchos casos
no es posible encontrar y sancionar a los responsables.
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UNIDAD XV
SERVICIOS PUBLICOS

1. INTRODUCCION

El tema que abordaremos en esta unidad no resulta desconocido
para el lector, pues aunque no nos hubiésemos, hasta ahora,
formulado o planteado una definicién de lo que es un servicio
publico, sin duda que tenemos nociones claras de lo que es un
servicio publico y hasta podemos sefialar ejemplos concretos
de éstos: servicio de salud, educacion, suministro de energia
eléctrica, suministro de agua potable, transporte, servicio postal
o correos, telecomunicaciones, suministro de gas domiciliario.

Esto es asi, ya que desde que nacemos, cuando a nuestras madres
las asiste un médico, en el transcurso de nuestra vida, y hasta
que fallecemos, hacemos uso de una extensa gama de servicios
publicos.

Frente a la multiplicidad de necesidades que tiene la sociedad
civil, el Estado constantemente viene buscando y desarrollando
los mecanismos para satisfacerlas (educacién, salud,
comunicaciones, transporte, energia eléctrica, agua potable...)
sea en forma directa por medio de sus propios dérganos y
sujetos estatales o indirectamente a través de concesionarios,
como asimismo regulando y controlando los servicios que
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los particulares prestan para la satisfaccion de las referidas
necesidades.

2. ORIGENY EVOLUCION DE LA NOCION DE SERVI-
CIO PUBLICO

La nocién de servicio publico tal como la concebimos en la
actualidad no es la misma nocidén que se formuld o concibi6
desde un principio.

Lanociéntienesusorigenesenlacunadel Derecho Administrativo,
Francia, a fines del siglo XIX a partir de la jurisprudencia del
Tribunal de Conflictos y del Consejo de Estado, como criterio
fundamental para delimitar el ambito de competencia de los
tribunales ordinarios dependientes del poder judicial y de los
tribunales administrativos.

Secitael fallo Agnes Blanco' pronunciado en Francia el 08 de febrero
de 1873: al haber sido una joven atropellada por un vehiculo de
propiedad de una empresa estatal de tabaco, sus padres a objeto
de lograr una indemnizacion recurren al tribunal civil quien a su
vez planteo el asunto ante el Tribunal de Conflictos a objeto de
establecer la competencia del tribunal que debia de conocer la
causa.

El Tribunal resolvié que toda vez que el accidente se produjo en
circunstancias de la prestacién de un servicio piiblico, el caso debia
ser de conocimiento de los tribunales administrativos y no asi de
los tribunales ordinarios.

Es importante sefalar que con dicho precedente, no solo surge
la nocién de Servicio Publico, sino que el Estado advierte la
necesidad de dotarse de normas juridicas especificas que regulen
la funciéon administrativa estatal (Derecho Administrativo),
surgiendo ademads la responsabilidad del Estado por funcion
administrativa ilegitima (falta de servicio).

1 MARTINEZ MORALES, Rafael, ob.cit. ps.244-2455.
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El profesor Héctor Mairal,? sefiala que el servicio publico en
principio se define de manera restringida como la actividad
administrativa que satisface una necesidad general para luego
concebirse, en una definicion mas amplia, que el servicio publico
es aquella actividad que satisface una necesidad general.

En consecuencia toda actividad del Estado sea administrativa,
jurisdiccional o legislativa, era considerada servicio publico.

Para el profesor Rafael Bielsa®, el Derecho Administrativo es “el
conjunto de normas positivas y de principios de derecho publico
de aplicacion concreta a la institucion y funcionamiento de los
servicios publicos (...)”

Ledn Duguit, fundador de I'ecole du service public, sostuvo que
la nocién de servicio publico deberia sustituir la nocién de
soberania como razon de ser del Estado, concibiendo a éste como
una cooperacion de servicios publicos y no como una autoridad
que manda.*.

3. CONCEPCION ORGANICA Y MATERIAL DEL
SERVICIO PUBLICO?

En la evolucién de la nocién del servicio publico en Francia, se
pueden precisar o identificar dos criterios o concepciones para
definirlo: la organica y la material.

El profesor Martinez Morales, citando e interpretando a Francis
Paul Benoit, advierte que durante el periodo comprendido
entre 1800 y 1940 predomind en Francia la concepcidn organica
de identificar como finalidad esencial de toda la actividad del
estado: la prestacion de servicios publicos.

A partir de 1940, con la aparicion de los Colegios Profesionales
que tienen a su cargo el control y reglamentacion del ejercicio

2 MAIRAL, Héctor, “El Servicio Pdblico” en EI Derecho Argentino, Hoy, Edit. Ciencias de la
Administracion, pdg. 143, Argentina, 1996.

3 Citado por DERMIZAKY PEREDO, Pablo., ob.cit. pdg.29.

4 Citado por MARIENHOFF, Miguel S., ob.cit., Cuarta edicion, Tomo I, ps.57.

5 MARTINEZ MORALES, Rafael, ob.cit. ps.245-246.
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profesional, que hasta entonces era de competencia de los
organos administrativos del estado, de la concepcion organica de
servicio publico se transita a la concepcién material, en la que no
se analiza o define al servicio publico por el érgano que lo presta
sino a partir de su naturaleza juridica propia como una actividad
del Estado o de los particulares con caracteres especiales.

A partir del criterio material, se concibe al servicio publico
independientemente de quién sea el sujeto que lo preste: el
Estado o los particulares.

En la actualidad, es preciso encontrar en el régimen juridico
aplicable a dicha actividad el fundamento para la definicion de
lo que debemos entender, de manera mas o menos uniforme, por
servicio publico.

4. DEFINICION

Consciente de la dificultad de intentar una definicion aceptable
de una de las instituciones mas importantes del Derecho
Administrativo y no pretendiendo abstraerme de las nociones
conceptuales formuladas por la doctrina sino mas bien buscando
extraer de ellas sus elementos esenciales, podemos decir que
servicio publico es toda actividad del estado o de los particulares
que para la satisfaccion de necesidades colectivas se realiza
mediante prestacionesindividualizadas en forma ininterrumpida
bajo un régimen juridico que impone obligatoriedad de
prestacion.

Siguiendo al profesor Héctor Mairal, convenimos que la
obligatoriedad en la realizacion de la actividad constituye el
criterio distintivo para caracterizar al servicio publico.

Sin duda, es la legislacion la que debera establecer cuando una
actividad es caracterizada como servicio publico, y asi mismo la
obligatoriedad en su prestacion.
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5.  PRINCIPIOS COMUNES

La doctrina al caracterizar el servicio ptblico ha establecido la
existencia de caracteres o principios comunes que necesariamente
concurren en las definiciones que sobre el mismo se han
formulado.

5.1. REGULARIDAD

La actividad caracterizada como servicio publico debe
estar normada por un régimen juridico de derecho publico
administrativo que le imponga obligatoriedad en la prestacion.

5.2. GENERALIDAD

El servicio publico es una actividad dirigida a todos los
particulares en general sin distincion de ninguna naturaleza, y
se sustenta en el principio de igualdad.

5.3. CONTINUIDAD

El servicio publico debe ser prestado de manera continua e
ininterrumpida.

5.4. UNIFORMIDAD

Los costos o tasas en la prestacion de servicios publicos deben
ser iguales para todos los usuarios.

6. CLASES DE SERVICIOS PUBLICOS®
6.1. SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES

Son aquellos que resultan de vital importancia para la vida
humana: servicio de salud, de suministro de agua potable.

6 MARIENHOFF, Miguel S., ob.cit., Cuarta edicién, Tomo Il, ps.123-128.

® 229 -

@®



®

JuaN ALBERTO MARTINEZ BRAVO

6.2. SERVICIOS PUBLICOS NO ESENCIALES

Son aquellos que no resultan ser de vital importancia para la
vida humana: transporte publico, telecomunicaciones, correos.

6.3. SERVICIOS PUBLICOS PROPIOS

Clasificacion formulada por el profesor italiano Arnaldo de
Valles.

Son aquellos servicios prestados directamente por el Estado
por medio de sus propias instituciones o entidades o a través
de licenciatarios y concesionarios, y en los que la titularidad o
publicatio sigue siendo del Estado.

6.4. SERVICIOS PUBLICOS IMPROPIOS

Son aquellos prestados por los particulares, previa otorgacion
de autorizaciones por parte del Estado, y bajo la supervision y
de éste. No son de exclusividad del Estado, al encontrarse en la
esfera econdmica de los particulares.

6.5. UTI SINGULI

Aquellos que son de uso singular o particular y en consecuencia
tienen destinatarios determinados, cuyas tasas son pagadas
por el mismo usuario al momento de utilizar el servicio: salud
y educacion en centros privados, telecomunicaciones, correos
o servicio postal, transporte, suministro de agua potable,
suministro de energia eléctrica.

6.6. UTI UNIVERSI

Son aquellos de uso general con destinatarios indeterminados,
y que son pagados mediante los tributos de cardcter general
(impuestos): servicio de educacion, salud, alumbrado publico
(este ultimo no es el caso boliviano).
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7. R]E:GIMEN CONSTITUCIONAL DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS EN BOLIVIA

El Articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado, de 7 de
febrero de 2009, reconoce como servicios publicos basicos,
la provisién de agua potable, el servicio de alcantarillado, el
suministro de electricidad, el suministro de gas domiciliario, el
servicio postal o correos, y el servicio de telecomunicaciones,
y en sus Articulos 35 y 76, los servicios publicos de salud y de
transporte.

El referido Articulo 20, establece que la provision de servicios
basicos, de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas
domiciliario, postal y telecomunicaciones, debe responder a
los criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad,
continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y
cobertura necesaria; con participacion y control social.

Incorpora los principios comunes que informan los servicios
publicos, alreconocer quela provision de servicios deberesponder
a los criterios de universalidad (generalidad), responsabilidad,
accesibilidad, (continuidad), calidad, eficiencia, eficacia, tarifas
equitativas (uniformidad) y cobertura necesaria.

En su Articulo 18, dispone que el sistema tinico de salud, se basa
en los principios de solidaridad, eficiencia y corresponsabilidad
y se desarrolla mediante politicas ptblicas en todos los niveles
de gobierno.

Le atribuye al Estado la titularidad o publicatio de los servicios
publicos basicos, al disponer que es de su responsabilidad
la provision de los servicios basicos (agua potable,
alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, servicio postal
y telecomunicaciones) a través de entidades publicas, mixtas,
cooperativas o comunitarias, y prevé que los servicios publicos
de electricidad, gas domiciliario y telecomunicaciones, puedan
prestarse mediante contratos con la empresa privada.
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Respecto de los servicios basicos de agua potable y alcantarillado,
cuya titularidad asume el Estado, establece que no son objeto de
concesion ni privatizacion y estan sujetos a régimen de licencias
y registros, conforme a ley (regularidad).

Aunque esta precision constitucional, pareciera contradictoria
con la anterior, ya que por un lado habilita a las cooperativas y
las entidades comunitarias, ambas del orden privado, a prestar
servicios de agua potabley alcantarillado, y por otro, establece que
dichos servicios no son objeto de privatizacion sino de licencia,
es de entenderse que resultaria complementaria, en sentido que
el Estado asume para si la titularidad (publicatio, publificacion o
reserva) de los mismos, y los operadores privados podran prestar
dichos servicios publicos, previa licencia otorgada por aquél.

En este entendido, no resulta pertinente la limitacion
constitucional para que el Estado pueda concesionar los servicios
publicos basicos de suministro de agua potable y alcantarillado,
ya que en la concesidon de servicio publico, tampoco habra de
perder la titularidad o publicatio de dichos servicios, pues la
existencia de publicatio es el fundamento de la concesion, y por
lo demés, el efecto es el mismo (prestacion del servicio a cargo
de un operador privado, al igual que en el caso de cooperativas
licenciatarias), y en todo caso, por las caracteristicas propias del
contrato de concesién de servicio publico, podrian obtenerse
mayores ventajas a favor de los usuarios.

Los referidos servicios publicos basicos, por disposicion
constitucional, se constituyen en servicios piiblicos propios, toda
vez que respecto a ellos el Estado se reserva la titularidad o
publicatio, excluyéndolos del ambito de la economia de los
particulares, pudiendo conferir a estos ultimos su prestacion,
previa otorgacion de licencias a cooperativas y entidades
comunitarias, y suscripcion de contratos administrativos con
empresas privadas.
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En sus Articulos 36 y 38, establece el acceso gratuito de la
poblacién al servicio publico de salud, y el control estatal de la
prestacion de servicios publicos y privados de salud, a regularse
mediante ley (principio de regularidad y obligatoriedad) y cuya
prestacion debe efectuarse en forma ininterrumpida (principio
de continuidad).

Por disposicion constitucional, y a diferencia de los servicios
publicos basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas
domiciliario, postal y telecomunicaciones, el servicio publico
de salud se constituye en servicio piiblico impropio, y como tal
podra estar a cargo de los particulares, previa autorizacion, y su
prestacion sujeta a control estatal.

En relacion a las concesiones de servicios publicos ya otorgadas
por el Estado, la disposicidn transitoria octava constitucional,
establece que en el plazo de un afio desde la eleccion del érgano
ejecutivo y del érgano legislativo (6 de diciembre de 2009), las
concesiones sobre electricidad, telecomunicaciones y servicios
basicos deberan adecuarse al nuevo ordenamiento juridico, y que
la migracién de las concesiones a un nuevo régimen juridico en
ningun caso supondra desconocimiento de derechos adquiridos.

Es de interpretarse, que al 6 de diciembre de 2010, los operadores
privados concesionarios de los servicios publicos basicos de
agua potable, alcantarillado, electricidad y telecomunicaciones,
basicamente cooperativas, para continuar con la prestacion de los
mismos, deben haber sustituido sus contratos administrativos de
concesion de servicio publico, por la licencia, que constituye “un
acto administrativo unilateral constitutivo de derechos a titulo
precario”’, y que por ende puede ser revocado por razones de
oportunidad.

7 SARMIENTO GARCIA, Jorge. ob. cit., pag.76.
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8. SITUACION ACTUAL DELOS ENTES REGULADORES
DE SERVICIOS PUBLICOS Y DE ACTIVIDADES
ESTRATEGICAS

El Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009, extingue
todas las superintendencias del sistema de regulacion sectorial
(SIRESE), del Sistema de Regulacion de recursos naturales
renovables (SIRENARE), la Superintendencia de Empresas, la
Superintendencia General del Sistema de Regulaciéon Financiera
(SIREFI) y la Superintendencia de Servicio Civil.

Dispone el cambio de denominacién de la Superintendencia de
Bancos y Entidades Financieras (SBEF) por el de Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASF), de la Superintendencia
de Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos,
de las superintendencias, General, y regionales de minas por el
de Direccion General Jurisdiccional Administrativa de Minas y
direcciones regionales, respectivamente, y de la Superintendencia
General Tributaria y las Superintendencias Tributarias Regionales
por el de Autoridad General de Impugnacion Tributaria y
Autoridades Regionales de Impugnacion Tributaria.

A su vez el Decreto Supremo N° 0071, de 9 de abril de 2009,
de desarrollo del Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero
de 2009, en sus Articulos 3, 5 y 7, dispuso la creaciéon de la
Autoridad de Fiscalizacion y Control de Telecomunicaciones y
Transportes (ATT), de la Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Agua Potable y Saneamiento Basico (AAPS), de la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y
Tierra (ABT), de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social
de Pensiones (AP), de la Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Electricidad (AE), de la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Empresas (AEMP), como instituciones publicas
técnicas y operativas, con personalidad juridica y patrimonio,
propios, independencia administrativa, financiera, legal y técnica
(entidades autdrquicas), a la cabeza de un Director Ejecutivo
designado por el Presidente del Estado Plurinacional mediante
Resolucion Suprema.
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En aplicacion del Articulo 137 del Decreto Supremo N° 29894,
en su Articulo 34 dispone la extincion de la Superintendencia
de Pensiones, Valores y Seguros (SPVS) y la transferencia de
sus competencias en materia de pensiones a la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Pensiones (AP) y en materia
de valores y seguros a la Autoridad de Supervision y Control
del Sistema Financiero (antes Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras SBEF), y sus competencias en materia de
Reparto, al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

El Articulo 54, modifica el Articulo 140 del Decreto Supremo
N° 29894, y establece el cambio de denominacién de las
Superintendencias General y Regionales de Minas por el de
Autoridad General Jurisdiccional Minera y Autoridad Regional
Jurisdiccional Administrativa Minera, respectivamente.

En su Articulo 55, modifica el Articulo 139 del Decreto Supremo
N®° 29894, y extingue la Superintendencia del Servicio Civil, y
transfiere sus competencias al Ministerio de Trabajo, Empleo y
Previsién social.

De las normas reglamentarias expuestas, se establece que la
Superintendencia de Hidrocarburos cambia su denominacion por
el de Agencia Nacional de Hidrocarburos; la Superintendencia
General de Minas, por el de Autoridad General Jurisdiccional
Minera; las Superintendencias Regionales de Minas, por el
de Autoridades Regionales Jurisdiccionales Administrativas
Mineras, y en lo que respecta a la extincidon de los demas entes
reguladores, creados por la Ley N° 1600, de 28 de octubre de
1994, del Sistema de Regulacion Sectorial (telecomunicaciones,
electricidad, hidrocarburos, transportes, aguas), Ley N° 1700, de
12 de julio de 1996, Forestal que crea el Sistema de Regulacion
de Recursos Naturales Renovables (SIRENARE) y Ley N°
2427, de 28 de noviembre de 2002, del BONOSOL que crea el
Sistema de Regulacion Financiera (SIREFI); a excepcion de la
Superintendencia General del SIREFI, del SIRESE y SIRENARE,
y la Superintendencia de Servicio Civil (que efectivamente
son eliminadas), no es sino un cambio en su denominacion,
ya que la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras
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(SBEF) se mantiene como Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero (ASF) y asume las competencias en materia
de valores y seguros de la Superintendencia de Pensiones,
Valores y Seguros; la Superintendencia de Telecomunicaciones
y la Superintendencia de Transportes, permanecen como
Autoridad de Fiscalizacion y Control de Telecomunicaciones y
Transportes (ATT); la Superintendencia de Agua y Saneamiento
Basico, se mantiene como Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico (AAPS);
la Superintendencia Forestal y la Superintendencia Agraria,
permanecen como Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
de Bosques y Tierra (ABT); la Superintendencia de Pensiones,
continia como Autoridad de Fiscalizacién y Control Social
de Pensiones (AP); la Superintendencia de FElectricidad, se
mantiene como Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Electricidad (AE); la Superintendencia de Empresas, contintia
como Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Empresas
(AEMP), y cada una de las instituciones autarquicas citadas, al
igual que sus predecesoras, segin lo dispone expresamente el
Decreto Supremo N° 0071, de 9 de abril de 2009, ejerceran sus
competencias conforme a las normas legales sectoriales vigentes,
a saber: Ley N° 3058, de 17 de mayo de 2005, de Hidrocarburos;
Ley N° 1717, de 17 de marzo de 1997, de Mineria; Ley N° 1488,
de 16 de abril de 1993, de Bancos y Entidades Financieras; Ley N°
1732, de 29 de noviembre de 1996, de Pensiones, Ley N¢ 3785, de
23 de noviembre de 2007, de Pensién Minima y Ley N° 3791, de
28 de noviembre de 2007, de la Renta Universal de Vejez; Ley N°
1632, de 5 de julio de 1995, de Telecomunicaciones y Transportes;
Ley N° 2066, de 11 de abril de 2000, de Prestacion y Utilizacion
de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario y Ley N 2878, de 8
de octubre de 2004, de Promocion y Apoyo al Sector Riego; Ley
N° 1700, de 12 de julio de 1996, Forestal y Ley N° 1715, de 18 de
octubre de 1996, del Servicio Nacional de Reforma Agraria, Ley
N® 3545, de 28 de noviembre de 2006 de modificacion a la Ley N°
1715, de Reconduccién de la Reforma Agraria; Ley N° 1604, de
21 de diciembre de 2004, de Electricidad; Ley N® 2427, de 28 de
noviembre de 2002, del Bono Solidario (BONOSOL).
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UNIDAD XVI
LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

La mayoria de los autores de Derecho Administrativo tratan el
tema de la responsabilidad de los servidores publicos por los
danos ocasionados al patrimonio del estado, pero otros, como
el profesor Cassagne, dedican un analisis objetivo y orientador
sobre la responsabilidad del ente puiblico y no de sus agentes.

Si el Estado es una persona colectiva dotada de personalidad
juridica que le permite asumir derechos y contraer obligaciones,
resulta razonable pensar que cuando a través de sus instituciones
provoca un dafo moral o material a los particulares, deba
resarcirlo.

La responsabilidad patrimonial del Estado, especificamente por
la funcion administrativa que realiza, no es una institucion que
deba abordarse o estudiarse a partir de las reglas y fundamentos
propios del derecho civil en materia de resarcimiento de dafos
entre particulares sino del derecho puiblico administrativo al ser
resultante de las relaciones entre la Administracion en el ejercicio
de sus potestades y los particulares en calidad de administrados.
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1. NOCION DE RESPONSABILIDAD

El principio general del derecho, exige que todo aquel que
provoca o infiere un dafio a otro esta obligado a su resarcimiento
o indemnizacion.

De este principio no puede abstraerse la Administraciéon como
una persona mas dentro del Estado de Derecho.

2. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA NOCION DE
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO!

Siguiendo al profesor Juan Carlos Cassagne, tenemos que la
nocion de responsabilidad del Estado al igual que la de servicio
publico, ha sido el resultado de una larga evolucion en la
jurisprudencia del Tribunal de Conflictos y el Consejo de Estado
Francés.

2.1. IRRESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y RES-
PONSABILIDAD DE SUS AGENTES

Si bien con la Revolucion Francesa se configura el Estado de
Derecho que implica el sometimiento de los drganos del poder
publico a la Constitucion, el Estado al igual que en el absolutismo,
sigue siendo irresponsable.

La soberania resulta incompatible con la responsabilidad del
Estado ante sus subditos, ya que si es responsable de sus actos
frente a ellos entonces deja de ser soberano.

El profesor Leon Duguit, es el precursor de la tesis de la
irresponsabilidad del estado, en esta etapa, por su calidad de
soberano en relacion a sus subditos.

Con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789 y la Constitucion Francesa de 1791 en la que se establece la
responsabilidad de los agentes del estado o servidores publicos,

1 CASSAGNE, Juan Carlos., ob.cit. ps.265 y ss.
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se inicia el proceso que habra de culminar con la nocion de la
responsabilidad del Estado.

2.2. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR ACTOS
DE GESTION

En esta etapa, surge la llamada responsabilidad del Estado, pero
Unicamente por actos privados o de gestion, que es cuando el
Estado y la Administracion actiian sometiéndose a normas de
derecho privado.

Ello no constituye un avance significativo ya que no resultaria
razonable que el Estado al actuar en las mismas condiciones que
los particulares en sujecion a normas de derecho privado, no
responda por los dafios ocasionados a éstos.

2.3. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR FUN-
CION ADMINISTRATIVA

Posteriormente, con el fallo Agnes Blanco en 1873 aparece en
Francia la responsabilidad del Estado por funciéon administrativa
ilegitima o defectuosa.

A partir de aqui el Estado asume plena responsabilidad por los
dafios ocasionados a los particulares por el ejercicio de funciones
administrativas y comienza a configurarse la responsabilidad
del mismo por sus otras dos funciones esenciales: la legislativa y
jurisdiccional.

24. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR FUN-
CION LEGISLATIVA

En el afno 1938 en Francia, una sociedad, ala que mediante unaley
se le prohibio fabricar una crema a base a leche con el objeto de
favorecer a la industria lechera, obtuvo del Estado resarcimiento
de dafios y perjuicios al considerar el Consejo de Estados, que la
crema no era un producto nocivo a la salud.
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2.5. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR FUN-
CION JURISDICCIONAL

En 1956 en Francia, el Consejo de Estado establecio la
responsabilidad de los tribunales y jueces por funcion
jurisdiccional irregular o ilegitima en los casos de sentencia por
€error.

3. LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO BOLIVIANO

La Constitucion Politica del Estado vigente, a diferencia de la
Constitucion de 1967, en su Articulo 8, declara que el Estado se
sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusién, dignidad,
libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades,
equidad social y de género en la participacion, bienestar comun,
responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los
productos y bienes sociales, para vivir bien.

En el pardgrafo II de su Articulo 113, expresamente sefiala que
en caso que el Estado sea condenado a la reparacion patrimonial
de dafios y perjuicios, debera interponer la accion de repeticion
contra la autoridad o servidor publico responsable de la accién u
omision que provoco el dafo.

A vpartir del referido dispositivo juridico, se reconoce y
constitucionaliza la responsabilidad patrimonial del Estado
boliviano y el consiguiente resarcimiento de dafios a los
administrados.

Asi mismo, existe reconocimiento implicito, en la consagracion
del derecho a la propiedad privada (Art. 56) y la igualdad ante
las cargas fiscales (Art. 323), y al sustentarse Estado boliviano en
el valor de responsabilidad (Art. 8), correspondera a la legislacion
desarrollar el contenido de la responsabilidad patrimonial del
Estado por el ejercicio de sus funciones publicas esenciales.
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Al respecto, el profesor César Chavez, sefiala que “fundar el
deber de reparar del Estado en la Ley Fundamental es avanzar
decididamente en la construccion de una teoria unitaria y es, a
todas luces, ubicar el problema en el marco normativo que le
corresponde”?

En cuanto a normas infra constitucionales, la Ley Organica de
Municipalidades de 1985, en sus Articulos 116 y 117, reconocia
la responsabilidad del municipio por los dafios ocasionados a los
vecinos, sin embargo la actual Ley N°® 2028 de Municipalidades,
de 28 de octubre de 1999, promueve un retroceso en materia de
responsabilidad de la Administracion Municipal, ya que no solo
se han derogado los referidos articulos, sino que en el Titulo VI
referente a los derechos y obligaciones de los vecinos, se explicita
una desigualdad de responsabilidades, al establecer la obligacion
del particular de responder de los dafios y perjuicios causados a
la colectividad por el uso irresponsable e ilegal de su propiedad
privada individual o colectiva.

Por su parte, el Articulo 32° de la Ley N° 1178, de 20 de julio de
1990, de los Sistemas de Administracion, Fiscalizaciéon y Control,
Gubernamentales, al igual que el Articulo 113 de la Constitucion
actual, expresamente reconoce la responsabilidad de Ila
Administracion, al sefialar que “la entidad estatal condenada
judicialmente al pago de dafios y perjuicios a favor de entidades
publicas o de terceros, repetira el pago contra la autoridad que
resultare responsable de los actos o hechos que motivaron la
sancion”.

Cuando los 6rganos administrativos y sujetos estatales en el
ejercicio de funciones administrativas infieren un dafio previsto
en la legislacion, como es el caso de la expropiacion (actividad
legitima) o no previsto por ella (actuacion ilegitima) es el Estado
como persona dotado de personalidad juridica quien debe asumir
la indemnizacién o resarcimiento, ello independientemente que

2 CHAVEZ, César. "El Deber de Reparacion del Estado en la Delegacion Transestructural
de Cometidos” en Revista Argentina del Régimen de la Administracion Pdblica, Editorial
Ciencias de la Administracion, Ao XIX N° 224, Buenos Aires, 1997, pdg.12.
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luego éste repita el pago a los servidores publicos que de manera
directa provocaron el dano, tal como lo establece acertadamente
el Articulo 322 de la Ley N® 1178, ahora recogido por la nueva
Constitucion Politica del Estado.

Resulta evidente, que existe dafio por funciéon administrativa
deficiente, cuando el Municipio no concluye una obra publica en
los plazos establecidos enlos contratos o previstos enlalegislacion
y con ello ocasiona dafios a la economia de los particulares que
poseen establecimientos comerciales en la zona de construccion.

Existe dafio cuando en un hospital publico municipal fallece
un usuario por negligencia del personal médico o auxiliar de
enfermeria.

Habra dafio por actividad administrativa ilegitima cuando la
poblacion enferma a causa del consumo de alimentos que en
su elaboracién y manipulaciéon no siguieron normas legales y
reglamentarias de salud por falta de control (omisién) del ente
encargado de precautelar la salubridad publica.

Lo anterior, no pretende que los particulares via acciones
judiciales, legitimas por cierto, disminuyan considerablemente
los recursos econdmicos del estado a partir del cobro de
indemnizaciones, sino que la Administracion realice sus
funciones con mayor eficiencia y cuidado precautelando siempre
los derechos e intereses de los administrados que justifican su
existencia.
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UNIDAD XVII

EL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

El proceso contencioso administrativo, constituye la via
jurisdiccional de control de los actos de la administracion ptiblica,
en el que las partes, en igualdad de condiciones, ante autoridad
imparcial, hacen prevalecer sus derechos y pretensiones, e
impugnan las resoluciones judiciales.

Antes de referirnos al Contencioso Administrativo boliviano,
nos parece pertinente revisar el contencioso administrativo en la
legislacion espanola, argentina y mexicana, a objeto de verificar
si el procedimiento de aquel resulta uniforme al que se ha
configurado en estos paises.

1. ESPANA

La Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa espafiola, norma el recurso
contencioso administrativo en las pretensiones que se deduzcan
en relacion con la actuacién de las Administraciones Publicas
sujetas al Derecho Administrativo (General del Estado, de las
Comunidades Auténomas, de las entidades que integran la
Administraciéon Local, de las entidades de derecho publico que
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sean dependientes o estén vinculadas al Estado, las Comunidades
Autonomas o las Entidades Locales ) asi mismo en relacion a los
actos y disposiciones en materia de personal, administracion y
gestion patrimonial, sujetos al derecho publico, adoptados por
los érganos competentes del Congreso, del Senado, del Tribunal
Constitucional, del Tribunal de Cuentas, del Defensor del Pueblo,
de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autéonomas y
de las instituciones autondmicas analogas al Tribunal de Cuentas
y al Defensor del Pueblo, los actos y disposiciones del Consejo
General del Poder Judicial y la actividad administrativa de los
organos del Gobierno de los Juzgados y Tribunales, y en relacion
a las actuaciones de la Administracion electoral.

El recurso contencioso administrativo, procede en las
pretensiones relativas a contratos administrativos, actos de
preparacion y adjudicacion de contratos administrativos de las
Administraciones publicas, actos administrativos de control o
fiscalizacion dictados por la Administracion concedente, respecto
de los dictados por los concesionarios de los servicios publicos,
en casos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones
publicas.

El Procedimiento  contencioso-administrativo, establece
las etapas procesales siguientes: presentacion del recurso,
emplazamiento al demandado, admision del recurso, demanda,
medidas cautelares, contestacion, alegaciones previas, pruebas,
conclusiones, sentencia, recurso de suplica, recurso ordinario
de apelacién, recurso de casacidn, recurso de casacion para la
unificacion de doctrina, recurso de casacion en interés de la ley,
recurso de revision.

2. ARGENTINA

La Ley 12.008, vigente desde el 1 de junio de 1999, de la Provincia
de Buenos Aires, norma el proceso contencioso administrativo
en los casos originados por la actuacion u omision de los érganos
de la Provincia, los Municipios y los entes descentralizados,
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en el ejercicio de funciones administrativas y regidas por el
Derecho Administrativo, en controversias que tengan por objeto
la impugnacion de actos administrativos de alcance particular
o general, ordenanzas municipales, las que se susciten entre
prestadores de servicios publicos o concesionarios de obras
publicas y usuarios, las que versen sobre la responsabilidad
patrimonial de la Provincia, los Municipios y los entes ptublicos
estatales, lasrelacionadas conlaaplicaciondetributos provinciales
o municipales, las relativas a los contratos administrativos.

La Ley establece un procedimiento judicial en el que las partes
deben probar sus pretensiones, a saber: demanda, subsanacion
de defectos, contestacion, excepciones (de incompetencia del
tribunal, de impersoneria del demandante o del demandado,
de litispendencia, de defecto legal en el modo de proponer
la demanda, de cosa juzgada, de transaccion, conciliacion y
desistimiento del derecho, de falta delegitimacion para obrarenel
demandante o en el demandado, de prescripcion), reconvencion,
medidas cautelares, contracautela, eventual suspension del acto
administrativo impugnado, determinacion de los hechos y de la
prueba, periodo procesal probatorio, formulaciéon de alegatos,
sentencia, recurso de aclaratoria, recurso de reposicion, recurso
de reconsideracion, recurso de apelacion, sentencia en recurso
de apelacion, recursos extraordinarios.

La Ley N° 189, de 13 de mayo de 1999, Cddigo Contencioso
Administrativo y Tributario de la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires, norma el procedimiento judicial de las causas contencioso
administrativas cuando se trate de actos administrativos
definitivos de alcance particular, actos administrativos de
alcance general, de las autoridades administrativas de la Ciudad
de Buenos Aires, especificamente de la administracion publica
centralizada, desconcentrada y descentralizada, como asi mismo
de los drganos legislativo y judicial de la Ciudad de Buenos Aires,
en ejercicio de la funcién administrativa y los entes publicos no
estatales en cuanto ejerzan potestades publicas otorgadas por ley.
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La Ley establece un procedimiento que comprende las
etapas procesales siguientes: demanda, excepciones previas
(inadmisibilidad de la instancia, falta de personeria, defecto
legal en el modo de proponer la demanda, litispendencia, cosa
juzgada, transaccion, conciliacion y desistimiento del derecho,
prescripcion, arraigo) contestacion, reconvencion, rebeldia,
medidas precautorias, incidentes, eventual suspensién de la
ejecucion del acto administrativo impugnado, fijaciéon de los
hechos y de la prueba, periodo probatorio, formulacion de
alegatos, sentencia, recurso de reposicién, recurso de aclaratoria,
recurso de apelacion.

3. MEXICO

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
de México, de 1 de diciembre de 2005, modificada en diciembre
de 2006, regula los juicios contenciosos administrativos federales
que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en contra de las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y contra los actos
administrativos, Decretos y Acuerdos de cardcter general,
diversos a los Reglamentos.

El Procedimiento, prevé las etapas propias de un proceso judicial
de hecho, en que las partes habran de probar sus pretensiones,
a saber: demanda, contestacion, medidas cautelares, eventual
suspension de la ejecucion del acto administrativo impugnado,
incidentes (de incompetencia, de acumulacién de juicios, de
nulidad de notificaciones, de recusacion, de reposicion de autos),
periodo procesal probatorio, formulacion de alegatos, sentencia,
recurso de reclamacion, recurso de revision.

AsuvezlaLey del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal mexicano, de 21 de diciembre de 1995, que norma
el procedimiento de los juicios contenciosos administrativos que
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se promuevan ante dicho tribunal, establece las etapas propias
de un proceso judicial de hecho, a saber: demanda, contestacion,
eventual suspension de la ejecucion del acto impugnado, periodo
procesal probatorio, improcedencia y sobreseimiento, audiencia
de desahogo de pruebas ofrecidas, formulacion de alegatos,
sentencia, recurso de reclamacion, recurso de revision.

4. BOLIVIA

Nuestro pais, no dispone de una Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa y Tributaria, para el conocimiento
y resolucion de las demandas emergentes de la actividad
administrativa y tributaria estatal.

4.1. El Proceso Contencioso y el Proceso Contencioso
Administrativo, en impugnacion de contratos y
resoluciones del Poder Ejecutivo

La anterior Constitucion de 1967 reformada a julio de 2005, en
su Articulo 118° atribucion 7a., respecto de las atribuciones de
la Corte Suprema de Justicia, establecié dos tipos de causas
contenciosas: las que resulten de los contratos, negociaciones y
concesiones del Poder Ejecutivo (Presidente de la Reptblica y
Ministros de Estado, segun el Articulo 85 constitucional), y las
que dieren lugar las resoluciones del mismo, es decir resoluciones
de alcance general, a saber: decretos supremos, resoluciones
supremas, resoluciones ministeriales.

En ese sentido, y ante la ausencia de una norma legal especifica
de la jurisdiccion contencioso-administrativa, el Cddigo de
Procedimiento Civil, de 6 de agosto de 1975, en sus Articulos 775
y 778, norma el procedimiento del proceso contencioso resultante
de los contratos, negociaciones y concesiones del Poder Ejecutivo,
y el procedimiento del proceso contencioso administrativo a que
dieren lugar sus decretos y resoluciones supremas, en caso de
existir oposicion entre el interés publico y el privado y lesiones
al derecho privado de la persona, y por su parte la Ley N° 1455,
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de 18 de febrero de 1993, de Organizacién Judicial, en su Articulo
552 numeral 10, le atribuye a la Corte Suprema de Justicia en Sala
Plena, el conocimiento de dichos procesos.

Al normarse el proceso contencioso y el proceso contencioso
administrativo, en el Cédigo de Procedimiento Civil Boliviano,
que exige el agotamiento previo de la via administrativa, se
establecié su procedencia tinicamente en contra de los actos
bilaterales (Art. 775) y decretos supremos y resoluciones
supremas, del Poder Ejecutivo (Art. 779), debiendo tramitarse
en la via ordinaria de hecho o de puro derecho (Art. 777), y de
puro derecho (Art. 781), respectivamente, ante la Sala Plena de la
Corte Suprema de Justicia.

Toda vez que por disposicion constitucional y legal, ambas
causas contenciosas, son de competencia de la Corte Suprema
de Justicia en Sala Plena, y no de los Jueces y Cortes Superiores
de Distrito, los procesos contenciosos aplicables a dichas causas,
son de conocimiento y resolucién en unica instancia ante el
maximo tribunal de justicia, y no disponen de una segunda
instancia de revision jurisdiccional, como la generalidad de
los procesos ordinarios del orden interno civil, laboral, social,
familiar, tributario, como tampoco consultan las instancias de
apelacién y revision, que consignan los procesos contenciosos
administrativos de la legislacién comparada analizada.

4.2. ElProceso Contencioso Tributario, en impugnacion
de actos administrativos tributarios unilaterales de
alcance particular

La Ley N° 1340, de 28 de mayo de 1992, Cédigo Tributario, que
en su Articulo 182° crea la jurisdiccion contencioso-tributaria
para el conocimiento de las demandas que se interpongan con
ocasion de los actos de la administracion o de los distintos entes
de derecho publico por los cuales se determinen tributos en
general, asi como de las relaciones juridicas emergentes de la
aplicacion de decretos y normas tributarias en general, establecio
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un procedimiento contencioso tributario ante el Tribunal Fiscal
de la Nacion y la Corte Suprema de Justicia, que contempla:
demanda, subsanacion de demanda, suspensién de la ejecucion
del acto impugnado, contestacion, excepciones procesales
dilatorias (falta de personalidad en el actor, falta de personeria
en el representante del actor, litispendencia, obscuridad en
la demanda, falta de competencia del tribunal), excepciones
procesales perentorias (vencimiento del plazo para presentacion
de la demanda, cosa juzgada, reconocimiento de crédito sobre
la obligacion objeto de la demanda, acogimiento a la opcion
de recurso administrativo de revocatoria, incidentes, medidas
precautorias, término probatorio, alegatos en conclusiones,
sentencia en primera instancia, recurso de apelacién, recurso
extraordinario de nulidad, recurso extraordinario de compulsa.

La Ley N° 1455, de 18 de febrero de 1993, de Organizacion
Judicial, en su Articulo 300° dispuso la eliminacién del Tribunal
Fiscal, previsto en el Articulos 185° de la Ley N° 1340 Cddigo
Tributario, y en su Articulo 157° B) 1, atribuy6 competencia a
los Juzgados Administrativos, Coactivos Fiscales y Tributarios,
para el conocimiento y resolucion, en primera instancia, de los
procesos contencioso-tributarios por demandas originadas en
los actos que determinen tributos y en general, de las relaciones
juridicas emergentes de aplicacion de las leyes tributarias.

En ese orden, la referida Ley N® 1455, de Organizacion Judicial,
en su Articulo 109 numeral 1) atribuyd competencias a las
Salas Sociales y Administrativas, el conocimiento en grado de
apelacidon de las sentencias de primera instancia de los jueces
administrativos, coactivos fiscales y tributarios, en las causas
contencioso-fiscales y contencioso-tributarias, y en su Articulo
60° numeral 1) faculta a la Sala Social, Minera y Administrativa
dela Corte Suprema de Justicia, a conocer en recurso de nulidad o
casacion, los autos de vista dictados por las Cortes Superiores de
Distrito, en causas administrativas, sociales, mineras, coactivas
fiscales y tributarias.
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Como se podra advertir, el proceso contencioso tributario
regulado por la Ley N° 1340 Cddigo Tributario, con las
modificaciones introducidas por la Ley N° 1455 de Organizacion
Judicial, a diferencia del proceso contencioso y del proceso
contencioso administrativo, normados impropiamente en el
Coédigo de Procedimiento Civil, constituye un proceso judicial
ordinario en el que las partes tienen derecho a producir pruebas,
a objetar la del contrario, y ejercen el derecho a la segunda
instancia a través de los recursos de apelacion y de nulidad.

43. El Proceso Contencioso Administrativo, en
impugnacion de actos administrativos unilaterales
de alcance particular

Posteriormente, el contencioso administrativo, no solo es
aplicable a los contratos, y resoluciones de alcance general del
Poder Ejecutivo (Presidencia y Ministerios de Estado), sino
también a los actos administrativos de caracter particular de
entidades publicas que no integran la administracion central
del Poder Ejecutivo, asi lo disponen los Articulos 141° y 142° de
la Ley N° 1488, de 16 de abril de 1993, de Bancos y Entidades
Financieras; el Articulo 23 de la Ley N*° 1600, de 28 de octubre de
1994, del Sistema de Regulacion Sectorial (telecomunicaciones,
electricidad, hidrocarburos, transportes, aguas); el Articulo 45
de la Ley N° 1700, de 12 de julio de 1996, Forestal; el Articulo
28 de la Ley N° 1715, de 18 de octubre de 1996, del Instituto
Nacional de Reforma Agraria; el Articulo 66, de la Ley N° 2027,
de 27 de octubre de 1999, del Estatuto del Funcionario Publico;
el Articulo 143 de la Ley N® 2028, de 28 de octubre de 1999, de
Municipalidades; el Articulo 70 de la Ley N° 2341, de 23 de abril
de 2002, de Procedimiento Administrativo.

Sin embargo, el procedimiento aplicable, sigue siendo el mismo
que para los decretos y resoluciones del Poder Ejecutivo, previsto
en los Articulos 778 a 781 del Codigo de Procedimiento Civil, es
decir, ante el maximo tribunal de justicia, sin posibilidad de etapa
probatoria y sin segunda instancia de revision jurisdiccional.
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A objeto de descongestionar la labor de la Corte Suprema de
Justicia en Sala Plena respecto de las demandas contencioso-
administrativas, el Articulo 10 de la Ley N? 3324 de 18 de
enero de 2006 que incorpord el numeral 22 en el Articulo 103
(atribuciones de Sala Plena) de la Ley N° 1455 de Organizacion
Judicial, y atribuyd competencia a las Cortes Superiores de
Distrito en Sala Plena, para el conocimiento y resolucion de los
procesos contencioso-administrativos sefialados en la Ley de
Municipalidades, correspondientes a los Municipios de todo el
Departamento o Distrito Judicial.

A partir de esta modificacion, las demandas contencioso-
administrativas en contra de resoluciones y ordenanzas
municipales, no son mas de conocimiento y resolucion de la
Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena, y se trasladan a las
Cortes Superiores de Distrito en Sala Plena, manteniéndose el
procedimiento previsto en los Articulos 778 a 781 del Cddigo
de Procedimiento Civil, en tinica instancia ante dicho tribunal
judicial, sin recurso ulterior de apelacidn, casacion o nulidad.

44. El Proceso Contencioso Administrativo como via
de control de legalidad de decretos y resoluciones
de alcance general

Siguiendo con nuestra revision del proceso contencioso
administrativo, no tributario, tenemos que la Ley N°® 1979, de 24
de mayo de 1999, en su Articulo Sexto, dispuso la aplicacion de
los procesos contenciosos administrativos, por las autoridades
judiciales competentes, cuando se impugnen decretos y
resoluciones que se consideren ilegales por su oposiciéon a una
norma superior, salvo que la contradiccion acusada se refiera
de manera directa a una o mas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado, en cuyo caso se aplicaran los procedimientos,
constitucionales regulados en la Ley N° 1836 del Tribunal
Constitucional.
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A partir de esta ley, el contencioso administrativo, no solo se
acciona en caso de oposicion entre el interés publico y el privado
y por lesiones o perjuicio al derecho privado de la persona,
como lo establece el Articulo 778 (procedencia) del Coédigo de
Procedimiento Civil, sino también como un mecanismo de
control de legalidad de decretos y resoluciones.

4.5. El Proceso Contencioso Administrativo, en materia
tributaria y la Jurisprudencia Constitucional

Con la publicacion de la Ley N° 2492, de 2 de agosto de 2003,
Codigo Tributario Boliviano, que elimina el proceso contencioso
tributario e incorpora el proceso contencioso administrativo,
se inaugura el debate respecto de la constitucionalidad o no
del proceso contencioso administrativo, principalmente por su
aplicacion a las controversias entre la Administracion Tributaria
y los Contribuyentes, en ocasion de los actos administrativos
tributarios de determinacién de obligaciones tributarias e
imposicion de sanciones.

El Tribunal Constitucional, mediante Sentencia Constitucional
0009/2004, de 28 de enero, emergente del Recurso Directo o
Abstracto de Inconstitucionalidad del 1 de septiembre de 2003
por el que, entre otros, se demanda la inconstitucionalidad de
los Articulos 143°, 144° y 147° referidos al Recurso de Alzada,
Jerarquico y Proceso Contencioso Administrativo ante la Corte
Suprema de Justicia, respectivamente, de la Ley No.2492 Codigo
Tributario Boliviano del 2 de agosto de 2003, declaro, entre otros,
la inconstitucionalidad de los Articulos 131° y 147° referidos al
Proceso Contencioso Administrativo en materia tributaria.

En entendimiento del Tribunal Constitucional, la supresion
de la impugnacion judicial del acto administrativo tributario
mediante el Proceso Contencioso Tributario, lesiona la garantia
constitucional (derechohumano)del Debido Proceso, todavezque
el Proceso Contencioso Administrativo es una via de puro derecho
en Unica instancia de control de legalidad del acto administrativo
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tributario, en tanto que el Proceso Contencioso Tributario es una
proceso de hecho en una via de impugnacion directa y alternativa
a los Procedimientos Administrativos Tributarios que tiene su
fundamento en el derecho de contradiccion del contribuyente, a
ser oido en igualdad de condiciones, a defenderse, alegar, probar
e interponer los recursos que la ley procesal prevea.

La Sentencia Constitucional 0009/2004, al diferenciar el proceso
contencioso administrativo y el proceso contencioso tributario!, y
atribuirle a la primero la calidad de via de control de legalidad, y
al segundo, caracterizarlo como una via de impugnacién directa
y controversial que admite los recursos procesales previstos y
por ende la segunda instancia, expresa:

“Al respecto cabe aclarar que el fundamento expresado
por el Presidente del Congreso Nacional, en el alegato
presentado a favor de la Ley impugnada, no es atendible,
toda vez que el proceso contencioso administrativo
previsto por el art. 131, dada su naturaleza juridica, no
reemplaza al proceso contencioso — tributario, el que,
como se tiene referido precedentemente, difiere de aquél
en su naturaleza juridica, su finalidad y objetivo, asi
como en su propia configuraciéon procesal; pues entre
tanto aquél es una via de control de legalidad, éste es
una via de impugnacion directa y controversial del acto
administrativo tributario, el primero es una que requiere
del agotamiento de las instancias administrativas,
el segundo es una via directa y alternativa a los
procedimientos administrativos tributarios; mientras
aquél se tramita como un proceso de puro derecho y en
unica instancia, éste se tramita como un proceso de hecho
admitiendo los recursos previstos en el ordenamiento

1 Por efectos de la Sentencia Constitucional 0076/2004, el procedimiento del proceso
contencioso tributario previsto en la abrogada Ley N° 1340, es restituido definitivamente
el 2 de agosto de 2005, y es el que actualmente se aplica en los procesos contenciosos
tributarios, de conocimiento de los Jueces Administrativos, Coactivos Fiscales y Tributarios,
Salas Sociales y Administrativas de las Cortes Superiores de Distrito, y Sala Social y
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia.
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procesal. En ese orden, las normas previstas por el
art. 147 de la Ley impugnada, que son concordantes y
conexas con el art. 131, también son incompatibles con la
Constitucidn, conforme se tiene referido y fundamentado
precedentemente”.

4.6. El Proceso Contencioso Administrativo y la
Jurisprudencia Constitucional

Sin embargo, no obstante de declarar e identificar, en la Sentencia
0009/2004, la inconstitucionalidad del proceso contencioso
administrativo en materia tributaria (Art. 131 Ley N©2492 Cddigo
Tributario Boliviano), por las violaciones al debido proceso, falta
de etapa de produccion de pruebas, y ademas por la ausencia de
recursos procesales judiciales (apelacion, casacion), el Tribunal
Constitucional no efecttia precisiones doctrinales, respecto del
proceso contencioso y contencioso administrativo previstos en
los Articulos 775 y 778 del Codigo de Procedimiento Civil, del
proceso contencioso administrativo previsto en el Articulo 55°
numeral 10 de la Ley N® 1455 de Organizacion Judicial; en los
Articulos 141° y 142° de la Ley N° 1488, de 16 de abril de 1993,
de Bancos y Entidades Financieras; en el Articulo 23 de la Ley
N? 1600, de 28 de octubre de 1994, del Sistema de Regulacion
Sectorial (telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos,
transportes, aguas); en el Articulo 45 de la Ley N° 1700, de 12
de julio de 1996, Forestal; en el Articulo 28 de la Ley N° 1715,
de 18 de octubre de 1996, del Instituto Nacional de Reforma
Agraria; en el Articulo 66, de la Ley N° 2027, de 27 de octubre
de 1999, del Estatuto del Funcionario Pablico; el Articulo 143 de
la Ley N*° 2028, de 28 de octubre de 1999, de Municipalidades;
en el Articulo 70 de la Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002, de
Procedimiento Administrativo, cuyo procedimiento aplicable
resulta ser el mismo que en materia tributaria (segundo parrafo
del Art. 131 Ley N° 2492 Cddigo Tributario Boliviano), es decir, el
procedimiento judicial consignado en los Articulos 778 a 781 del
Codigo de Procedimiento Civil vigente.
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En relacion al derecho a la segunda instancia, como elemento
del debido proceso, el Tribunal Constitucional en su Sentencia
Constitucional 0022/2006, de 18 de abril, de 2006, expresa:

“Al respecto, corresponde senalar que uno de
los elementos que compone el debido proceso es
el derecho a la segunda instancia consagrado en
normas internacionales que conforman el bloque de
constitucionalidad, como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, integrada a la legislacion interna
mediante Ley 1430, de 11 de febrero de 1993, que en la
norma de su art. 8.2 inc. h) dispone que toda persona
tiene “Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior”, garantia judicial que al ser parte del debido
proceso, se constituye en irrenunciable para las personas,
pues, sobre la base de la falibilidad humana, constituye
la garantia de que la imposiciéon de una sancién pueda
ser revisada, para enmendar los errores de hecho y de
derecho que pudieron haberse cometido, y que en caso
de ser imposible su revision pueden ocasionar dafio y
afectar los derechos de las personas.

En el caso concreto en analisis, las normas cuestionadas,
establecen un procesamiento administrativo en tnica
instancia, para sancionar a los funcionarios de la Policia
Nacional que infrinjan el régimen disciplinario y cometan
las faltas calificadas como graves, previstas en el inc.”D”
del art. 6 del Reglamento de Faltas Disciplinarias y sus
Sanciones de la Policia Nacional, estipulando de forma
expresa que los fallos del Tribunal Disciplinario Superior
son definitivos e inapelables, lo que vulnera el derecho a
una segunda instancia, que es parte de un debido proceso;
por tanto, dichas normas cuestionadas vulneran el
derecho al debido proceso consagrado por el art. 16 de la
CPE, por lo que deben ser declaradas inconstitucionales y
expulsadas del Reglamento de Faltas Disciplinarias y sus
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Sanciones de la Policia Nacional; empero, corresponde
aclarar que en el caso del inc. a) del art. 31, s6lo deben ser
expulsadas del ordenamiento juridico la frase “en tinica
instancia”, subsistiendo el resto de dicha norma, que
debe ser entendida como la atribucion de la competencia
de procesar y sancionar a los miembros de la Policia
Nacional, concedida al Tribunal Disciplinario Superior”.

5. LA LF:GITIMACION ACTIVA EN LA LEGISLACION
ESPANOLA

La legitimacion activa en el proceso contencioso administrativo,
es la capacidad que se tiene para ser parte en calidad de
demandante.

La Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa espafiola, en su Articulo 1 en
cuanto al dmbito de aplicacion, dispone que los Juzgados y
Tribunales del orden contencioso administrativo conoceran de
las pretensiones que se deduzcan en relacion con la actuacion de
las Administraciones Publicas sujetas al Derecho Administrativo,
y al efecto clasifica a éstas en: Administracion General del
Estado, Administraciones de las Comunidades Auténomas,
Entidades que integran la Administraciéon Local (ciudades con
estatutos de autonomia), Entidades de Derecho Publico que sean
dependientes o estén vinculadas al Estado, las Comunidades
Auténomas o las Entidades Locales.

Segun el Articulo 6, el orden jurisdiccional contencioso
administrativo se halla integrado por los Juzgados de
lo Contencioso Administrativo, Juzgados Centrales de
lo Contencioso Administrativo, Salas de lo Contencioso
Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia, Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional y Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.
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En cuanto a la legitimacion activa para la interposicion de los
recursos ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, el
Articulo 19 expresamente dispone que:

lll‘

Estan legitimados ante el orden jurisdiccional

contencioso-administrativo:

a.

Las personas fisicas o juridicas que ostenten un derecho
o interés legitimo.

Las corporaciones, asociaciones, sindicatos y grupos
y entidades a que se refiere el articulo 18 que resulten
afectados o estén legalmente habilitados para la defensa
de los derechos e intereses legitimos colectivos.

La Administracion del Estado, cuando ostente un
derecho o interés legitimo, para impugnar los actos y
disposiciones dela Administracion de las Comunidades
Auténomas y de los Organismos publicos vinculados
a éstas, asi como los de las Entidades locales, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion de
régimen local, y los de cualquier otra entidad publica
no sometida a su fiscalizacion.

La Administracion de las Comunidades Auténomas,
para impugnar los actos y disposiciones que
afecten al ambito de su autonomia, emanados de
la Administracion del Estado y de cualquier otra
Administracion u Organismo publico, asi como los de
las Entidades locales, de conformidad con lo dispuesto
en la legislacion de régimen local.

Las Entidades locales territoriales, para impugnar
los actos y disposiciones que afecten al ambito de su
autonomia, emanados de las Administraciones del
Estado y de las Comunidades Auténomas, asi como
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los de Organismos publicos con personalidad juridica
propia vinculados a una y otras o los de otras Entidades
locales.

f.  El Ministerio Fiscal para intervenir en los procesos que
determine la Ley.

g. Las Entidades de Derecho publico con personalidad
juridica propia vinculadas o dependientes de cualquiera
de las Administraciones publicas para impugnar los
actos o disposiciones que afecten al ambito de sus fines.

2. La Administracion autora de un acto esta legitimada
para impugnarlo ante este orden jurisdiccional, previa
su declaracion de lesividad para el interés publico en los
términos establecidos por la Ley”.

De lo anterior, se establece que la legislaciéon administrativa
espafiola, reconoce legitimacion activa para la interposicion
de la demanda contencioso-administrativa a las personas
fisicas o juridicas que ostenten un derecho subjetivo o interés
legitimo, y a las entidades de las Administraciones juridica
y territorialmente distintas que caracterizan la organizacion
politica y administrativa del Estado autonomico espanol, de alli
que el Articulo 20 de la Ley, establezca que no pueden interponer
recurso contencioso administrativo contra la actividad de
una Administraciéon Publica, los 6rganos de la misma y los
miembros de sus drganos colegiados, salvo que una ley lo
autorice expresamente, como asimismo las entidades de Derecho
Publico que sean dependientes o estén vinculadas al Estado, las
Comunidades Auténomas o las Entidades Locales, respecto de la
actividad de la Administracién de la que dependan.

El profesor Manuel Mordn Palomino, en su estudio sobre
aproximacion al régimen de las partes en la nueva Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa espafiola, respecto de
los litigios entre administraciones segtn lo establece el Articulo
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19, y refiriéndose al inciso c) sefiala que: “ Aqui el derecho o interés
fundante de la legitimacion se determina por la vulneracion de la
norma sobre reparto de competencias establecido y desarrollado
pormenorizadamente en los articulos 148 y 149 dela Constitucion;
infraccion que pueda haberse cometido por alguna Comunidad
Auténoma o por cualquier organismo de lo sefialados en el
precepto...”2

Seguidamente, comentando el inciso d) refiere que: “La norma,
en lo esencial, viene a coincidir con la del anterior apartado,
salvo en lo relativo a la indole de las legitimaciones y al supuesto
autorizante del ejercicio de la pretension. En cuanto a la indole de
las legitimaciones es de observar que éstas aparecen invertidas
en su posicionamiento, es decir, se confiere la legitimacion
activa a la Administracion de las Comunidades Autéonomas y
la pasiva al Estado y demads organismos publicos expresamente
mencionados”.

Finalmente, respecto del inciso e), sefiala que: “Aqui también nos
encontramos en la hipdtesis de la interferencia competencial.
Consecuentemente, la reflexion formulada en torno a los dos
apartados anteriores del precepto, mutatis mutandis, puede ser
aplicable ahora”*.

Respecto de la legitimacion pasiva, el profesor Francisco Ruiz
Risuefio, sostiene que: “La legitimacion pasiva o para ser
parte demandada en el proceso corresponde necesariamente
a una Administracion Publica, por cuanto que la actuacion
de las mismas constituye el objeto y razon de ser del proceso
contencioso-administrativo. Sin actuacion administrativa sujeta
al Derecho Administrativo no hay proceso posible. Por ello, y de
modo general, la Ley (art.21.1.a) considera parte demandada a

2 MORON PALOMINO, Manuel. Aproximacién al Régimen de las Parfes en la Nueva Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Obra colectiva La Nueva Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. Estudio y Aplicacion Préctica de la Ley 29/1998. Editorial
Colex, Madrid, 1999, p&g.266.

3 MORON PALOMINO, Manuel, ob., cit., pdg.266.

4 MORON PALOMINO, Manuel, ob., cit., pdg.266.
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las Administraciones Publicas o cualesquiera de los Organismos
mencionados en el art.1.3. de esta Ley contra cuya actividad se
dirija el recurso”®

Finalmente, el Articulo 43, dispone que cuando la Administracion
autora de algtin acto pretenda demanda su anulacion ante la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, deberd previamente
declararlo lesivo al interés publico.

6. SITUACION CONSTITUCIONAL ACTUAL

La Constitucion Bolivia vigente, de 7 de febrero de 2009, no
atribuye al Tribunal Supremo de Justicia, competencia para
el conocimiento y resolucion de los procesos contenciosos,
abriendo la posibilidad que la norma legal pertinente reconfigure
el procedimiento del proceso contencioso administrativo
boliviano, y lo adectie a la doctrina, a la legislacion comparada y
al actual procedimiento del proceso contencioso tributario, como
proceso ordinario de hecho o de puro derecho, que consigne
periodo procesal probatorio, consulte el principio de la segunda
instancia jurisdiccional, y se aplique a demandas contencioso-
administrativas, incluyendo las tributarias, en relacién a actos
administrativos unilaterales de alcance particular, resoluciones
de alcance general, contratos administrativos, procedimientos
de contrataciones publicas, actos administrativos estables
declarados lesivos al interés publico, actividad administrativa de
los érganos judicial y legislativo.

Respecto al derecho a la segunda instancia jurisdiccional judicial,
la actual Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 180
paragrafo II, reconoce y garantiza expresamente el principio
de impugnacién en los procesos judiciales, con lo que estaria
dispuesta y garantizada, desde el orden constitucional, la
aplicacion de la segunda instancia en los procesos contenciosos
resultantes de la funcion administrativa estatal.

5 RUIZ RISUENO, Francisco. El Proceso Contencioso-Administrativo. Ley 29/1998, de 13
de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Editorial Colex, 4.a
Edicién actualizada. Madrid, 2000, p&g.193.

° 260 °

@®



®

DERECHO ADMINISTRATIVO BOLIVIANO

A la fecha, en la Camara de Senadores, con Informe N° 007/08-
09, de 25 de junio de 2008, de recomendacion de aprobacion
de la Comision de Constitucion, Justicia, Policia Judicial,
Ministerio Publico, Derechos Humanos y Régimen Electoral, del
Senado Nacional, se tiene un proyecto de ley de la jurisdiccion
contencioso-administrativa y tributaria, que consulta la doctrina,
la legislacion comparada, la jurisprudencia constitucional
en relacion al proceso contencioso en materia tributaria, y el
procedimiento del proceso contencioso tributario.

El proyecto de ley, en su Articulo 5 sefiala que la demanda
contencioso-administrativa es admisible contra los
hechos administrativos, los actos administrativos, los
actos administrativos declarados lesivos, los reglamentos
administrativos, los contratos administrativos, y establece
un procedimiento judicial contencioso administrativo que
comprende las etapas procesales siguientes: demanda, medidas
precautorias, eventual suspension de la actuacidon administrativa
impugnada, subsanacién o rechazo de demanda, admision
de demanda, contestacion, calificacion del proceso, sentencia,
recurso de reposicion, recurso de apelacidn, recurso de casacion.

En cuanto a la legitimacion activa, y ya coincidiendo con la
legislacion de Estados autondmicos o federales, dotados de
distintasadministraciones publicas, ensu Articulo 18, dispone que
estaran legitimados para interponer demanda en la jurisdiccion
contencioso-administrativa: las personas naturales o juridicas
privadas que hubiesen sido afectadas en su derecho subjetivo o
interés legitimo; los sujetos pasivos o terceros responsables de la
obligacion tributaria; la administracion publica autora de actos
lesivos al interés publico; la administracion publica respecto
de cualquier conflicto derivado de los contratos que celebre;
las entidades auténomas y descentralizadas que hubiesen sido
afectadas en su derecho subjetivo o interés legitimo por la
actuacion de otra administracion publica.
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