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cional de Bolivia transita en el marco

del proceso autondmico que se inicid a
partir de la promulgacion de la Constitucién
Politica del Estado (2009) y la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion (2010), estd
marcado por las convocatorias a referéndum
de los Estatutos Departamentales, Cartas
Orgdnicas y Estatutos de las Autonomias
Indigenas Originarias Campesinas; ejercicio
democrdtico que permite proseguir con la
profundizacién y fortalecimiento de la de-
mocracia directa, participativa, representati-
va y comunitaria en nuestro pafs.

I La nueva etapa que el Estado Plurina-

Sin duda, el avance del proceso autondémico
plantea una diversidad de desafios tanto en
lo politico como en lo econdmico, particu-
larmente en el desarrollo de capacidades de
gestion competencial asignadas a las Enti-
dades Territoriales Auténomas. Uno de los
desafios estd asociado a lo establecido en la
CPE, cuando senala gue “el modelo econd-
mico es plural y estd orientado a mejorar la
calidad de vida y el vivir bien de todas las
bolivianas y los bolivianos”.

La orientacion brindada en la CPE respecto
al modelo econdmico se complementa con
las funciones generales establecidas en la
Ley Marco de Autonomias para las Entida-
des Territoriales Auténomas. En el caso de
las Autonomias Municipales la norma sena-
lada indica que la funcidn de la “Autonomia
Municipal es el impulsar el desarrollo eco-
nomico local, humano, vy desarrollo urbano a
través de la prestacion de servicios pablicos
a la poblacion, asi como coadyuvar al desa-
rrollo rural”.
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Para cumplir con ese propasito y los Gobier-
nos Municipales ejercer de forma efectiva
sus competencias, se requiere contar con un
conjunto de herramientas e instrumentos
que permitan materializar en programas y
proyectos la vocacion productiva de las En-
tidades Autdnomas Municipales.

Por ello, el Ministerio de Autonomias y
CARE Internacional consideraron necesario
publicar la “Guia para el impulso del desa-
rrollo econdmico productivo desde las Au-
tonomias Municipales”, cuyo objetivo sus-
tancial es promover un proceso de didlogo
mas profundo, amplio y permanente, entre
los diferentes sectores productivos locales y
proporcionar un conjunto de herramientas
que permitan impulsar y emprender proyec-
tos de infraestructura productiva, empresas
publicas, etc. en procura de generar desarro-
llo econdmico productivo local.

Esperamos que el documento no solo se
convierta en una referencia de utilidad, sino
también un valioso detonante para la formu-
lacién de iniciativas creativas que desarrolle
capacidades institucionales para el ejercicio
efectivo de las competencias de los gobier-
nos auténomos municipales.

Hugo J. Siles Nunez del Prado
MINISTRO
MINISTERIO DE AUTONOMIAS
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nal y Autondmico se basa en un desa-

rrollo institucional y normativo gque
permita la expresion de la condicidn plural
de Bolivia en las instituciones estatales y en
el disefio de la politica ptblica, a través de
las diferentes entidades territoriales autdéno-
mas reconocidas por la Constitucion. El ca-
racter plurinacional y autondmico en mate-
ria de desarrollo industrial y manufacturero,
s¢ expresa en el conjunto de competencias
distribuidas entre los gobiernos nacional, de-
partamental, municipal, regional e indigena
originario campesino y sus correspondientes
instituciones. Con el objetivo de alcanzar el
horizonte comun del Vivir Bien se requiere
de la creacion de espacios de didlogo, coor-
dinacion y articulacién Pdblico-Piblico y
Plblico-Privado que permitan la planifica-
cion conjunta y la inversién productiva con-
currente,

La consolidacion del Estado Plurinacio-

Asimismo, la articulacién de acciones y pre-
supuestos del territorio a nivel nacional y
sub-nacional es indispensable para promo-
ver el desarrollo econdmico de largo plazo.
Para ello, se parte de una vision estratégica
que posibilite la conformacion de alianzas
territoriales, la concurrencia de la inversion
publica y la sinergia con los diferentes acto-
res involucrados.
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En este sentido, la gestion publica y la go-
bernanza son fortalecidas por el Consejo de
Coordinacién de Coordinacion Sectorial de
Desarrollo Productivo, apuntando a la for-
ma de mejorar la relacidén vertical y horizon-
tal entre una pluralidad de actores publicos
v privados, mediante la mejora de la toma de
decisiones, gestion y desarrollo de lo publico
v lo colectivo, con una marcada intencion
de integracion e interdependencia. Asimis-
mo, el proceso del Consejo va mas alld de
la distribucion de competencias; es también
un modelo de concertacion, coordinacion y
planificacion interactiva entre los actores del
territorio.

Ana Verdnica Ramos Morales
MINISTRA

MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO Y ECONOMIA PLURAL
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de Bolivia se ha esforzado durante los

tltimos anos, en poner eén marcha los
mecanismos para la implementacidn del de-
sarrollo econdmico productivo, con base en
los criterios de la Economia Plural, el Vivir
Bien y el Desarrollo Rural Integral Sustenta-
ble establecidos por la Constitucion Politica
del Estado.

EI Gobierno del Estado Plurinacional

Como base fundamental para este propdsi-
1o, ¢l 26 de junio de 2011 fue promulgada la
Ley numero 144, de Revolucion Productiva
Agropecuaria, que establece las bases insti-
tucionales, politicas y mecanismos técnicos,
tecnoldgicos v financieros de la produccion,
transformacion y comercializacion de pro-
ductos agropecuarios y forestales. Esta nor-
ma ha establecido la estructura institucional
de los denominados Consejos Econdmico
Productivos en los niveles central y autond-
mico, cuya organizacion interna y funciona-
miento han sido recientemente reglamenta-
das mediante el Decreto Supremo 1312 de 2
de agosto de 2012.

Producto de lo anterior, en el nivel munici-
pal se ha convertido en necesario estable-
cer los Comités Municipales de Desarrollo
Economico Productivo, asi como contar
con legislacion municipal que desarrolle las
competencias de este nivel autondmico para
contribuir a tal fin en cumplimiento de su
funcion general establecida por la Ley Mar-
co de Autonomias.

El Ministerio de Desarrollo Rural v Tierras
respalda firmemente estos procesos a través
del trabajo de sus diferentes reparticiones y
las capacidades de sus servidores publicos,
asumiendo la obligacion de generar instru-
mentos, lineamientos y propuestas para que
los gobiernos auténomos municipales del
pais consigan consolidar estos procesos.

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO
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Con ese espiritu, hemos colaborado en la
elaboracion de la presente "Guia para el Im-
pulso del Desarrollo Econdmico Productivo
desde las Autonomias Municipales”; docu-
mento que reine los esfuerzos de distintas
instituciones publicas y privadas relaciona-
das con la temadtica en el pais ¥ que es a su
vez, el producto de un largo proceso de ma-
duracion y aportes de otras tantas personas
y servidores publicos de los niveles central y
autonomico.

Confiamos en que sus contenidos servirdn
de inspiracién y sustento para la generacion
de la institucionalidad y las reglas necesarias
que materialicen los procesos del Desarrollo
Econdmico Productivo en los distintos ni-
veles territoriales del pais, favoreciendo la
generacion y distribucidn de la riqueza y la
mejora de las condiciones de vida de la po-
blacidn.

Nemesia Achacollo

MINISTRA

MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL
Y TIERRAS

1



no de los grandes desafios del Estado
I l Plurinacional de Bolivia es la pro-
mocidn del desarrollo integral de la
sociedad, con una economia plural y diver-
sificada que recupere, fortalezca y promueva
todo el potencial, iniciativas ¥ capacidades
del pais, respetando plenamente los dere-
chos de la Madre Tierra.

Este desafio estd expresado tanto en la pro-
puesta de la Agenda Patridtica 2025 como en
diversas politicas nacionales de promocidn
de desarrollo productivo.

En este marco, los Gobiernos Autdnomos
Municipales estamos convocados a partici-
par en la implementacion de estas politicas
nacionales en el nivel local, como un reto de
gjercicio pleno de las competencias asigna-
das, en consideracion a que el desarrollo pro-
ductivo integral, equitativo y sostenible per-
mite la generacion de empleo, la mejoria de
ingresos, la reduccidn de la pobreza vy, con-
siguientemente la transformacién favorable
de las condiciones de vida de los bolivianos.

La Constitucién Politica del Estado Plurina-
cional y la normativa nacional de desarrollo
han asignado a los Gobiernos Auténomos
Municipales competencias de apoyo al de-
sarrollo productivo, mediante la implemen-
tacion de proyectos de infraestructura pro-
ductiva, 0 creacién de empresas priblicas
municipales, entre otras.

No obstante, desde el inicio de la municipa-
lizacion, en la década de los afos "90, la ges-
tion municipal en el pais estuvo orientada
de manera prioritaria a la implementacidn
de politicas sociales, por lo que su estructura
y capacidades también fueron consolidadas
€n esa orientacidon. Esta circunstancia suma-
da al empoderamiento de las organizaciones
sociales de nivel territorial, v a la decisiva in-
fluencia de los municipios en la orientacion

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
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de la gestion y recursos municipales hacia
este tipo de politicas v obras de infraestruc-
tura, determinaron que la promocion del de-
sarrollo productivo en el nivel local sea un
reto estratégico que en el presente debe ser
encarado con mds decision por los gobiernos
autdnomos municipales de Bolivia..

Precisamente, los actores municipales transi-
tamos una gestion orientada hacia este reto,
lo que implica adoptar visiones de mediano
y largo plazo, el desarrollo de capacidades
institucionales y una nueva forma de gestién
del desarrollo concertada y articulada con
los actores econdmico-productivos. En este
contexto, es oportuna la publicacidn de la
presente guia, que es resultado de los esfuer-
z0s de la FAM-Bolivia junto a los Ministerios
de Autonomias y de Desarrollo Productivo y
Economia Plural, en base a las experiencias
exitosas desarrolladas por CARE Internacio-
nal en Bolivia.

Esta publicacion proporciona un conjun-
to de instrumentos y herramientas que, sin
duda, contribuirdn a los Gobiernos Auténo-
mos Municipales en su propdsito de asumir
sus mandatos de promocion del desarrollo
productivo integral, equitativo y sostenible
en los espacios territoriales municipales.
El contenido de esta guia fue ampliamente
consensuado y perfeccionado, incorporando
los criterios de autoridades, técnicos y acto-
res productivos de los municipios.

Juan Carlos Ledn Rodas
PRESIDENTE
FAM - BOLIVIA
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productivo son una respuesta a los

desafios de la reestructuracion del Es-
rado Plurinacional de Bolivia, basados en el
maodelo del Vivir Bien, que prioriza el merca-
do interno y las fortalezas de una economia
plurinacional comunitaria y aprovecha las
ventajas del entorno externo. El cambio de
maodelo que nuestro pais ha experimentado
en los dltimos anos le ha permitido transitar
desde el neoliberalismo basado en la acumu-
‘acion del capital, a un modelo que privilegia
‘a2 produccion y reproduccion de la vida en
un marco de complementariedad y subsidia-
riedad y no de competitividad.

I os esfuerzos de desarrollo econdmico-

De acuerdo a la 16gica del Estado Plurinacio-
nal, representada por la Constitucién Poli-
tica del Estado y la Agenda Patridtica 2025,
2l desarrollo econdmico-productivo debe
generarse en el marco de los principios cons-
titucionales del Vivir Bien y del Desarrollo
Rural Integral Sustentable, que privilegian
el resguardo de las garantias fundamentales
de los ciudadanos y las prerrogativas de la
sociedad y del Estado Plurinacional, tales
como la seguridad y la soberania alimenta-
ria, la conduccion estatal de la economia, el
acceso de la ciudadania a servicios bdsicos,
la equidad, la redistribucion y la participa-
cion y el control social; por sobre el interés
empresarial y la acumulacién privada de ca-
pital. La Economia Plural, en la que descansa
¢l modelo boliviano de desarrollo econdmi-
¢o social comunitario, seglin es definida por
el Articulo 306, pardgrafo 11 de la CPE; com-
prende la armonizacion de cuatro formas de
economia: Piblica, Privada, Comunitaria y
Social Cooperativa, que deben hallarse inte-
gradas en toda propuesta de desarrollo.

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVD
UESDE LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES

A medida que la economia se internaciona-
liza y se hace mas competitiva, los gobier-
nos auténomos municipales y regionales se
enfrentardn cada vez mds a la necesidad de
dar una respuesta a los requerimientos de
los sectores econdmico productivos para ge-
nerar empleo y mejorar sus ingresos, adop-
tando un sistema de produccion relacionado
con las oportunidades y exigencias del mer-
cado (los cambios del entorno).

Este desarrollo debe ser integral, equitativo
y sostenible; capaz de promover la creacion
y fortalecimiento de capacidades a través de
un modelo de gestion de economia plural y
comunitaria, como politica fundamental del
Estado, que esté orientado a promover el de-
sarrollo  econdmico-productivo municipal.
Se trata de generar un circulo virtuoso basa-
do en alianzas entre instituciones publicas y
privadas, empresas, organizaciones sociales
y otros actores del desarrollo.

En virtud de ello es primordial encontrar so-
luciones de desarrollo integrales que mejo-
ren las condiciones de vida y oportunidades
de superacién econdmica y social, en forma
sostenida, para Vivir Bien.

Silvia N. Aguilar Liendo
DIRECTORA Y REPRESENTANTE
CARE Internacional en Bolivia
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2.
La perspectiva tradicional

Desde una perspectiva tradicional, el desa-
rrollo econdmico-productive ha sido definido
como un proceso de acumulacién de capaci-
dades destinado a mejorar, de manera colec-
tiva y continua, el bienestar de la comunidad.
Se plantea como un proceso organizado, pla-
nificado y concertado en el cual actores e ins-
tituciones buscan estimular actividades eco-
ndmicas y generar empleos dignos, utilizando
los medios y recursos disponibles para el me-
joramiento de la calidad de vida de las y los
habitantes de un municipio y/ounaregion.La
mencionada nocion de capacidad de desarro-
lloestd referida tantoalascircunstanciasde la
gconomia municipal,comoa lasde susactores
socipecondmicos e instituciones.

Como parte de esta perspectiva,elimpulsodel
desarrollo en su faceta estrictamente econd-
mico-productiva requiere tener en cuenta los
productos estratégicos o el potencial econd-
mico, de acuerdo a la demanda del mercado.
Ello implica, entre otras cosas, que para ser
exitosos,en ocasiones, se requerird cambiar de
actividades econdmicas y de vocacion, en el
marco de las oportunidades y del mercado, de
acuerdoalas prioridades y necesidades de sus
politicas estratégicas y de gestion.

Debentenerse encuentacomo’factoresclave’,
los siguientes:

« Losactorespublicosdebendisenarpoliticas
piblicas para el impulso del desarrollo eco-
némico-productivo,de manera participati-
va con los actores privados del desarrollo y
en la dimension de la economia plural.

» Reconocimientoeincorporacionenelnivel
central y autondmico, de los lineamientos
relacionadosconlaeconomia plural yelde-
sarrollo rural integral sustentable.

+ Sostenibilidad y proteccion del medio
ambiente, considerando conceptos tales
como: biocomercio, Derechos de la Madre
Tierra v Produccion sustentable.

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
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« Articulacidn del sector econdmico-produc-
tivo con la oferta de servicios de apoyo (de
ordenmunicipal departamentalynacional)
destinada a fortalecer el desarrollo econd-
mico-productivo.

« Enfoques de equidad de género, genera-
cional e inclusién social,que promuevan la
igualdad de oportunidades para el desarro-
llo econdmico productivo.

- Incorporacién de los enfoques de gestion
de riesgos y cambio climatico en la planifi-
cacion del Desarrollo Econdmico producti-
VO,

« Seguridad y la soberania alimentaria, para
asegurar la sustentabilidad del desarrollo.

Asimismo, el logro del desarrollo econdémi-
¢o productivo cominmente ha de requerir
alianzas con otros municipios, entidades de-
partamentales y nacionales. El objetivo de las
alianzas posibilitard lograrlaescala necesaria,
concurrenciaycoinversion,asicomoaccedera
mercados encondiciones mas favorables(eco-
nomia plural).
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Pilares del Desarrollo
Econdémico Productivo

La Constitucidn define la nueva concepcion
del Estado Plurinacional, que en lo econdmi-
co se traduce en los contenidos de su Art. 306
que establece el caracter plural del modelo
econdmico boliviano, asi como su orienta-
cidn a “mejorar la calidad de vida y el vivir
bien de todas las bolivianas y los bolivianos”.
El Vivir Bien es un principio multidimen-
sional desarrollado por la Ley de la Madre
Tierra, que establece la llamada “vision del
Vivir Bien a través del desarrollo integral en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra",
como un conjunto de objetivos, metas e in-
dicadores que deben ser tomados en cuen-
ta en los procesos de planificacion, por las
diferentes entidades territoriales auténomas
del Estado. El concepto de economia plural es
el reconocimiento del papel que juegan las
distintas formas de organizacion econdmica,
que el Pgfo. 11 de este mismo articulo des-
cribe como aquellas de indole comunitaria,
estatal, privada y social cooperativa, inclu-
yvendo [a posibilidad de constituir empresas
mixtas.

Los lineamientos y principios que orientan el
desarrollo deben tener en cuenta los “Objeti-
vos del Desarrollo Integral para el Vivir Bien”,
senalados por 1a Ley de la Madre Tierra para
Vivir Bien-Ley 300,la mismaque,en virtud de
su objeto, establece la vision, fundamentos y
objetivosdeldesarrollointegral; lasbases para
la planificacion, gestion publica e inversiones,
asicomoel marco institucional estratégicone-
cesario para su implementacion. En la actuali-
dad esta Ley se halla a la espera de ser regla-
mentada, tanto como de gue los lineamientos
delSistemade Planificacion Integraldel Estado
-SPIE sean reformulados; con locual suslinea-

mientos se traducirdn en mandatos de aplica-
cidn para los distintos niveles autonémicos.
Los principios con que han de articularse estas
formas de organizacion econdmica se hallan
contenidosenel Pgfo.I1l del Art. 306 de laCPE
v son los siguientes: complementariedad, reci-
procidad,solidaridad,redistribucidn,igualdad,
seguridad juridica,sustentabilidad,equilibrio,
justicia y transparencia.

En el enfoque constitucional, el interés indi-
vidual debe ser complementado con el Vivir
Bien colectivo mediante el accionar de la eco-
nomia social y comunitaria. La Constitucion
Politica del Estado,como norma fundamental
que establece las bases estructurales econd-
micas, politicas y sociales de nuestro Estado,
es el instrumentoinspirador de los lineamien-
tos de planificacion de la gestion publica, que
han sido diseriados por el gobierno, siendo el
principaldeelloslallamada“Agenda Patridtica
2025" destinadaasustituiral Plan Nacionalde
Desarrollo; paracuyaimplementacionresulta-
ranecesarialareformulacidnde lasdirectrices
del SPIE,através de nuevalegislacidon que per-
mitalaadopcidndedichoslineamientos porel
nivel y las entidades territoriales auténomas.

Los lineamientos que orientardn la planifica-
cién de mediano plazo son los pilares de la
Agenda Patridtica 2025: 1) Erradicacion de la
extrema Pobreza; 2) Socializacién y universa-
lizacidn de los servicios bdsicos con soberania
para Vivir Bien; 3) Salud, educacion ydeporte
para la formacion de un ser humano integro;
&) Soberaniacientificaytecnoldgicaconiden-
tidad propia; 5) Soberania comunitaria finan-
ciera,sin servilismo al capitalismo financiero;
B) Soberania productiva con diversificacién y
desarrollointegralsinladictaduradelmercado
capitalista; 7) Soberania sobre losrecursos na-
turales,connacionalizacién,industrializaciény
comercializacibnenarmoniayequilibrioconla



MadreTierra;8)Soberaniaalimentariaatravés
de la construccion del saber alimentarse para
el Vivir Bien; 9) Soberanfa ambiental con de-
sarrollo integral respetando los derechos de
laMadreTierra;10)Integracidncomplementa-
riade lospuebloscon soberania; 11) Soberania
de la transparencia en la gestion piiblica bajo
los principios de no mentir, no robar y no ser
flojo: 12) Disfrute y felicidad plenade fiestasy
elmedio ambiente; y13) Reencuentrosobera-
no con el mar.

En su altimo pardgrafo, el Art. 306 de la Cons-
titucion ha definido ademds, los lineamien-
tos para la redistribucion de los excedentes
econdmicas generados por la actividad pro-
ductiva, en politicas sociales, de salud, edu-
cacion, cultura, asi como en reinversion en
esta misma actividad, denominada “desarro-
llo econdmico-productive”. La redistribucion,
como senala, serd un elemento que oriente
lineamientos posteriores a la generacion de
excedentes, a través del desarrollo econdmi-
co-productivo.

A PARA EL IMPULSO DEL
CONOMICO-PRODUCTIVOD
TONOMIAS MUNICIPALES

15



16

2.3

Implementacion legislativa
de la Economia Plural y

el Desarrollo Rural Integral
Sustentable

La Constitucidn establece los escenarios de la
EconomiaPluralydel DesarrolloRural Integral
Sustentable.El primero,de acuerdoal Art. 311,
comprende los siguientes aspectos: 1) Direc-
cion integral del desarrollo y su planificacion
por el Estado; 2) Propiedad y administracion
estatal de los recursos naturales, garantizando
lapropiedad individual y colectivade latierra;
3) Industrializacidn de los recursos naturales
para lograr una economia de base productiva,
en el marco del desarrollo sostenible y en ar-
maoniaconlanaturaleza; &) Intervencidnesta-
tal en la cadena productiva para garantizar su
abastecimiento; 3) Respeto alainiciativa em-
presarial y laseguridad juridica; ) Fomentoy
promocidn del drea comunitaria de la econo-
mia, como alternativa solidaria.

El Desarrollo Rural Integral Sustentable (CPE,
Art. 405) estd, a su vez, referido a la prioriza-
cion de acciones por el Estado, parael impulso
de losemprendimientos econdmicos comuni-
tarios ydelconjuntode actoresrurales,conén-
fasisen laseguridad y soberaniaalimentaria,a
través de los siguientes lineamientos: 1) Incre-
mento sostenido y sustentable de la producti-
vidad agricola,pecuaria,manufacturera,agro-
industrial v turistica, asi como su capacidad
de competencia comercial; 2) Articulacion y
complementariedadinternadelasestructuras

de produccidn agropecuarias y agroindustria-
les: 3) Mejores condiciones de intercambio
econdmicodel sector productivoruralenrela-
cion con el resto de la economia boliviana; 4)
Significacion y respetode las comunidadesin-
digena originario campesinas en todas sus di-
mensiones; 5) Fortalecimientodelaeconomia
de los pequenos productores agropecuarios y
de la economia familiar vy comunitaria.

En lo concerniente al desarrollo constitu-
cional, en el dmbito legislativo vinculado
a lo productivo v a los objetivos de la pre-
sente guia; tanto la Economia Plural como
el Desarrollo Rural Integral Sustentable han
inspirado la Ley de Revolucién Productiva
Agropecuaria N°® 144, acerca del denomi-
nado “proceso de la Revolugcion Productiva
Comunitaria Agropecuaria, para la soberania
alimentaria” que forma parte de su objeto.

El componente agropecuario, un elemento
fundamental de los tipos de productividad
que define el Art. 405, 1) de la CPE, debe ser
impulsadoporel ConsejoPlurinacional Econod-
micoProductivo—-COPEPenelnivelcentral del
Estado y los Consejos Economico Productivos
enlasentidadesterritorialesautdnomas,como
mecanismosinstitucionalescreadosporlaley
144 yreglamentados por el D.5. 1312,de 2de
agosto de 2012.




La Ley 144 es complementada por la “Ley
de Organizaciones econdmicas campesinas,
ndigena originarias - OECAS y de Organiza-
clones econdmicas comunitarias - QECOM™
Ley 338, de 28 de enero de 2013), cuyo ob-
eto consiste en normar “la Agricultura Fami-
ar Sustentable y las actividades familiares
diversificadas, realizadas por las Organiza-
sones Econdmicas Campesinas, Indigena Ori-
ginarias - QECAS, las Oreganizaciones Econg-
micas Comunitarias - OECOM, y las familias
oroductoras indigena originario campesinas,
nterculturales y afrobolivianas organizadas
n la Agricultura Familiar Sustentable” ba-
sadas en el uso y aprovechamiento de los
componentes de la Madre Tierra y con dife-
rente grado de vinculacion a mercados loca-
‘e, regionales, nacionales e internacionales,
para contribuir a la soberania alimentaria.
Esta ultima norma tiene un amplio com-
ponente referido a asegurar la soberania y
seguridad alimentaria a través del resguardo
de la practica de la agricultura forestal sus-
tentable y las actividades relacionadas con
ella, consideradas esenciales para garantizar
el derecho a la alimentacién, en torno a este
tipo de modalidades productivas de amplia
extension en nuestro pais.

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO
DESDE LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES

Otra ley que desarrolla el componente cons-
titucional del Art. 405, 1) constitucional es la
“Ley de Promocion v Desarrollo artesanal”
(Ley N® 306 de 9 de noviembre de 2012),
orientada a desarrollar la actividad artesanal
y la actividad artesanal vinculada al turismo,
a través de aspectos para su proteccidn, orga-
nizacion, impulso, planificacion, promecién
y estimulo productivo, para contribuir al de-
sarrollo de la actividad del sector.
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2.4

Contribucién y objetivos
de |a presente guia

La presente guia considera la normativa na-
cional vigente vinculada a las competencias
de los gobiernos autdnomos municipales
para el impulso del desarrollo econdmico-
productivo. Propone igualmente, lineamien-
tos vy modelos para establecer una estructura
bdsica, tanto normativa como institucional,
para el desarrollo econémico-productivo en
los niveles municipales del Estado Plurina-
cional, en cumplimiento de la funcion gene-
ral de la autonomia municipal establecida
por el Art. 8 de la Ley Marco de Autonomias,
como: “impulsar el desarrollo econdémico lo-
cal, humano (...) a través de la prestacidn
de servicios puiblicos a la poblacién, asi como
coadvuvar al desarrollo rural”.

Estaestructurapermitirdorganizaryviabilizar
de maneraadecuadael gastoeinversionmuni-
cipal paraeldesarrolloecondmico-productivo,
guetienecomounade sus principalesfuentes,
las asignaciones presupuestarias provenien-
tes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos,
otorgados a los municipios en virtud de la Ley
2058 y sus Decretos Supremos reglamentarios
29565 vy 28421 para dar cumplimiento a este
fin especifico. Esto lo podrd realizar el Gobier-
noAutdnomo Municipal,enusodesuspropias
competencias autondmicas, en coordinacién
con otras instancias territoriales auténomasy
el nivel central del Estado.

Unavezinstaladaen losgobiernos autonomos
municipales la base normativa e institucional
que se propone, los lineamientos constitu-
cionales relativos al Desarrollo Econdmico-
Productivo, que comprenden la Economia
Plural el DesarrolloRural Integral Sustentable
yotros lineamientos constitucionales,ademas
de los aspectos de planificacion necesarios;
deberdn ser implementados paulatinamente
por los GAM a través de normativa municipal
de desarrollo (leyes municipales sectoriales y
reglamentos). La orientacion del gasto y de la
inversidndeberd originarse enlaplanificacion
estratégica concerniente al nivel municipal.

Atal efecto, los gobiernos auténomos munici-
palesdisponen de 43 competencias exclusivas
que pueden ser desarrolladas directamente
a través de su propia legislacién; muchas de
estas competencias estdn relacionadas con el
desarrolloecondmico-productivo,comose ob-
servaramasadelante.Laprincipaldeellasesla
competenciarelacionadaalos proyectosdein-
fraestructura productiva, vinculada a diferen-
tes propdsitos, como por ejemplo, el acceso a
mercados, la promocidn de compras estatales,
la industralizacion de la produccion nacional
promoviendolacomercializacion anivel local
oelfortalecimientodeldesarrollode unidades
productivas.
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LaCarta Organica Municipal ha de considerar * Orientar la toma de decisiones y la asigna-

para el desarrollo competencial, el modelo de cidn de recursos promoviendo politicas pi-

gestion del desarrollo econdmico-productivo, blicas para el desarrollo.

en el marco de laeconomia plural y comunita-

ria: como parte de las competencias y atribu- » Contar con una orientacion metodolégica

siones de los gobiernos auténomos municipa- para la gestion del desarrollo econémico

jes. productivomediantelegislaciénmunicipal
de Impulso al desarrollo econdémico pro-

=n virtud de todo lo anterior, son objetivos de ductivo que recoja los lineamientos de la

a presente guia, los siguientes: presente guia.

= Motivar la discusidn e importancia del de-
sarrollo econdmico productivo en los mu-
nicipios, a partir de la profundizacion de la
autonomia municipal.

- Establecer una base legal e institucional
para laaplicacion de la normativanacional
vigente en materia de desarrollo econémi-
co-productivo desde los gobiernos auténo-
mosmunicipales,destinadaalageneracion
de nueva normativa municipal que pro-
mueva y fortalezca los emprendimientos
econdmico productivos.




Cuestiones y respuestas
acerca del Desarrollo
Econédmico-Productivo




3l

¢Qué es el Desarrollo
Econdmico-Productivo?

El Desarrollo Econdmico Productivoenelcaso
boliviano, es el proceso de concertacion entre
los actores vinculados a las cuatro formas de
organizacion: comunitaria, estatal, privada,
mixta y social cooperativa, que interactian
en un territorio determinado, con el objeto de
generar empleos y mejorar su calidad de vida,
integrando a los sectores generadores y dina-
mizadoresde laeconomiaenel municipio, tra-
zandopoliticasydefiniendoestrategias parael
desarrolloeconémicoproductivoenmercados
seguros , acorde a los lineamientos constitu-
clonales, esencialmente los relativos al Vivir
Bien, la economia plural y el desarrollo rural
integral sustentable.

3.2

¢Como los Gobiernos Auténo-
mos Municipales deben pro-
mover el Desarrollo Econémico-

Productivo?

Los gobiernos auténomos municipales deben
liderar y promover el desarrollo econémico
productivo generando espacios de concerta-
cion con los diferentes sectores e identifican-
do productos estratégicos del municipio. Al
mismo tiempo, en base a las oportunidades
gue brindan los mercados seguros, deberdn
mejorar la productividad de estos productos
estratégicos, de acuerdo a sus competencias,
deberes y lineamientos legislativos y de po-
liticas ptblicas, concernientes al desarrollo
econdémico-productivoy a la planificacion del
desarrollo.

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
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3.3

¢Quiénes pueden acceder
a recursos publicos?

En el marco de la economia plural, del cual el
Estado es promotor, éste debe procurar el ac-
ceso a los factores y medios de produccion, a
todos los actores mujeres y hombres vincula-
dosalascuatroformasde organizacidn: comu-
nitaria,estatal, privada,mixtaysocial coopera-
tiva, priorizando el apoyo a la organizacién de
estructuras asociativas de micro, pequenas y
medianas empresas productivas urbanasy ru-
rales,através del fortalecimientode la infraes-
tructura productiva, manufacturera e indus-
trial y los servicios para el sector productivo.

3.4

¢Cudles son los requisitos para
acceder al apoyo del Gobierno
Auténomo Municipal?

= Pertenecer a uno de los sectores organiza-
dos definidos en el punto anterior.

- Estaridentificadoen la politica piiblica mu-
nicipal como rubro,sector o grupo de acto-
res economicos estratégicos.

» Contarcon recursos economicos de contra-
parte para cofinanciar la propuesta o de-
manda.

« Contar con un plan de negocios o proyecto
que cuente con viabilidad econdmica, so-
cial y ambiental.

= Claridadenlatenenciade latierray/osobre
los medios de produccion (si corresponde).
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3.5

¢ Qué es el Consejo Municipal
Econémico-Productivo
(COMEP)?

Es un espacio y mecanismo de concertacion
pliblico-privado, que tiene la responsabilidad
de promover, facilitar y articular procesos de
deszarrollo econdmico productivo gue se tra-
duzcan en generacion de empleos y mejora
de ingresos, incorporando elementos tales
como: enfoque de soberaniaalimentaria,erra-
dicacidn de la pobreza, igualdad de género (a
través de mecanismos de equidad), mercado,
economia plural, complejos productivos y co-
rredores econdmicos, entre otros.

3.6

¢Por qué es importante
conformar el COMEP?

Es importante que el sector econdémico pro-
ductivo del municipio se encuentre legitima-
mente representado en los procesos de toma
de decisiones con los actores publicos, reco-
mendandolapriorizacionde rubros y sectores
estratégicos con mercados seguros y la asigna-
cion de recursos econdmicos para diferentes
acciones que se deben plasmar en un Plan Es-
tratégicode DesarrolloEcondmicoProductivo,
que deberd estar integrado a la planificacion
gstratégica municipal, asociado O mancomu-
nadoalargoplazo(PDMintegral)ycortoplazo
(POA),sindejardeladolas necesidadesdel uso
del suelo y su ocupacion.

i
¢ Quiénes conforman el COMEP?

Al ser un espacio de concertacion publico-pri-
vado, el COMEP debe contar con la represen-
tacidn de los actores estratégicos territoriales
con poder de decisidn y podrd estar conforma-
do, de acuerdo al Articulo 37 Pardgrafo VI de
laLeyde Revolucidn Productiva Agropecuaria,
por:1)Laautoridadmunicipalcompetente; 2)
Representantes de las organizaciones indige-
naoriginario campesinas,comunidades inter-
culturales y afrobolivianas a nivel municipal.

EICOMEPserdaestablecidomedianteun Decre-
to Municipal cuyo modelo base es propuesto
en anexos de la presente guia, tomando en
cuenta el contenido de dicha Ley y las compe-
tenciasexclusivasmunicipales,afinde hacerlo
extensivo a otros dmbitos productivos distin-
tos del agropecuario. También se prevé que
el COMEP pueda integrarse a otros consejos o
comités dispuestos por leyes sectoriales rela-
cionadas a temadticas afines al desarrollo eco-
ndmico-productivo, en aspectos tales como
cambio climdtico, gestion de riesgos u otros.
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Mivel Ejecutivo
CODEP Pando

Otras Instituciones:
ASOGAPANDO, CIOEC,
AQPEP.

Unidades Técnicas de los Organismos
Mo Gubernamentales gue trabajan

en la tematica de Seguridad y
Soberania Alimentaria

Unidades técnicas de
las organizaciones sociales

Uinidades técnicas de

las Organizaciones Indigena
Uriginario Campesinas, Comunidades
Interculturales y Afrobolivianas

Unidades Técnicas
de las Mancomunidades

Instancias Desconcentradas

y Descentralizadas, que trabajan
con la temética integral

del nivel Central del Estado

Universidad Amazdnica
de Pando

Secretarias del Gobierno Autdnomo g:;iﬁ::;f%ﬁﬁugggﬁ Sactocial

Departamental de Pando

Unidades Técnicas de los Comités

Servicio Departamental | Uepartamentales Productivos

Agropecuario - SEDAG

Estructura del CODEP en el nivel departamental, de acuerdo a la Ley 144

Uitras Unidades técnicas de las
instituciones organizaciones sociales
I | Unidades técnicas de
los Pueblos y Maciones Indigena
| Originario Campesinas, Comunidades
| Interculturales y Afrobolivianas

Organismos no gubernamentales
zu= trabajen en la temidtica de Seguridad,
¥ Soberania Alimentaria

Mancomunidades Consejos Departamentales

Productivos

nstancias Desconcentradas

¢y Descentralizadas, que trabajen
con la tematica integral del
Mivel Central del Estado

Consejos de Coordinacion
Sectorial

: : E Comités Departamentales
Secretarias del Gobierno Prodictivas

Autdnomo Departamental

Servicio Departamental

Las presentes estructuras son ejemplos de la experiencia desarrollada en Pando.
FUENTE: MDRyT (2014)
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¢Qué atribuciones
tiene el COMEP?

Esencialmente,deberiacontarcon lassiguien-
tes, establecidas por el Articulo 7 del Decreto
Supremo 1312:

1. ElaborarelPlandeProduccién Alimentaria
correspondiente a su jurisdiccion territo-
rial, que deberd incluir planes, programas
vy estrategias para la implementacion de la
Revolucién Productiva Comunitaria Agro-
pecuaria, en el marco del Plan y los linea-
mientos estratégicos establecidos por el
COPEP;

2. Identificar los productos alimenticios es-
tratégicos en el Ambito de su jurisdiccién
territorial, en base a criterios de vocacion
productiva, culturales, nutricionales, entre
otros, én equilibrio con la Madre Tierra;

3. Realizaractividadesque contribuyanconla
implementacion de la Revolucién Produc-
tiva Comunitaria Agropecuaria,en su juris-
diccion vy en coordinacion con el COPEP;

&. Realizar el seguimiento y evaluacién a la
implementaciondel Plande Produccion Ali-
mentaria de su jurisdiccion, asi como a las
demas actividades que se desarrollen en el
marcodelaRevolucion ProductivaComuni-

taria Agropecuaria.

En el modelo de Proyecto de Reglamento del
COMEP anexo a la presente guia, se amplian
lasatribucionesdel COMEP afinde abarcarlos
distintos dmbitos de la actividad productiva,
en ejercicio de otras competencias municipa-
les.

¢Qué es la instancia de impulso
al Desarrollo Econémico-
Productivo y por qué es
importante implementarla?

Es la instancia técnico-operativa para imple-
mentar ¢l desarrollo econdmico productivo
en el municipio. Forma parte de la estructura
del Gobierno Auténomo Municipal (GAM), y
dependiendode la organizacion administrati-
vamunicipal podrd tratarse de una Secretaria,
Direccién o Unidad.

Es importante que se considere sucreacidon en
el marco de una articulacién efectiva con los
actores econdmicos organizados y la genera-
ciondenuevosemprendimientosecondmicos.
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¢ Qué funciones deberia tener
l2 instancia de impulso

al Desarrollo Econdmico-
Productivo?

Esencialmente,deberiacontarcon lassiguien-

P——
14

-

Operativizar las decisiones emergentes del
OrganoEjecutivo Municipal ydelCOMEPen
¢l nivel municipal.

Promover programas de infraestructura
productiva con generacion de empleo dig-
no,ensujecionalaplanificacidnestratégica
municipal.

Promover laarticulacionde complejos pro-
ductivos en base al modelo de economia
plural,enelmarcode la planificacién estra-
tégica municipal.

Formular, proponer y ejecutar planes, pro-
gramasy proyectos de industrializacion de
laproducciénnacional,promoviendosuco-
mercializacion en el nivel local.

Formular y ejecutar proyectos de infraes-
tructura productiva para el acceso a mer-
cados y promocion de compras estatales
en favor de los actores productivos, promo-
viendo su asociatividad y precautelando la
spberania alimentaria y el abastecimiento
del mercado interno.

Viabilizarypromoverelcumplimientodelo
establecido por los Decretos Supremos N*
28421 de 21 de octubre de 2005y N 29565
de 14 de mayo de 2008.

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
DESARROLLD ECONOMICO-PRODUCTIVO
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Coordinaractividadesrelativasaldesarrollo
econdmico-productivocon el Nivel Central
del Estado y el resto de entidades territo-
riales auténomas, promoviendo proyectos
conjuntos, acuerdos intergubernativoso a
través de otros medios establecidos por ley.

Promoverelestablecimientoyeldesarrollo
de unidades productivas, asi como su orga-
nizacion administrativa v empresarial.

Promover la capacitacion productivaen fa-
vor de los actores productivos del Munici-
pio.

Generar y sistematizar la informacion re-
lacionada con desarrollo productivo en el
Municipio.

Difundirlainformacidénrelacionadaconde-
sarrollo productivo a los actores producti-
vos del Municipio.

Efectuarestudios paralacaracterizacionde
actoreseconomico-productivosdel Munici-
pio, conforme a Ley.

Instrumentalizar los mecanismos necesa-
rios y efectuar el seguimiento, monitoreo
y evaluacion del impacto y efectividad de
lasinversionesproductivasrealizadasporel
Gobierno AuténomoMunicipal,deacuerdo
a Ley.
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Competencias
para la Inversion

de los Recursos IDH
por los GAM




Estas atribuciones han sido otorgadas a
los gobiernos auténomos municipales, y
£ {0a SNplicita para promover el desa-
rrollo econdmico local, a través de los D.S.
28421 y 29565 que reglamentan la Ley de
Hidrocarburos (Ley N* 3058). El contenido
de las mismas se encuentra desarrollado
en el acdpite correspondiente del siguiente
subtitulo.

. GUIA PARA EL IMPULSO DEL
DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO
DESDE LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES
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S5.]

Directrices de Planificacion
de Mediano y Largo Plazo hacia
'a Agenda Patriética 2025

Tienen por objeto establecer los lineamien-
o= generales para elaborar y articular los pla-
nes de mediano plazo (Planes de Desarrollo
Departamental = PDD, Planes de Desarrollo
Municipal - PDM, Planes Sectoriales - PS,
Planes Estratégicos Institucionales — PEI y

GUIAR PARA EL IMPULSO DEL
DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO
DESDE LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES

Planes de los Territorios Indigena Origina-
105 Eamp-esinc:s - PTIOCS) con la estructu-
ra programdtica de los Planes de Desarrollo
Econémico y Social - PDES, articulados a
los pilares de la Agenda Patriotica 2025, que
define trece de ellos agrupados en cinco pa-
trias: Patria Segura-Patria para Todos; Patria
Grande e Industrial en la Era Satelital; Patria
Fuerte con Produccion v Empleo; Patria Li-
bre, Simbolo Mundial; Patria Unida con la
Mueva Constitucion y Macroecondmica.

Pl



Tabla 1. Competencias municipales relacionadas con Desarrollo Econémico Productivo en la Agenda

N? Pilares de la Agenda Patridtica 2025

1 Erradicacion de la extrema pobreza

Tipos de
l:nmpetlﬂciaas

Exc. 'En-n:.

Comp.

Competencias relacionadas

Desarrollo, desarrollo productivo y empleo, patrimonio y
valores culturales y comunitarios.

2 Socializacién y universalizacién de los
servicios bésicos

—

Agua potable y saneamiento bésico, electricidad y
alumbrado, vias de comunicacién, transporte piblico,
telefonia, internet y vivienda

3 Salud, educacion y deporte para un ser
humano integral

Salud, educacién, ciencia y tecnologia, apoyo a la nifezy
adolescencia. promocitn cultural y deporte.

4 Soberanfa cientifica y tecnoldgica con
identidad propia

Investigacitn, ciencia y tecnologia; proteccion, conserva-
cidn, recuperacion, custodia y promecién de patrimonio
cultural.

5 Soberanfa comunitaria financiera sin
capitalismo

=

Fondos fiduciarios, de inversidn y transparencia de re-
cursos; facilitar acceso financiero a productores, defensa
de consumidores, promocién y financiamiento de ferias
productivas; politicas de turismo local.

6 Soberania productiva con diversificacion
y desarrollo

' Infraestructura productiva, desarrollo rural, agricultura,

i

ganaderia y pesca; investigacion y tecnologla productiva,
promicidn del turismo; riego, energia; politica de suelos,
acceso a mercados y empresas piblicas.

7 Soberania de nuestros recursos
naturales

Investigacidn y transformacitn de productos agricolas
y recursos naturales, incentivos a agricultura orgénica,
aprovechamiento forestal y biodiversidad; asistencia
técnica y capacitacion al sector productivo,

8 Soberania alimentaria y el saber
alimentarse

:

Alimentacitn y asistencia nutricional complementarias,
politicas generales sobre agricultura, ganaderia, caza y

pesca; promocidn de desarrollo rural integral.

9 Soberania ambiental con desarrollo
integral

Integracion complementaria de los
puehlos con soberania

Proteccién de medioambiente y biodiversidad, prnmn:uﬁn
y conservacidn de patrimonio natural, dreas protegidas,
provisidn de agua, manejo de residuos sélidos y liquidos,
gestion de riesgos, conservacion de suelos.

Sin competencia relacionada.

11 Scherania y transparencia en |a gestion
pablica

Competencias y atribuciones para forma de gobierno
autdnomo, participativo, tranparente, eficiente y con
rendicién de cuentas; sequridad ciudadana.

12 Disfrute de nuestra felicidad, fiestas,

milisica, rios, suenios

Proteccidn, conservacién, recuperacidn y promocitn de
patrimonio cultural; promocidn de expresiones artisticas
y culturales.

13 Reencuentro soberano con nuestra

alegria y el mar

Sin competencia relacionada.

FUENTE: FAM Bolivia [2014).

Exc.: Exclusivas
Conc.: Concurrentes
Comp.: Compartidas




3.2

Constitucién Politica
del Estado (CPE)

L2 CPE se encuentra referida al Desarrollo
Econdmico-Productivo en su Cuarta Parte
referida a la Estructura y Organizacion Eco-
nomica del Estado, correspondiente a los
Titulos |2 Organizacion Econémica del Esta-
do, ll: Medio Ambiente, Recursos Naturales,
Tierra y Territorio, y lll. Desarrollo Rural In-
tegral Sustentable; ademads de sus articulos
302 y 305.

5.5

Ley de Administracién y Control
Cubernamentales (SAFCO):

Ley N° 1178, de 20 de julio

de 1990

La Ley N® 1178 no prohibe las transferen-
cias de recursos publicos a privados, cual-
quiera sea la naturaleza juridica de éstos;
sin embargo, establece la obligatoriedad de
informar a la entidad pidblica competente
(gobiernos auténomos municipales y Minis-
terio de Economia y Finanzas Piblicas) acer-
ca del destino, forma y resultados del mane-
jo de los recursos y privilegios piblicos, mas
la presentacion de estados financieros debi-
damente auditados.
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S.4

Ley de Hidrocarburos:
Ley N° 3058, de 17 de mayo
de 2005

El articulo 57 de la distribucién del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH), establece
que todos los beneficiarios, en este caso los
gobiernosautonomos municipales,destinaran
los recursos recibidos por el IDH para el desa-
rrollo productivoy todo loque contribuyaala
generacion de fuentes de trabajo.
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Ley de Lucha Contra la
Corrupcion, Enriquecimiento
llicito e Investigacion de

Fortunas “Marcelo Quiroga
Santa Cruz”: Ley N° 004,
de 31 de marzo de 2010

De la misma manera la Ley N* 004 tampo-
co sanciona la transferencia de recursos pu-
blicos a particulares, pero si la adquisicién
indebida de los mismos, estableciendo como
tipo penal especifico el de “Enriquecimien-
to Ilicito de Particulares con Afectacion al
Estado”, segtin el cual el incremento despro-
porcionado del patrimonio de una persona
con respecto de sus ingresos legitimos, que
afecte el patrimonio del Estado, puede ser
sancionado con privacién de libertad de tres
a ocho anos, multa de cien a trescientos dias
y el decomiso de los bienes obtenidos ilegal-
mente.

2.6

Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion “Andrés
Ibanez”: Ley N° 03],

de 19 de julio de 2010

En su articulo 110, Pgfo. 11, inc. 2) indica que
las entidades territoriales autdnomas (en
este caso, los gobiernos auténomos munici
pales) podrdn: “Transferir recursos publicos,
en efective 0 en especie, a organizaciones eco-
nomico productivas y organizaciones territo-
riales, con ¢l objeto de estimular la actividad
productiva y generacion de provectos de de-
sarrollo, seguridad alimentaria, reconversion
productiva v salud, &n el marco del Plan Ge-
neral de Desarrollo; el uso y destino de estos
recursos serd autorizado mediante norma del
Chrgano Legislativo de los gobiernos autono-
maos "

S

Ley de Revolucién Productiva
Comunitaria Agropecuaria: Ley

N° 144, de 26 de junio de 2011

Tiene por objeto normar el proceso de la
Revolucion Productiva Comunitaria Agrope-
cuaria para la soberania alimentaria, estable-
ciendo tanto las bases institucionales, como
las politicas y mecanismos técnicos, tecno-
l6gicos y financieros destinados a la pro-
duccion, transformacion y comercializacién
de productos agropecuarios y forestales, in-
herentes a los y las actores de la economia
plural; priorizando la produccién orgdnica
en armonia y equilibrio con las bondades de
la Madre Tierra.




5.8

Ley Marco de la Madre Tierra y
DesarrolloIntegral para Vivir Bien:
Ley N° 300, de 15

de octubre de 2012

Tiene por objeto el establecimiento de la vi-
<én v fundamentos del desarrollo integral
#n armonia y equilibrio con la Madre Tierra
sara Vivir Bien, a partir de: a) garantizar la
~ontinuidad de la capacidad de regeneracion
£ los componentes y sistemas de vida de la
wtadre Tierra; v b) recuperar y fortalecer los
saberes locales y conocimientos ancestrales,
»n ¢l marco de la complementariedad de
4erechos, obligaciones v deberes. Asimismo,
ssta Ley establece los objetivos del desarro-
Lo integral como medio para lograr el Vivir
=ien, las bases para la planificacion, gestion
sublica e inversiones y el marco institucio-
=al estratégico para su implementacion.

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
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5.9

Ley de Promocién y Desarrollo
Artesanal: Ley N® 306,
de 8 de noviembre de 2012

Tiene por objeto reconocer, proteger, fomen-
tar, promover y promocionar el desarrollosos-
tenible de la actividad del sector artesanal,en
todas sus expresiones, propias de cada lugar.
Sufinalidad se encuentra referida a facilitar el
accesodelsectorartesanalal:a)financiamien-
to, b) asistencia técnica, €] capacitacion, d) ac-
ceso a mercados,e) recuperacién y, f) difusion
de saberes, técnicas, aptitudes y habilidades
de las artesanas vy los artesanos; en €l marco
del desarrollo integral del Estado Plurinacio-
nal, creando conciencia en la poblacion sobre
su importancia econémica, social y cultural.



5.10

Ley de Organizaciones
Econémicas Campesinas,
Indigena Originarias - OECAs y
de Organizaciones Econémicas
Comunitarias - OECOM para

la Integracion de la Agricultura
Familiar Sustentable y la
Soberania Alimentaria: Ley

N° 338, de 28 de enero de 2013

Tiene por objeto normar la agricultura fami-
liar sustentable y las actividades familiares
diversificadas, realizadas por: a) Organizacio-
nes Econdmicas Campesinas, Indigena Origi-
narias — OECAS; b) Organizaciones Econd-
micas Comunitarias — OECOM; vy €] familias
productoras indigena originario campesinas,
interculturales y afro bolivianas organizadas
en la agricultura familiar sustentable, que
estén basadas en el uso y aprovechamiento
de los componentes de la Madre Tierra; sean
acordes a la vocacion y potencial productivo
de aquellas, en los diferentes pisos ecolégi-
cos del pais y dispongan de diferente grado
de vinculacidn a mercados locales, regiona-
les, nacionales ¢ internacionales; para con-
tribuir a la soberania alimentaria.

- |

Ley de Gobiernos Auténomos
Municipales: Ley N° 482,
de 9 de enero de 2014

Esta Ley, de cardcter supletorio, tiene por ob-
jeto regular la estructura organizativa y fun-
cionamiento de los Gobiernos Auténomos
Municipales, mientras no estén en vigencia
sus cartas orgdnicas y no hayan legislado en
el ambito de sus competencias. Establece
una estructura para el funcionamiento de
los drganos Ejecutivo y Legislativo en base
al principio de separacidn de drganos y de
funciones; tanto como lineamientos para la
formulacién de normativa municipal. Esta
Ley posibilita, entre otras cosas, el estableci-
miento de institucionalidad que promueva
el desarrollo econdmico, social, comunitario
y productivo dentro de la estructura de los
organos Ejecutivo y Legislativo del Munici-
pio ¥ proporciona definiciones necesarias
para la formulacion de legislaciéon munici-
pal destinada al ejercicio de las competen-
cias municipales concernientes al desarrolio
econdmico-productivo.



5.12

Decreto Supremo N° 2842],
de 21 de octubre de 2005

Reslamenta el articulo 57° de la Ley de Hi-
drocarburos, y en tal sentido, estipula las
competencias no autondmicas que se otor-
zan a los gobiernos autdnomos municipales
=n materia de impulso al desarrollo econd-
mico local y promocién del empleo. El arti-
culo 2%, Pardgrafo I11 referido a programas
de inversion IDH, establece que los gobier-
oS autonomos municipales presentaran un
Programa de Inversion con recursos del IDH
sara la wverificacion del cumplimiento de
ste Decreto Supremo.

Las mencionadas competencias?, son:

= Asistencia técnica y capacitacion al sec-
tor productivo a través de programas y
proyectos de investigacion e innovacion
recnoldgica, investigacion de mercados,
gestion de calidad, gestion de procesos,
fortalecimiento a organizaciones produc-
tivas, calidad, marketing, elaboracion de
planes de negocios para la micro, peque-
fna y mediana empresa, rueda de nego-
Cios, capacitacion para la transformacion
de productos primarios.

- Facilitacion de acceso al sistema financie-
ro a través del apoyo a la micro, pequena
v mediana empresa para la conformacion
de fondos de garantias, capital semilla,
capital de riesgo, subsidios a los costos de
transaccion y seguros u otros mecanismaos
de financiamiento pablico - privado.

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
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Provision de servicios, infraestructura y
equipamiento de centros de acopio, cen-
tros artesanales, maquicentros, centros de
promocion turistica, centros feriales, cen-
tros de formacion y/o capacitacion para la
produccién, centros de investigacion y de-
sarrollo, incubadoras de empresas, zonas
y parques industriales y/o tecnoldgicos.

Organizacidon y desarrollo de instancias
responsables de la promocion productiva
municipal y/o mancomunitaria, promo-
cion del territorio y desarrollo de espacios
¢ instancias de concertacion publico - pri-
vadas.

Promocion del empleo a través de la par-
ticipacion operativa en programas nacio-
nales de generacion de empleo temporal
y permanente, el desarrollo de programas
de capacitacion, seguimiento del mercado
laboral v creacion de bancos de empleo.

= Valga la aclaracién que el presente caso estamos hablando de competencias en el sentido del pre-
sente D.S., que las ha atribuido como potestades para la ejecucion de gasto piblico a nombre de los
gobiernos auténomos municipales. No se trata de competencias autonémicas.

3
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Decreto Supremo N° 29565,
de 14 de mayo de 2008

Aclara v amplia el objeto del gasto de los
gobiernos autonomos municipales con re-
cursos del Impuesto Directo a los Hidrocar-
buros - IDH.

Las mencionadas competencias (no autoné-
micas), son:

Promover ¢l crecimiento econdmico iden-
tificando las potencialidades y vocaciones
del municipio e involucrando para este
propésito a los agentes econdémicos, pro-
ductivos y externos.

Establecer incentivos a la produccion se-
gun vocaciones y necesidades de cada re-
gién, municipio y mancomunidad.

Incentivos a la agricultura organica, apro-
vechamiento forestal y biodiversidad.

Fortalecer las capacidades productivas,
con capacitacion, asistencia técnica, in-
fraestructura productiva y equipamiento.

Los municipios pueden constituir empre-
sas pliblicas, mixtas y participar en el im-
pulso de empresas privadas y comunita-
rias como actores del desarrollo integral
y sustentable del pais bajo las premisas de
responsabilidad social v ambiental.

-

El desarrollo integral sustentable es par-
te fundamental de la politica econémica,
por tanto los gobiernos auténomos muni-
cipales deben priorizar la inversion publi-
¢a en programas y proyectos de apovo a
la produccion de alimentos para la seguri-
dad y soberania alimentaria.

Contratacion de mano de obra para la eje-
cucion de programas, planes v proyectos
municipales de generacion de empleo
temporal con dotacidn de equipamiento,
materiales y supervision, en el marco de
sus competencias.

Financiamiento de ferias productivas,
agropecuarias, artesanales, industriales,
incluidas su promocion y la provision de
materiales y equipamiento como incenti-
vo a las organizaciones productivas.

Programas de primer empleo en conve-
nio con universidades publicas, privadas,
institutos técnicos, empresas privadas e
industrias de su jurisdiccion.
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5.14

Decreto Supremo N° 1312,
de 2 de agosto de 2012

El objeto de este Decreto consiste en regla-
mentar la organizacion interna y funcio-
namiento de los Consejos Econdmicos Pro-
ductivos, creados por la Ley N® 144, de 26
de junio de 2011, de Revolucidn Productiva
Comunitaria Agropecuaria. Instituve a los
mismos como instancias de coordinacion y
participacion para la elaboracién de politi-
cas publicas, planificacion, seguimiento y
svaluacion de la Revolucidn Productiva Co-
munitaria Agropecuaria.
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6.1

£l Consejo de Coordinacién
Sectorial Productivo

La Ley Marco de Autonomias en su articu-
0 132 ha determinado la conformacion de
s denominados “Consejos de Coordinacion
sectonal”. Uno de ellos es el Consejo de
Coordinacién Sectorial de Desarrollo Pro-
ductivo, creado en virtud de la Resolucién
Ministerial N°235/2012 de 18 de diciembre
de 2012 del Ministerio de Desarrollo Pro-
ductivo v Economia Plural, como instancia
consultiva, de proposicion v concertacion en
materia de produccion agroindustrial, otras
ndustrias manufactureras, artesania, comer-
Cio0 interno y exportacion de productos con
valor agregado entre el Ministerio de Desa-
rrollo Productivo y Economia Plural y las En-
tidades Territoriales Auténomas.

£l Consejo de Desarrollo Productivo esti
conformado por:

= Ministra (0) de Desarrollo Productivo y
Economia Plural.

+ Gobernadoras(es) departamentales.

« Alcalde o alcaldesa representante de los
gobiernos auténomos municipales por
departamento.

» Un representante por cada Gobierno Au-
tonomo Regional.

= Un representante por cada Gobierno Au-
tinomo Indigena Originario Campesino.

£n el nivel departamental, se ha dispuesto la
creacion de una instancia homdloga.

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
DESARROLLD ECONOMICO-PRODUCTIVO
DESDE LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES

6.2

La Secretaria Técnica Nacional

Esta instancia de nivel nacional dispone de
un caricter netamente técnico y operativo
para ejecutar las decisiones de la instancia
nacional del Consejo y de las Instancias De-
partamentales. Asimismo, es responsable
de la coordinacién con la instancia departa-
mental y responsable del funcionamiento de
las unidades técnicas de articulacion en cada
departamento.

6.3

Las Unidades Técnicas
de Articulacion

son de naturaleza técnica y operativa, res-
ponsables de ejecutar las determinaciones
de las instancias departamentales del Con-
sejo de Coordinacion Sectorial de Desarro-
llo Productivo; operativizan la articulacidn
entre ¢l Ministerio de Desarrollo Productivo
y Economia Plural y las Entidades Territoria-
les Autdénomas.

Estas unidades, que funcionardn en las Se-
cretarias de Desarrollo Productivo en cada
Gobierno Departamental, dependerin de la
Secretaria Técnica Nacional y de la Unidad
de Planificacién del Ministerio de Desarrollo
Productivo v Economia Plural.
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L2 presente guia incorpora un conjunto de
modelos de normas destinadas a instalar las
capacidades necesarias, para que los gobier-
n0s auténomos municipales cumplan con su
funcion general establecida por el Articulo 8
de Ley Marco de Autonomias, referida a im-
pulsar el desarrollo econdmico, social, comu-
mitario v productivo a través de la prestacion
de servicios publicos a la poblacidn, asi como
coadyuvar al desarrollo rural.

Los referidos modelos que pueden ser en-
contrados en anexos de la presente guia, son
105 siguientes:

FA

Modelo de lineamientos para las
cartas organicas municipales

Las Cartas Orgdnicas, conforme a lo estable-
cido por la Ley 031, Marco de Autonomias;
son instrumentos legales que corresponden
2 la autonomfia municipal, a través de las
cuales se perfecciona su ejercicio autoné-
mico. Las Cartas Orgdnicas deberian inte-
grar en su contenido lineamientos minimos
como aquellos inherentes a: a) Estructura
organizativa e identificacion de sus autorida-
des: b) Facultades y atribuciones de las au-
roridades; €) Disposiciones generales sobre
planificacién, administracion de su patrimo-
nio y régimen financiero, y; d) Mecanismos
v sistemas administrativos.

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO
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Dado que se trata de aspectos Organicos
esenciales concernientes a la estructura or-
ganizativa y el funcionamiento de la entidad
municipal, en el caso del Desarrollo Econd-
mico-Productivo, se considera importante
la incorporacién dentro de sus contenidos
de un capitulo especifico denominado “De-
sarrollo Econémico Productive Municipal®,
que deberia contener minimamente los ar-
ticulos de referencia que se sugieren en el
ANEXO 1 de la presente guia.

1.2

Ley de Impulso al Desarrollo
Productivo en Materia de
Infraestructura y Empresas
Piblicas Municipales

Una Ley de Impulso al Desarrollo Producti-
vo en Materia de Infraestructura y Empresas
Publicas Municipales es el instrumento legal
que permitird establecer los fundamentos y
mecanismos para el ejercicio de las compe-
tencias exclusivas municipales en materia
de proyectos de infragstructura productiva y
empresas piiblicas municipaies en el &mbito
productivo (Articulo 302 Pardgrafo I, nume-
rales 21 y 26 de 1a Constitucidn Politica del
Estado) orientadas a impulsar el Desarro-
llo Econdémico-Productivo en el Gobierno
Auténomo Municipal. Regulard la estruc-
tura organizativa, los lineamientos para la
asignacion de los recursos de inversion y su
evaluacién, en materia de infraestructura
productiva y empresas pblicas municipales,
tanto como los criterios para la ejecucion de
proyectos relacionados.

En base a la estructura creada por esta Ley se
podréd instrumentalizar, en forma posterior,
el ejercicio de otras competencias exclusivas
municipales relativas al Desarrollo Econdmi-
co Productivo. El modelo puede ser consulta-
do en el ANEXO 2.
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7.3

Modelo de Proyecto de
Reglamento del Consejo
Municipal Econémico
-Productivo

El COMEP es el espacio de concertacién pii-
blico privado requerido por la normativa
emergente de la Ley 3058 para instrumenta-
lizar la asignacion de recursos IDH. Se trata
de un espacio que posibilitard la articulacion
puiblico-privada de los actores del desarrollo.
El modelo puede ser consultado en el ANE-
X0 3.

14

Modelo de Lineamientos para
un Manual de Organizacién

y Funciones de la Instancia
de Impulso al Desarrollo
Econémico-Productivo

Este modelo incluye lineamientos para la
insercion de la Instancia municipal de Im-
pulso al Desarrollo Econdmico-Productivo
en el Manual de Organizacion y Funciones
del Organo Ejecutivo. Puede ser consultado
en ¢l ANEXO 4,

£

Modelo de Decreto Municipal
para la Asignacién de Recursos
para el Desarrollo Econémico-
Productivo

Este modelo establece los lineamientos de
un Decreto Municipal de distribucién de
los recursos para el Desarrollo Econdmico-
Productivo en el nivel municipal. Puede ser
consultado en el ANEXO 5.
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ANEXO 1
Modelo de Lineamientos

las Cartas Organicas Municipales
CAPITULO
Desarrollo Econédmico-Productivo

Articulo XX. (Lineamientos para

el Uso de Recursos Econémicos)

El uso de los recursos econdmicos para el
Desarrollo Econdmico Productivo, por par-
te del Gobierno Auténomo Municipal de
— Seregird por los lineamien-
tos generales establecidos en el Articulo 102
de la Ley Marco de Autonomias y Descen-
tralizacién, inherentes a Sostenibilidad Fi-
nanciera, Autonomia Econdmica Financiera,
Equidad, Coordinacidn y Asignacion para la
eliminacidn de desigualdades sociales, de gé-
nero y erradicacion de la pobreza: asi como
por los lineamientos en materia de gestién
presupuestaria, responsabilidad fiscal y otros
principios de politica fiscal establecidos en la
Constitucion Politica del Estado, instrumen-
tos de planificacion estratégica, politicas pu-
blicas y el resto del ordenamiento sectorial
competente.

Articuloe XX: (Identificacion de
Oportunidades y Potencialidades)

| impulso del desarrollo econdmico-pro-
ductivo requiere tener en cuenta el poten-
cial econdmico de la regién; entendido como
aguellos bienes o servicios que pueden ser
producidos en ella de acuerdo a los requeri-
mientos del mercado, en el marco de la sobe-
rania alimentaria, la mejora de la calidad de
vida, el Vivir Bien, la Economia Plural y el
Desarrolle Rural Integral Sustentable.

Articulo XX. (Articulacién del

Desarrollo Econémico con Caracter
Productivo al Ciclo de Gestidn

Autondmica Municipal Participativa)
El impulso del desarrollo econdmico produc-
tivo es parte indivisible del Ciclo de Gestidn
Autonomica Municipal Participativa, res-
ponsable de garantizar la identificacién de
la demanda y la asignacidn de presupuesto
para fomentarlo.

Articulo XX. (Espacio de

Concertacidn Piiblico Privado)

El Gobierno Auténomo Municipal deberd
establecer e integrar en sus respectivos pro-
cesos, el funcionamiento de un espacio de
concertacion piblico-privado en materia de
desarrollo econdmico-productivo, que serd
conocido como el COMEP.

Articulo XX. (Instancia de Impulso

al Desarrollo Econémico Productivo)
El Organo Ejecutivo Municipal de
establecerd una Instancia
::Ie Impulso al Desarrollo Econdmico Produc-
tivo Municipal, como reparticién técnico-ad-
ministrativa responsable de articular e im-
pulsar el desarrollo econdmico-productivo
en el Municipio, acorde a la funcién general
de las autonomias municipales sefialada por
la Ley Marco de Autonomias, sus propias
competencias autondmicas, los fines del gas-
to pablico municipal establecidos para los
recursos IDH y el resto de la legislacion sec-
torial competente.

[La “Instancia” es un nombre genérico que
podri cambiar de acuerdo a la nomenclatu-
ra y nivel que se establezca en la correspon-




Siente estructura administrativa municipal:
secretaria, Direccion, Unidad, etc.].

Articulo XX. (Legislacion Municipal
en materia de Desarrollo

Econdmico-Productivo)

I. Se desarrollard legislacién municipal que
sstablezca la estructura organizativa y los
mecanismos fundamentales para ¢l impulso
42| desarrollo econdmico local, con criterio
sroductivo, en el marco de las competencias
municipales, de modo congruente con la
mormativa del Nivel Central del Estado y la
‘egislacion departamental pertinente; tanto
como los procedimientos, mecanismaos € ins-
rumentos necesarios para la asignacidn de
secursos en favor de los sectores economico-
sroductivos del Municipio.

Il. En el ambito de las competencias muni-
cipales, a través de reglamentacidon espe-
cifica se desarrollardn los lineamientos de
nversion para la utilizacion apropiada de
o= mencionados recursos en el marco de la
Constitucion Politica del Estado y la legisla-
ciom sectorial correspondiente.

Articulo XX: (Orientacion del
Desarrollo Econémico Productivo)

£l GAM debe asegurarse que la orientacion
del desarrollo econdmico productivo sea
scorde a la planificacion general y sectorial
=n la materia, en sujecion a los lineamien-
s del Sistema Integrado de Planificacidn
221 Estado (SPIE) vy en forma articulada a las
soliticas publicas emanadas del nivel central
Zel Estado y del nivel territorial autdnomo
departamental correspondiente.

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
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Articulo XX.

(Asignacion de Recursos)

La asignacion de recursos publicos para el
desarrollo economico productivo debe estar
orientada a la inversion, en el marco de la
Constitucion Politica del Estado; por lo que
las asignaciones a realizarse, en cuanto sea
pertinente, deberdn gestionar recursos de
otras fuentes de financiamiento, debiendo
ser reglamentados los procedimientos de
asignacion de recursos municipales bajo el
principio de inversiones concurrentes v/o
coinversiones con otros actores del desarro-
llo econdmico-productivo.

Articulo XX. (Disefio de Politicas
Piblicas Municipales)

|. El disefio de politicas publicas en desarro-
llo econdmico local con cardcter productivo,
deberd considerar los lineamientos especifi-
cos en materia de cambio climadtico, igualdad
de género, los objetivos del Vivir Bien a tra-
vés del desarrollo integral y otros principios
y fundamentos establecidos por la Constitu-
cién y legislacidn sectorial competente del
nivel central.

Il. El disenio de politicas piblicas en desa-
rrollo econdmico-productivo incorporara la
gestion de riesgos en procura de su preven-
cidn y control, considerando alternativas de
compensacion en casos necesarios, En ma-
teria de cambio climatico, se incorporarin
lineamientos acerca de adaptacion y mitiga-
¢idén, promoviendo la inversion de recursos
piiblicos v privados en proyectos econdmico-
productivos que promuevan la resiliencia de
los distintos actores econémicos a sus efec-
tos.
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ANEXO 2

AnteproIYectu de Ley Municipal de Imlpulso al

Desarrollo Productivo en Materia de

nfraestructura y

Empresas Publicas Municipales

Ley Municipal Auténomica N2

(Nombre del Alcalde)

Alcalde Municipal de

Gobierno Auténomo Municipal de

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado reco-
noce la economia plural, constituida por
las formas de organizacidn comunitaria,
estatal, privada, mixta y social cooperativa,
priorizando el apoyo a la organizacion de
estructuras asociativas de micro, pequenas
y medianas empresas productivas urbanas
y rurales, a través del fortalecimiento de la
infraestructura productiva, manufacturera e
industrial y los servicios para el sector pro-
ductivo. A su vez, en el Ambito de la econo-
mia plural, se establece la direccién integral
del desarrollo econdomico y de sus procesos
de planificacion, la propiedad estatal de los
recursos naturales y la necesidad de su in-
dustrializacion para superar la dependencia
de la produccidon primaria. El Estado, en tal
virtud, podra intervenir en la cadena pro-
ductiva en sectores estratégicos, fomentando
y promocionando el drea comunitaria de la
economia como alternativa solidaria en el
area rural v urbana.

En segundo lugar, la norma fundamental
ha establecido a través de su Art. 405, como
lineamientos del desarrello rural integral
sustentable, los siguientes: 1. El incremento
sostenido v sustentable de la productividad
agricola, pecuaria, manufacturera, agroin-
dustrial y turistica, asi como su capacidad de
competencia comercial; 2. La articulacién y
complementariedad interna de las estructu-
ras de produccion agropecuarias y agroindus-

triales; 3. El logro de mejores condiciones de
intercambio econdmico del sector producti-
vo rural en relacién con el resto de la econo-
mia boliviana; 4. La significacion y el respeto
de las comunidades indigena originario cam-
pesinas en todas las dimensiones de su vida;
y 5. El fortalecimiento de la economia de los
pequenos productores agropecuarios y de la
economia familiar y comunitaria.

Siendo que el articulo 8 inciso 3) de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion,
ha definido que la Autonomia Municipal
tiene como funciom general, “impulsar el de-
sarrollo economico local, humano v desarrollo
urbano a traves de la prestacion de servicios
ptiblicos a la poblacion, asi como coadyuvar en
el desarrollo rural”, se consigue apreciar que
el ejercicio competencial debe estar orien-
tado a la realizacion de la economia plural
y al desarrollo rural integral sostenible, en
sujecion a los lineamientos de planificacion
y normativos emanados del Nivel Central
del Estado. Asi, el mandato constitucional
de intervencion estatal en la economia ha de
verse reflejado en niveles municipales, en el
impulso del desarrollo productive que abar-
que a todos los actores productivos de sus
jurisdicciones territoriales.




Esto se ve respaldado por la propia existen-
cia de las competencias exclusivas municipa-
les, esencialmente las establecidas en los nu-
merales: 2,4, 5,6,7,8,9,11,12, 13,15, 16, 17,
19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 33, 34, 35, 37,
38,40 y 42 del pardgrafo I del articulo 302 de
ia Constitucién Politica del Estado, que per-
miten a los municipios legislar directamente
zcerca de una amplia cantidad de aspectos
vinculados de manera directa e indirecta,
<on el desarrollo econdmico-productivo.

Asimismo, los gobiernos auténomos muni-
cipales disponen de la competencia exclusi-
va establecida en el articulo 302, Pardgrafo
1. Numeral 42, que les faculta a efectuar la
“planificacion del desarrollo municipal en
concordancia con la planificacién departa-
mental y nacional”.

La presente Ley Mu.m;ﬂipnl se fundamenta
en la asuncién y ejercicio de las competen-
cias exclusivas establecidas en el Articulo
302, numerales 21 y 26 de la Enrtstltucldn
Politica del Estado; referidas a Proyectos de
Infraestructura Productiva y Empresas Pd-
blicas Municipales de cardcter productivo,
estableciendo lineamientos para la prioriza-
cidn v justificacién del gasto, inversion, par-

el marco de las

La Ley Marco de Autonomias desarrollé en
¢l pardgrafo 11 de su Articulo 92, las compe-
tencias de los gobiernos auténomos muni-
cipales en materia de desarrollo econdmico
productivo, las cuales fueron declaradas in-
constitucionales, conjuntamente los pard-
grafos 111 y IV referidos a las competencias
exclusivas departamentales y de los pueblos
indigena originario campesinos en la mate-
ria, en virtud del fundamento [1.5.25 de la
SCP 2055/2012, a través de los siguientes ar-
gumentos: '

“El art. 92 de la LMAD (...) establece los al-
cances de las competencias exclusivas de los
niveles de gobierno subnacionales, cuestidn

que es observable por vicio en ¢l drgano de

emisidn de la norma, que contraria lo previsto

en el art. 292.1.2 de la CPE”.

() Al respecto se debe establecer
que independientemente de los alcances
establecidos por el art. 92 de la LMAD, en
! cias exclusivas
de las entidades territoriales autdnomas,
el nivel central del Estado no es el titular
de la facultad legislativa sobre las precita-
das competencias, por lo que los alcances
establecidos en el art. 921, I, IV
no conciernen a la LMAD”,



Se aclara que la incompatibilidad de los pa-
ragrafos I1, 11l y IV del art. 92 de la LMAD,
procede por el vicio del Organo emisor de la
legislacion, que contrarfa a los arts. 297.1.2,
art. 300.1.31, art. 302.1.21 y art.304.1.19 de la
CPE.

Podria ser en todo caso, la ley sectorial que
s¢ emita sobre la competencia exclusiva del
nivel central del Estado, la norma que deba

establecer los alcances de las “politicas ge-

nerales de desarrolle productive” en relacion
con las competencias de las entidades terri-
toriales autdénomas sin entrar a legislar so-
bre estas tltimas.

En consecuencia, la SCP 2055/2012 concluye:
“Los estatutos, cartas orgdnicas o en su caso
las leyes departamentales, leyes municipales y
las leyes indigenas son las normas llamadas a
regular los alcances o el desarrollo de las com-
petencias exclusivas de las entidades territo-
rigles autonomas, en el marco de las politicas
generales de desarrollo productive que emita
el mivel central del Estado”.

En cuanto a capacidad financiera para efec-
tuar el ejercicio competencial, los gobiernos
auténomos municipales del pais disponen
del financiamiento necesario otorgado para
este fin por la Ley de Hidrocarburos, que en
su articulo 53 ha creado el Impuesto Directo
a los Hidrocarbures IDH y en su articulo 57
ha establecido la distribucidn del 1DH, defi-
niendo las competencias municipales en ma-
teria de inversion, a las que se destinardn los
recursos percibidos por tal concepto.

En concordancia con la Ley de Hidrocar
buros, el Decreto Supremo N° 28421 en su
Articulo 2 modificatorio del Articulo 8 del
Decreto Supremo N° 28223 de 27 de junio
de 2005, modificado por el Decreto Supremo
N° 28333 de 12 de septiembre de 2005, es-
tablece competencias municipales -no auto-
ndmicas- en materia de inversion, destinadas
a fomentar el desarrollo econdmico local y
la promocion del empleo; y en el pardgrafo
111 del referido Art. 8 modificado, indica que
cada entidad priorizard anualmente asigna-
ciones en virtud de tales competencias y pre-
parard un programa de inversién con recur-
sos del 1DH, el cual serd incorporado en sus
programas operativos anuales y verificado al
inicio de la gestién fiscal.



na segunda norma reglamentaria, el De-
creto Supremo 28421, como parte de estas
mismas competencias municipales no auto-
somicas en materia de inversidn, faculta a

s gobiernos municipales al desarrollo de
sspacios e instancias de concertacion publi-
co-privadas, Estas instancias de concertacion
=ublico-privadas de acuerdo a la Ley 144,
2e Revolucion Productiva Agropecuaria y a
= Decreto Reglamentario N° 1312, de 2 de
agosto de 2012 son los denominados “Con-
=i0s Municipales Econdmico Productivos”
COMEP.

il

Decreto 29565, que complementa al D.5.
28421, se encarga asimismo, de aclarar y am-
sliar ¢l objeto del gasto en materia de de-
sarrollo econdmico-productivo hacia otros
ambitos de iversion.

De acuerdo al Articulo 321 Paragrafo 1V de
a Constitucion Politica del Estado, IV, “Todo
arovecto de ley que implique gastos o inversio-
1es para el Estado deberd establecer la fuen-
e de los recursos, la manera de cubrirlos y |
Swma de su inversion. Si el proyecto no fue de
miciativa del Organo Ejecutivo, requerird de
~onsulta previa a éte”. De ello, queda claro
sue para destinar recursos municipales para
2| desarrollo econdmico productivo, como
en el presente caso, se precisa necesariamen-
-2 de una Ley Municipal.

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
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DESDE LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES

Por todo lo expresado, resulta necesaria la
formulacién de una Ley Municipal que esta-
blezca los lineamientos fundamentales con
los que el Gobierno Auténomo Municipal
de impulsarad el desarro-
llo dentro de su jurisdiccion y ejercera sus
competencias en el marco de los lineamien-
tos constitucionales y legales trazados por
el nivel central del Estado, para orientar la
economia y la produccidn.




Ley Municipal N°

Ley de de

de

Alcalde Municipal de

Por cuanto, el Concejo Municipal de

siguiente ley:

ha sancionado la

Anteproyecto de Ley Municipal de Impulso al Desarrollo Productivo
en Materia de Infraestructura y Empresas Piiblicas Municipales

El Concejo Municipal de

TITULO |

Disposiciones
Generales

CAPITULOI

Objeto, Alcance, Ambito
de Aplicacién y Finalidad

Articulo 1. [(Objeto). La presente Ley tiene
el objeto de establecer fundamentos y me-
canismos para el ejercicio de las competen-
cias exclusivas municipales en materia de
proyectos de infraestructura productiva y
empresas publicas municipales en el ambito
productivo, establecidas por el articulo 302
Pardgrafo [, numerales 21 y 26 de la Consti-
tucion Politica del Estado; orientadas a im-
pulsar el Desarrollo Econdémico-Productivo
en el Gobierno Auténomo Municipal de

Articulo 2. (Alcance). La presente ley re-
gula la estructura organizativa, los linea-
mientos para la asignacion de los recursos
de inversion y evaluacion de la inversion

decreta:

en materia de infraestructura productiva y
empresas pliblicas municipales en el dmbito
productivo, tanto como los criterios para la
gjecucion de proyectos y actividades.

Articulo 3. [ﬁmhitu de Aplicacidn). La
presente ley se aplica a los actores de todos
los sectores productivos del Municipio de
en el dmbito de la eco-
nomia plural, asi como a los drganos Legis-
lative y Ejecutivo del Gobierno Autdnomo
Municipal de ¥y a otras
entidades piiblicas, privadas y mixtas, que di-
rectamente intervienen o se relacionan con
el desarrollo econdmico-productivo.

Articulo 4. (Principios). Son principios que
rigen la aplicacion de la presente Ley:

a. Acceso a la Informacién. La informa-
cidn concerniente a las actuaciones ad-
ministrativas en materia de desarrollo
economico productivo estard regida por
los principios de acceso a la informacion
pliblica establecidos por la Constitucion
y el ordenamiento juridico.

b. Alimentacién Adecuada. Relativo al
acceso permanente a una alimentacion
saludable y suficiente para la poblacion,
sin discriminacion ni distincion de clase
social, credo religioso, opcién politica,
género y generacional.



Armonia y Equilibrio con la Madre
Tierra. El uso y acceso a las bondades de
la Madre Tierra para satisfacer las nece-
sidades productivas se hard en el marco
de la convivencia armdnica con la natu-
raleza, su respeto y defensa.

Bien comtin. Por el cual la sociedad se
organiza en instituciones que garanti-
cen el beneficio de todos los ciudadanos.

Complementariedad. Por el cual los
diferentes niveles de gobierno realizan
un conjunto de acciones que procuran
el bien comuin.

Corresponsabilidad en materia de
Soberania Alimentaria. La soberania
alimentaria es obligacion y responsabi-
lidad del Estado en todos sus niveles de
gobierno y de todas las bolivianas y los
bolivianos.

Gradualidad. Por el cual el gobierno au-
tonomo Municipal puede asumir algu-
nas competencias de manera progresiva
en funcidn a su capacidad institucional
0 recursos econdmicos.

Provision de recursos econdmicos.
Por el cual se deben garantizar los re-
cursos econdémicos suficientes para el
cumplimiento de las competencias au-
tondmicas del Gobierno Auténomo Mu-
nicipal o las que sean delegadas por Ley.

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
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DESDE LAS AUTONOMIAS MUNICIFALES

Reciprocidad. Por el cual existe corres
pondencia mutua entre los diferentes
niveles de gobierno.

Responsabilidad. La prictica de la Par-
ticipacion y Control Social, se realizard
como un compromiso adquirido, acom-
panando la gestion municipal.

Solidaridad. Por ¢l cual el Gobierno
Auténomo Municipal debe crear fondos
y politicas para promover el desarrollo
equilibrado de todas sus comunidades.

Transparencia. E| manejo honesto v
adecuado de los recursos publicos, asi
como la facilitacion desde los Grganos
del Estado y de todos los actores de la
economia plural a la provision y acceso
a toda informacion piblica y privada en
materia de produccién agropecuaria de
forma veraz, oportuna, comprensible y
confiable a toda la poblacidn.

Vivir Bien. Se fundamenta y justifica
en el interés colectivo, sirviendo con
objetividad a los intereses generales de
nuestro pais intercultural, con acceso y
disfrute de los bienes materiales y la rea-
lizacion efectiva, subjetiva, intelectual y
espiritual de la poblacidn, garantizando
la satisfaccion de las necesidades bdsicas,
en armonia con la Madre Tierra y en co-
munidad con los seres humanos.

al



Articulo 5. (Definiciones). Son definicio-
nes relacionadas a la presente Ley:

C.

Control Social. Es un derecho constitu-
cional de cardcter participativo y exigi-
ble, mediante el cual todo actor social
supervisard y evaluard la ejecucion de la
Gestidn Estatal, el manejo apropiado de
I0S Tecursos econdmicos, materiales, hu-
manos, naturales y la calidad de los ser-
vicios plblicos y servicios basicos, para
la autorregulacion del orden social.

Desarrollo Econémico Productivo. El
Desarrollo Econdmico Productivo es un
complejo proceso de concertacion entre
los actores publicos-privados que inte-
ractiian en un territorio determinado
con el objeto de integrar a los sectores
generadores y dinamizadores de la eco-
nomia en el municipio, trazar politicas
y definir estrategias para el desarrollo
econdémico-productivo y su competitivi-
dad en mercados seguros.

Desarrollo Rural Integral Sustenta-
ble. Es 1a priorizacién de acciones por el
Estado, para el impulso de los emprendi-
mientos econdmicos comunitarios y del
conjunto de actores rurales, con énfasis
en la seguridad y soberania alimentaria.

Economia Plural. EI modelo econdmi-
co boliviano es plural y estd orientado a
mejorar la calidad de vida y el vivir bien
de todas las bolivianas v los bolivianos.
La Economia Plural estd constituida por
las formas de organizacion econdmica
¢omunitaria, estatal, privada y social
cooperativa; articula las diferentes for-
mas de organizacién econdmica sobre
los principios de complementariedad,
reciprocidad, solidaridad, redistribu-
cién, igualdad, seguridad juridica, sus-
tentabilidad, equilibrio, justicia y trans-
parencia.

Instancia de Desarrollo Econémico-
Productivo Municipal. Es la instancia
técnico-operativa para implementar el
desarrollo econdmico productivo en el
municipio. Forma parte de la estructu-
ra del Organo Ejecutivo Municipal v,
dependiendo de la organizacién admi-
nistrativa municipal, podrad tratarse de
una Secretaria, Direccién o Unidad. Es
importante que se considere su creacién
en el marco de una articulacion efectiva
con los actores econdmicos organizados
y la generacién de nuevos emprendi-
mientos econdémicos.

Participacion. Es un derecho, condicién
y fundamento de la democracia, que se
ejerce de forma individual o colectiva,
directamente o por medio de sus repre-
sentantes; en la conformacion de los Or-
ganos del Estado, en el disenio, formula-
cion y elaboracion de politicas ptiblicas,
en la construccion colectiva de leyes, y
con independencia en la toma de deci-
siones.

Seguridad Alimentaria. Es aquel es
tado en que todas las personas de una
comunidad tienen en todo momento ac-
ceso fisico y econdmico a suficientes ali-
mentos INoCcues y nutritivos para satis-
facer sus necesidades alimentarias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos, a
fin de llevar una vida activa y sana.

Soberania Alimentaria. Es el derecho
de comunidades vy paises a producir para
sus propias necesidades, determinar sus
propios métodos agricolas y politicas ali-
mentarias y decidir que importar y que
exportar. Esta relacionada al derecho de
los pueblos, de sus paises o uniones de
los Estados a definir su politica agraria
y alimentaria. El derecho de los campe-
sinos a producir alimentos y el derecho
de los consumidores a poder decidir que
quieren consumir, como y quién se lo
produce.




TiTULO Il

De la Infraestructura
y las Empresas
Puablicas Productivas

CAPITULOI
Infraestructura Productiva

Articulo 6. (Ambito de los Proyectos). El
desarrollo de proyectos de infraestructura
abarcard todos los dmbitos productivos en
gue la temdtica productiva sea de competen-
cia municipal y tenga cardcter principal, en
aplicacion del criterio de especialidad.

Articulo 7. (Definicion y Priorizacion de
Proyectos). |. La definicidn y priorizacién
de proyectos de infraestructura productiva,
para su financiamiento y ejecucion, estard
hasada en los mecanismos de accidn del Con-
s¢jo Municipal Econdmico Productivo - CO-
MEP, asegurando asi el cardcter participativo
=n la toma de decisiones, tal como se define
en la presente Ley vy en la reglamentacion
del COMEP.

ll. La definicién y priorizacién de proyectos
deberd ajustarse a los instrumentos de pla-
nificacion emanados del Nivel Departamen-
tal y Central del Estado, asi como al ordena-
mignto normativo.

Articulo 8. (Cumplimiento de Obligacio-
nes, Principios y Estandares). Los proyec-
tos de infraestructura productiva se sujeta-
ran desde su formulacién, al cumplimiento
de obligaciones y estindares establecidos
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por la Constitucidn, el ordenamiento norma-
tivo v el Plan General de Desarrollo. Esen-
cialmente, a los siguientes:

a. Impulso de la productividad y competi-
tividad del sector productivo.

b. Generacién de empleo digno.

€. Facilitar el acceso a mercados y compras
estatales para la produccion local,

d. Generacidn de excedentes para la expor-
tacion, garantizando el abastecimiento y
seguridad alimentaria de la poblacidn.

e. Realizacion del Desarrollo Rural Inte-
gral Sustentable y sus fundamentos.

f. Fomentar y favorecer la organizacién e
integracién de las unidades productivas
y la asociatividad productiva, capacita-
cion técnica y tecnologica productiva.

g. Ajustarse a parametros de acreditacion
y certificacion de calidad, metrologia in-
dustrial, cientifica v otros definidos por
Ley.

h. Adquirir cuando corresponda, la acredi-
tacion y certificacion acerca de comercio
justo, economia solidaria v produccién
ecoldgica.

i» Cumplimiento de estindares ambienta-
les, sociales y de género.

L]

J» Promocion de la inversion privada.

k. Otros establecidos por Ley.

Articulo 9. (Infraestructura Productiva
del Gobierno Autdénomo Departamental).
El Gobierno Autéonomo Municipal coordina-
rd con el Gobierno Auténomo Departamen-
tal la implementacion y gestion de infraes-
tructuras propias de este Gltimo, destinadas
a apovar directa e indirectamente, al sector
productivo del Municipio.

53



CAPITULO I

Empresas Piiblicas
Municipales

Articulo 10. (Caracter de las Empresas
Piblicas Municipales y de la Gestién Em-
presarial Piblica). |. El establecimiento de
empresas publicas municipales estard orien-
tado a ejercer el control estratégico de cade-
nas productivas, la apertura de mercados y a
favorecer la produccidn de bienes y servicios
por parte del sector productivo del Munici-
pio.

Il. La gestién empresarial publica se regi-
ra por los preceptos orientadores definidos
para las empresas publicas del Nivel Central
del Estado, en el articulo 3 de la Ley N° 466
de 27 de diciembre de 2013 - Ley de la Em-
presa Priblica.

Articulo 11. (Cumplimiento de Obligacio-
nes, Principios y Estandares). Las obliga-
ciones, principios y estdndares que deben
cumplir las empresas publicas municipales
en materia productiva, se regirdn por lo es-
tablecido en el Articulo 8 de la presente Ley.

Articulo 12. (Coordinacion). El estableci-
miento y operacion de empresas piiblicas
municipales de cardcter productivo reque-
rird la coordinacidn permanente por parte
del Ejecutivo Municipal con otros niveles au-
tondmicos, para la formulacién y ejecucion
de proyectos de infraestructura productiva,
servicios de apoyo a la produccién y otros
conforme a Ley.

Articulo 13. (Legislacién). En los demas as-
pectos necesarios para su establecimiento y
operacion, las empresas piablicas municipa-
les en materia productiva se regirdn por la
legislacion municipal en materia de empre-
sas puiblicas,



TiTULO 11

Estructura
Organizativa

CAPITULOI

De la Instancia Ejecutiva

Articulo 14. (Consejo Municipal Econdmi-
co Productivo). |. En lo inherente a la Revo-
lucion Productiva Agropecuaria, el Consejo
Municipal Econémico Productivo - COMEP
es la instancia de coordinacion y participa-
cidn para la elaboracién de politicas publi-
cas, planificacion, seguimiento y evaluacion.
Su conformacion se encuentra establecida
por la Ley 144 de Revolucién Productiva
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Agropecuaria de 26 de junio de 2011; y sus
atribuciones por el Decreto Supremo N°
1312 de 2 de agosto de 2012,

Il. Para el ejercicio de las competencias que
motivan la presente Ley, se amplian las fa-
cultades de coordinacidn y participacidn del
COMEP; debiendo complementarse los as-
pectos necesarios para tal efecto, en el conte-
nido del Decreto Municipal que reglamenta
a esta instancia.

Articulo 15. (Atribuciones del COMEP). £
COMEP, ademds de las atribuciones senala-
das en la Ley 144 y sus decretos reglamenta-
rios, se encargard de efectuar la priorizacion
de proyectos de infraestructura productiva
y establecimiento de empresas piblicas mu-
nicipales de cardcter productivo, a través de
la instauracién de procesos de didlogo y re-
flexidon participativa. Sus determinaciones
tendrdn cardcter vinculante para el Organo
Ejecutivo Municipal.



CAPITULO I

De la Instancia
Técnico Operativa

Articulo 16. (Instancia de Desarrollo Eco-
némico Productive). El Organo Ejecuti-
vo del Gobierno Auténomo Municipal de
contard en su estructura
con una Instancia de Desarrollo Econdmico
Productivo, como reparticién Técnico-Ope-
rativa encargada de promover los procesos
productivos relacionados con la presente
Ley en la jurisdiccidn municipal, acorde a la
funcidn general de las autonomias munici-
pales establecida por la Ley Marco de Auto-
nomias y Descentralizacion, a las competen-
cias autondmicas del Municipio, a los fines
del gasto piblico municipal para los recur-
sos IDH y en ajuste a la legislacién sectorial
competente.

TiTULO IV

Lineamientos para
la Inversién

CAPITULO |

Orientacién del
Gasto Piblico

Articulo 17. (Ejercicio Competencial). El
Organo Ejecutivo Municipal orientard el
gasto ptiblico en funcién de los criterios de
ejercicio competencial definidos por la pre-
sente Ley, para la satisfaccion de la funcidn
general del Gobierno Auténomo Municipal
senalada por la Ley Marco de Autonomias,

referida a impulsar el desarrollo econémico
local con criterio productivo; y tomando en
cuenta la satisfaccion de las obligaciones,
principios y estandares senalados por el
Articulo 8 de la presente Ley y el resto del
ordenamiento. A tales efectos programard
inversiones, impulsando programas, pro-
yectos, estrategias v actividades de cardcter
productivo, conforme a los requerimientos
emergentes de la planificacién estratégica
municipal y la priorizacién efectuada por el
COMEDP, seglin corresponda.

Articulo 18. (Destino de los recursos del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos).
l. En el marco de sus competencias, estable-
cidas por la Constitucidn Politica del Estado
y la Ley Marco de Autonomias v Descentra-
lizacién, el Organo Ejecutivo Municipal uti-
lizard los recursos asignados por la Ley 3058
y su reglamentacion para dar cumplimiento
al objeto de la presente Ley, conforme a lo
establecido por las siguientes disposiciones
legales:

a) El D.S. 28421 de 21 de octubre de 2005,
modificatorio del Art. 8§ del D.S. 28223
de 27 de junio de 2005.

b) ElD.S.29565 de 14 de mayo de 2008, que
amplia el objeto del gasto establecido
por el D.5. 28421 en materia de fomento
al desarrollo econdmico local y promo-
cion del empleo.



CAPITULO I

De los Recursos
para el Desarrollo
Econémico Local

con Criterio Productivo

Articulo 19. (De la Asignacién y Rea-
signacién de Recursos). |. El Ejecutivo
Municipal, en consulta y consenso con el
COMEP, asignard en el Presupuesto Muni-
cipal un porcentaje minimo del % (
)} de recursos provenien-
tes del Impuesto Directo a los Hidrocarbu-
ros, 0 su equivalente de otras fuentes; para
financiar las actividades concernientes a la
presente Ley. Este porcentaje podrd ser ajus-
tado en funcion de las necesidades de inver-
sion.

Il. El Directorio del COMEP evaluari la eje-
cucidn de los proyectos priorizados hasta el
mes de julio de cada ano. Si se determinara
la existencia de proyectos que no puedan
ser ejecutados en los plazos establecidos,
viabilizard la reasignacion de los recursos
economicos remanentes a otros proyectos
no priorizados para ese ano de acuerdo a
la planificacidén relacionada con Desarrollo
Econdmico Productivo.

Articulo 20, (Utilizacién de Recursos).
En funcion de lo establecido por la presente
Ley, los recursos asignados serdn empleados
para atender las necesidades de los actores
econdmico-productivos y comunitarios orga-
nizados del Municipio, tomando en cuenta

GUIA PARA EL IMPULS0 DEL
RROLLO ECOROMICO-PRODUCTIVO
e

E
ESDE LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES

la priorizacion recomendada por el COMEP
y previo cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos; pudiendo invertirse bajo las si-
guientes modalidades:

a) Inversién concurrente y/o coinver-
sidn: Entre el Gobierno Auténomo Mu-
nicipal vy el sector econdmico-producti-
vo organizado del Municipio, que gstard

Eﬂﬂih[{[mﬂﬂ por represenianies ﬂﬂ:

1. Organizaciones indigena originario
campesinas, comunidades intercultu-
rales y del nivel municipal.

2. Organizaciones territoriales y comu-
nitarias;

3. Entidades territoriales auténomas;

4. Empresas privadas en todas sus mo-
dalidades;

5. Otras entidades autorizadas por Ley.

b) Facilitacién de acceso al sistema fi-
nanciero: A través de instituciones de
intermediacidén financiera, cuya imple-
mentacion serd objeto de diseno técnico
y reglamentacion especifica.
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CAPITULO I

Procedimiento de Acceso
a Recursos

Articulo 21. (Elegibilidad de la Inversién).

|. Las inversiones elegibles con recursos
municipales para el impulso al desarrollo
economico local con criterio productivo, en
el marco de las competencias autondmicas
concernientes al objeto de la presente ley, se
ajustardn a los siguientes criterios:

a) Los actores deben estar organizados y
formar parte del COMEP.

b) Las necesidades de los actores deben res-
ponder a la priorizacién recomendada
por el COMEP, considerando parametros
de uso del suelo, sus potencialidades y
las oportunidades econémico-produc-
tivas cuyo impacto vy resultados deben
encontrarse claramente definidos.

c) Debe existir necesariamente una inver-
sion concurrente y/o coinversion de par-
te de los actores productivos organiza-
dos.

d) Los proyectos y/o planes de negocios de-
ben estar contemplados en los sectores
0 rubros priorizados en las politicas v
estrategias municipales.

e) Las necesidades de los actores producti-
vos organizados deben ser presentadas
2n provectos y/o planes de negocios,
cuya estructura y contenido de presen-
tacion seran desarrollados por la Instan-
cia de Desarrollo Econdmico-Productivo
Municipal, contemplando lo siguiente:

1. Mejora de la rentabilidad familiar
2. Rendimiento de la inversion;

3. Generacion de ahorro interno;

4. Generacion de empleo;
5. Nimero de familias participantes;
6. Indicadores de género;

7. Planificacion en de Gestion de ries-
20s.
Il. El proyecto y/o plan de negocios deberd
ser aprobado por una Comisién de Califica-
cion del COMEP.

Articulo 22. (Apoyo Municipal a las Re-
soluciones del COMEP). EI COMEP pondrd
en conocimiento del Gabinete Municipal sus
resoluciones, para que, una vez efectuada su
valoracion juridica, técnica o financiera; se
instrumentalice el apoyo correspondiente a
traves de decretos o de otras normas munici-
pales, cuando corresponda.



CAPITULD IV

Acceso de actores al
Sistema Financiero

Articulo 23. (Procedimiento para asigna-
cién de recursos). Para facilitar el acceso de
los actores econdmicos al sistema financiero
a través de créditos, el Gobierno Autdnomo
Municipal a través de legislacién municipal
especifica, basada en las recomendaciones
del COMEDP, definird el mecanismo y proce-
dimiento para la asignacion de recursos mu-
nicipales bajo esta modalidad; promoviendo
la participacion como oferentes, de todas las
entidades de intermediacion financiera re-
guladas por la autoridad competente (ASFI).

Articulo 24. (Fondos financieros). En uso
de sus competencias, el Gobierno Autdénomo
Municipal podra establecer y promover el
establecimiento de fondos financieros para
beneficiar iniciativas de desarrollo econd-
mico-productivo vinculadas con la presente

Lay.

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
ARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO
DFE LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES

TiTULO V

Planificacién y
Evaluacion

CAPITULO|I

Planificacién y Evaluacién
del Desarrollo
Econémico-Productivo

Articulo 25. (Caracterizacion de Actores).
l. El Organo Ejecutivo Municipal a través
de su Instancia de Impulso al Desarrollo
Econémico-Productivo, efectuara una carac-
terizacion de actores econdmico productivos
y comunitarios del Municipio, con el fin de
disponer de una base de datos de las orga-
nizaciones econdmico-productivas, territo-
riales y micro, pequena y mediana empresa
urbana y rural, como sujetos beneficiarios de
la inversidn municipal.

Il. La caracterizacion de estos actores estard
orientada minimamente por los siguientes
criterios técnicos:

a) Rubro o sector priorizado;

b) Organizacién econémico-productiva;

c) Capital invertido en la actividad econd-
mica;

d) Orientaciéon de la actividad econdmica
hacia el mercado;

e) Volumen de ventas y uso de la mano de
obra familiar o contratada;

f} Potencialidades territoriales y oportuni-
dades productivas; v.

g) Otros que se consideren pertinentes téc-
nicamente.



Articulo 26. (Medici6n de la Eficiencia del
Gasto). I. El Organo Ejecutivo Municipal a
través de su Instancia de Impulso al Desa-
rrollo Econdmico-Productivo, elaborard una
linea de base, objetivos, metas € indicadores,
con enfogque social, econdmico-productivo y
comunitario; relativos a la inversion produc-
tiva en el Municipio, considerando aspectos
transversales de género, generacional, medio
ambiente, gestion de riesgos y atencion de
desastres, personas con discapacidad, adulto
Mayor u otros.

Il. La utilizacién de tales instrumentos per-
mitirda medir el impacto y la eficiencia de la
inversion en el sector productivo, conside-
rando como meta la generacién de empleos,
la mejora de ingresos, los objetivos del Buen
Vivir, 1a seguridad alimentaria y el Desarro-
llo Rural Integral Sustentable.

Articulo 27. (Plan Estratégico de Desarro-

llo Econémico-Productive). |. El Gobierno
Auténomo Municipal desarrollard, con par-
ticipacion de los actores organizados en el
COMEP, un proceso de planificacién en ma-
teria de la presente Ley, que estard integra-
do a la planificacion integral del desarrollo
municipal. El documento producto de este
proceso serd la base para la insercion de la
demanda econdmica productiva en el Ciclo
de Gestion Autondmica Municipal Partici-
pativa.

ll. La demanda deberd ser formulada con
enfoque de género, generacional, medio am-
biente, gestidn de riesgos y cambio climdtico.

Articulo 28. (Presentacion de la Nece-
sidad de Inversiones). |. En el marco de
los criterios de Elegibilidad de la Inversion
establecidos en la presente Ley Municipal,
los proyectos vfo planes de negocio serdn
presentados a la Instancia de Impulso al
Desarrollo Econdmico-Productive; la cual
determinard su admision o inadmisidn, me-
diante la verificacién del cumplimiento de
los requisitos establecidos e informe técnico
motivado.

Il. En caso de inadmisidn de un proyecto o
plan de negocios, éste serd devuelto a sus
proponentes para la realizacion de ajustes y
complementaciones necesarias.

Articulo 29. (Comisiones de Calificacion).

l. En forma posterior, los proyectos yfo pla-
nes de negocios serdn evaluados y calificados
por el COMEP, que nombrard para el efecto,
una o mds comisiones de calificacidn.

Il. La o las comisiones de votacion serdn ele-
gidas por votacion, de entre los miembros
presentes del COMEP en la sesion corres-
pondiente.

ll. La o las comisiones de calificacién asigna-
ran la puntuacion correspondiente en base a
los criterios de Elegibilidad de la Inversidn,
estableciendo un rango de los proyectos yfo
planes de negocios en forma descendente,
conforme a los puntajes obtenidos.

Articulo 30. (Calificacion de las Inver-
siones). I. Los recursos disponibles para el
financiamiento de los proyectos relaciona-
dos con la presente Ley, seran asignados a
los provectos y/o planes de negocios hasta
agotar los recursos disponibles de la gestion
correspondiente. En caso de que los proyec-
tos y/o planes de negocios no satisfagan los
requerimientos necesarios para su financia-
miento, seran devueltos a los interesados
para su presentacion en la siguiente gestion
municipal, de acuerdo a la priorizacion esta-
blecida en el Plan Estratégico de Desarrollo
Econémico-Productivo.

Il. Los provectos y/o planes de negocios
con asignacion de recursos serdn inscritos
en el POA y presupuesto municipal para
su consideracion y aprobacion por el Con-
cejo Municipal. Una vez aprobados el POA
y presupuesto municipal, los provectos yfo
planes de negocios serdn registrados con sus
respectivos cddigos SISIN para su posterior
ejecucion.




Articulo 31. (Ejecucion de las Inversio-
nes). Las demandas de inversién aprobadas
por la o las comisiones de calificacién serdn
dadas a conocer a la Instancia de Impulso al
Desarrollo Econdmico-Productivo mediante
una resolucion del COMEP, para que este
proceda a su instrumentalizacion.

Articulo 32. (Apoyo Adicional). Cuando
los proyectos priorizados excedan el monto
asignado por la presente Ley para su ejecu-
cidn o se manifiesten otro tipo de necesida-
des de apoyo, el COMEP en coordinacién
con el Organo Ejecutivo Municipal; empren-
derd las gestiones necesarias para acceder a
fuentes externas de apoyo y financiamiento.

Articulo 33. (Responsabilidad). En el mar-
codelaley N” 1178 y la Ley N* 004, los ser-
vidores publicos y actores econdmicos seran
responsables por el destino de los recursos
municipales y los resultados que se logren
con su utilizacion.

GUIA PARA EL IMPULSD DEL
ESARROLLO ECONCMICO-PRODUCTIVO
ESDE LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES
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Disposicién Transitoria Primera. En cuan-
to no existan planes de desarrollo producti-
vO ni priorizacion de rubros estratégicos, €l
COMEP serd el encargado de priorizar la de-
manda del sector productivo.

Disposicién Transitoria Segunda. En el
plazo de dias, el Organo Ejecutivo
Municipal promulgard el Decreto Municipal
que establezca la estructura, organizacion y
funcionamiento del COMEP.

Disposicién Transitoria Tercera. En el pla-
zo de dias el Organo Ejecutivo Muni-
cipal promulgard un Decreto Municipal que
reglamente los lineamientos para la asigna-
cion de recursos para el Desarrollo Econdmi-
co-Productivo.
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ANEXO 3 \

Modelo de Proyecto de Reglamento del Consejo
Municipal Econémico- uctivo

Decreto Municipal N°_ de

Nombre del Alcalde
Alcalde Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de

CONSIDERANDO: » Que el Decreto Supremo 28421, que regla-
menta la utilizacidn de los recursos 1DH,

» Que la Constitucion Politica del Estado en

su Articulo 306, I, reconoce la economia
plural, constituida por las formas de or-
ganizacion comunitaria, estatal, privada,
mixta y social cooperativa, priorizando
el apoyo a la organizacion de estructuras
asociativas de micro, pequenas y media-
nas empresas productivas urbanas y rura-
les, a través del fortalecimiento de la in-
fraestructura productiva, manufacturera
e industrial y los servicios para el sector
productivo.

Que esta misma norma, en su Articulo
318 establece que el Estado debe priorizar
la promocion del desarrollo productivo
rural como fundamento de las politicas
de desarrollo del pais.

Que la Ley Marco de Autonomias y Des-
centralizacion, establece en su Articulo &,
que la Autonomia Municipal tiene como
funcién general para los gobiernos auté-
nomos municipales, la de impulsar el de-
sarrollo econdmico-productivo, humano
y desarrollo urbano a través de la presta-
cion de servicios piiblicos a la poblacidn,
asi como coadvuvar en el desarrollo inte-
eral.

entre las competencias municipales en
materia de inversién faculta a los gobier-
nos auténomos municipales al desarrollo
de espacios e instancias de concertacion
piblico-privadas.

Que el Articulo 37 de la Ley de Revolu-
cion Productiva Agropecuaria, Ley N® 144
de 26 de junio de 2011, en su Pardgrafo
VIl crea los Consejos Municipales Eco-
nomico Productivos (COMEP), para que
ejerzan sus competencias en el dmbito
municipal de su jurisdiccidn territorial;
asi como establece su conformacion.

Que este mismo articulo en su paragrafo
VIIl determina que la organizacion inter-
na de los consejos se establecerd median-
te decreto reglamentario.

Ley Municipal de Impulso al Desarrollo
Productivo en Materia de Infraestructu-
ra ¥ Empresas Publicas Municipales N°
de de de
a través de sus Articulos y
reconoce y adopta al COMEP, es-
tableciendo que su reglamentacidn incor-
porara los lineamientos necesarios para la
aplicacidn de esa Ley.




» Que a tales fines, se hace necesaria la
conformacion de una instancia de con-
certacion publico privada en materia de
desarrollo econdémico-productivo, que
aglutine a representantes de los actores
pliblicos, actores econémicos urbanos y
rurales e instituciones de apoyo instala-
das en la jurisdiccidn del Gobierno Autd-
nomo Municipal.

EN GABINETE MUNICIPAL,
DECRETA:

CAPITULOI

Disposiciones
Generales

Articulo 1. (Base Legal). El presente regla-
mento se sustenta en la Constitucion Politi-
ca del Estado, 1a Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, la Ley 144 de Revolucion
Productiva Agropecuaria, la Ley de Adminis-
tracién y Control Gubernamentales, la Ley
de Hidrocarburos, los Decretos Supremos
28421 y 29565 del Impuesto Directo de Hi-
drocarburos y otras disposiciones legales y
reglamentarias relacionadas.

A PARA EL IMPULSO DEL
LLO ECONOMICO-PRODUCTIVO
LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES

Articulo 2. (Objeto). . El objeto del pre-
sente Decreto Municipal 2s reglamentar la
organizacion interna y funcionamiento del
Consejo Municipal Econémico Productivo
del Municipio de confor-
me a lo establecido por los paragratos VI
y V11 del Articulo 37 de la Ley de Revolu-
ciébn Productiva Agropecuaria; teniendo
adicionalmente en cuenta lo dispuesto por
la Ley Municipal de Impulso al Desarrolio

Econdmico Productivo N° de
de de en sus Arti-
culos y

Articulo 3. (Ambito de Aplicacion). £l pre-
sente Decreto tiene como ambito de aplica-
cién al Gobierno Auténomo Municipal de
y a los actores producti-
vos de este Municipio en el marco de la eco-
nomia plural.

Articulo 4. (Alcance). El presente Decreto
gstablece la estructura organizativa, inte-
grantes y principales funciones del COMEP
del Gobierno Auténomo Municipal de

Articulo 5. (MNaturaleza). El COMEP es un
mecanismo de concertacion puiblice-privado
para el cumplimiento de la funcién general
del Municipio establecida por la Ley Marco
de Autonomias en el ambito de la Constitu-
cion Politica del Estado, las competencias
municipales, la legislacion y politicas publi-
cas relacionadas, referidas esencialmente, al
enfoque de la economia plural y comunita-
ria, el desarrollo rural integral sustentable,
la equidad social y de género, generacional,
calidad, economia plural y de mercado, los
complejos productivos integrales y los corre-
dores econémicos.
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CAPITULO I

Articulo 6. (Constitucién). £l COMEP se
conformard a convocatoria del Alcalde Mu-
nicipal, de acuerdo a lo establecido en el
presente reglamento y los lineamientos en
materia de Participacion y Control Social.

Articulo 7. (De los Integrantes del CO-
MEP). I. EI COMEP del Municipio de
. en el d&mbito del De-
creto Supremo 1312 y de la Ley Munici-
pal de Impulso al Desarrollo Econdmico
Productivo N° de de

de ; estard inte-

grado por:
« La alcaldesa o alcalde Municipal;

« Un representante de cada organizacion
indigena originario campesina y de las
comunidades interculturales y/o afroboli-
vianas establecidas en el Municipio.

« Elfla responsable de la Instancia de Im-
pulso al Desarrollo Econdmico Producti-
Vo Y

» Un/a representante de cada rubro econd-
mico productivo organizado, urbano y/o
rural.

Il. Todos los miembros del COMEP tendrin
derecho a voz y voto, teniendo en cuenta las
excepciones v especificidades establecidas
por el presente reglamento.

lIl. Por cada rubro econdmico productivo
priorizado, se elegird un/a representante ti-
tular v uno/a suplents, teniendo en cuenta
el criterio de altermancia; segiin el cual, en
caso de que el titular sea hombre, la alterna
deberd ser mujer v si la titular es mujer, el
alterno debera ser hombre.

IV. También formardn parte del COMEP sélo
con derecho a voz, una o un reépresentante
por cada institucidn de apovo, pudiendo ser
éstas: Instituciones privadas o publicas de
desarrollo, gobemaciones, mancomunida-
des, asociacién de municipios, universida-
des, ONGs, institutos y otras que expresen su
interés de formar parte del COMEP; como
actores funcionales del desarrollo econdmi-
co-productivo, por su experiencia y capaci-
dades.

Articulo B. [Sede). El COMEP sesionara
en las dependencias gue le sean asignadas
por el Gobiemo Autonomo Municipal de




CAPITULO I

Constitucion,
Integrantes y Sede

Articulo 6. [Constitucidn). El COMEP se
conformard a convocatoria del Alcalde Mu-
nicipal, de acuerdo a lo establecido en el
presente reglamento y los lineamientos en
materia de Participacién y Control Social.

Articulo 7. (De los Integrantes del CO-
MEP). I. EI COMEP del Municipio de
, en el dmbito del De-
creto Supremo 1312 y de la Ley Munici-
pal de Impulso al Desarrcllo Econdmico
Productivo N° de de

de : estara inte-

grado por:
« La alcaldesa o alcalde Municipal;

* Un representante de cada organizacion
indigena originario campesina y de las
comunidades interculturales y/o afroboli-
vianas establecidas en el Municipio.

« Elfla responsable de la Instancia de Im-
pulso al Desarrollo Econdmico Producti-
vO; ¥

« Un/a representante de cada rubro econd-
mico productivo organizado, urbano yfo
rural.

Il. Todos los miembros del COMEP tendrdn
derecho a voz y voto, teniendo en cuenta las
excepciones y especificidades establecidas
por ¢l presente reglamento.

lll. Por cada rubro econdmico productivo
priorizado, se elegird un/a representante ti-
tular y unofa suplente, teniendo en cuenta
el criterio de alternancia; segitin el cual, en
caso de que el titular sea hombre, la alterna
deberd ser mujer y si la titular es mujer, el
alterno deberd ser hombre.

IV. También formardn parte del COMEP sélo
con derecho a voz, una o0 un representante
por cada institucion de apoyo, pudiendo ser
¢stas: Instituciones privadas o publicas de
desarrollo, gobernaciones, mancomunida-
des, asociacion de municipios, universida-
des, ONGs, institutos y otras que expresen su
interés de formar parte del COMEP; como
actores funcionales del desarrollo econdmi-
co-productivo, por su experiencia y capaci-
dades.

Articulo 8. (Sede). El COMEP sesionard
en las dependencias que le sean asignadas
por el Gobierno Auténomo Municipal de




CAPITULO Il
Atribuciones

Articulo 9. (Atribuciones). Ei COMEP tie-
ne las siguientes atribuciones:

|. De acuerdo al Articulo 7 del Decreto Su-

premo 1312, de 2 de agosto de 2012:

1. Elaborar ¢l Plan de Produccion Ali-
mentaria correspondiente a su juris-
diccion territorial, que debera incluir
planes, programas y estrategias para la
implementacion de la Revolucion Pro-
ductiva Comunitaria Agropecuaria, en
el marco del Plan y los lineamientos es-
tratégicos establecidos por el COPEP;

2. Identificar los productos alimenticios
estratégicos en el &mbito de su jurisdic-
cidn territorial, en base a criterios de
vocacion productiva, culturales, nutri-
cionales, entre otros, en equilibrio con
la Madre Tierra;

3. Realizar actividades que contribuyan
con la implementacién de la Revolu-
cion Productiva Comunitaria Agrope-
cuaria, en su jurisdiccion, en coordina-
¢ion con el COPEP;

4. Realizar el seguimiento y evaluacion
a la implementacion del Plan de Pro-
duccidn Alimentaria de su jurisdiccion,
asi como a las demads actividades que se
desarrollen en el marco de la Revolu-
cién Productiva Comunitaria Agrope-
cuaria.

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO
DESDE LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES

ll. En el dmbito de la Ley Municipal de

impulso al Desarrollo Econémico
Productivo N°® ________ de
de de

del Gobierno Auténomo Municipal
de J

1. Definir la visién estratégica del desa-
rrollo  econdmico-productivo  munici-
pal, que debera ser incorporada en los
instrumentos de planificacion corres-
pondientes.

2. Orientar la priorizacién de los rubros
estratégicos a ser apoyvados con los re-
cursos asignados para el impulso al de-
sarrollo econdémico-productivo.

3. Sugerir directrices al Gobierno Autd-
nomo Municipal orientadas a facilitar
y articular procesos para el desarrollo
economico-productivo, con enfoque
social de mercado, género, genera-
cional, medio ambiente, gestion de
riesgos, cambio climdtico u otros es-
tablecidos por la normativa sectorial
competente.

&. Emitir resoluciones, de acuerdo a lo es-
tablecido por el presente Decreto Mu-
nicipal.

5. Promover la creacidn yfjo fortaleci-
miento de corredores econdmicos y
complejos productivos integrales con
enfoque de mercado.

6. Apoyar la gestidn de recursos de diver-
sas fuentes de financiamiento a favor
del desarrollo econdémico-productivo.

7. Orientar acerca de la distribucién de
recursos del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos y otros, de acuerdo a las
competencias municipales en materia
de desarrollo econdmico-productivo.
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8. Proponer y recomendar la implemen-
tacion de politicas publicas municipa-
les a favor del desarrollo econdmico-
productivo.

9. Convocar y participar activamente en
la elaboracion, priorizacion y aproba-
cién del Programa de Inversidn con
recursos del IDH y otros; promoviendo
su incorporacion al POA y Presupuesto
Anual.

10. Apoyar a los productores del Munici-
pio afiliados al COMEP.

1. Proponer anteproyectos de normas
municipales en asuntos de interés sec-
torial a los drganos Ejecutivo v Legisla-
tivo del municipio.

12. Efectuar el seguimiento de los proyec-
tos 0 programas relacionados con el
sector productivo en el Municipio.

13. Proponer iniciativas técnicas acerca
de proyectos, programas, estudios o
actividades de interés sectorial para su
realizacién, al Ejecutivo Municipal.

14. Coadyuvar en la aplicacién de la Ley
Municipal de Impulso al Desarrollo
Productivo en Materia de Infraestruc-
tura y Empresas Pablicas Municipales.

15. Promover el fortalecimiento de las ca-
pacidades organizativas de los actores
productivos del Municipio.

16. Velar por la capacitacién permanente
de los actores productivos del Munici-
pio.

17. Canalizar las demandas de los acto-
res productivos hacia las reparticiones
municipales correspondientes.

18. Participar e informar acerca de sus ac-
tividades en los espacios establecidos
del Ciclo de la Gestidn Autondémica
Municipal Participativa (Asambleas,
Cumbres, Encuentros de Avance y
otros).

19. Gestionar convenios Interinstitucio-
nales de apoyo al desarrollo econdmi-
co-productivo con organismos locales,
regionales, nacionales e internaciona-
les.

20. Otras que sean pertinentes o se en-
cuentren senaladas por ley.




CAPITULO IV

Resoluciones

Articulo 10. (Funciones). El COMEP tiene
las siguientes funciones:

a) Aprobar planes de negocios y proyectos
en el dmbito del Plan Estratégico de Desa-
rrollo Econdmico-Productivo municipal;

b) Requerir el accionar del Gobierno Autd-
nomo Municipal para el impulso al desa-
rrollo econdmico productivo en el dmbito
de los decretos supremos N® 28421 de 21
de octubre de 2005 y N° 29565 de 14 de
mayo de 2008;

c) Dar a conocer asuntos relativos al ejerci-
cio de sus funciones.

d) Otros aspectos establecidos por Ley.

GUIA PARA EL IMPULSD DEL
DESARROLLD EEDH&HJED-PEDDUETWD
DESDE LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES

Articulo 11. (Comisiones). . Para la califi-
cacion de proyectos yf/o planes de negocios
u otros asuntos que contribuyan al cumpli-
miento de sus atribuciones, el COMEP podra
conformar comisiones, que estardn integra-
das por sus miembros.

ll. Cada comisién deberd respetar los crite-
rios de alternancia v equidad de género; y
serd establecida mediante una resolucion
del COMEP, que definird minimamente su
objeto, composicidn, tiempo de duracion y
funciones.

Articulo 12, (Formato). Las resoluciones
del COMEP deberdn observar el siguiente
formato:

a) Encabezamiento que incluya el nimero
de resolucion, su nominacion y fecha.

b) Nominacién del COMEP.
) Parte Considerativa.
d) Parte Resolutiva.

e] Nominacién y firma del Presidente del
COMEP.
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CAPITULOV
Directiva del COMEP

Articulo 13. (Conformacién de |la
Directiva). La Directiva del COMEP estard
conformada por una Presidenta o Presiden-
te, una Vicepresidenta o Vicepresidente, una
Secretaria o Secretario General y (
) vocales.

Articulo 14, (Presidenta o Presidente]. Fl
cargo de Presidenta o Presidente del COMEP
serd ocupado por la Alcaldesa o Alcalde Mu-
nicipal.

Articulo 15. (Vicepresidenta o Vicepre-
sidente). . El cargo de Vicepresidenta o
Vicepresidente corresponderd a una o un
representante de una organizacion indigena
originario campesina y de las comunidades
interculturales y/o afrobolivianas, o de uno
de los rubros econdmicos que forman parte
del COMEP.

Il. La Vicepresidenta o Vicepresidente su-
plird temporalmente a la Presidenta o Pre-
sidente en las sesiones del COMEF, cuando
ésta o éste se ausente por licencia, enferme-
dad, comisién u otro impedimento temporal.

Articulo 16. (Secretaria o Secretario Ge-
neral). El cargo de Secretaria o Secretario
General correspondera al titular de la Ins-
tancia de Impulso al Desarrollo Econdmico-
Productivo, sdlo con derecho a voz.

Articulo 17. (Vocales). |. Las o los vocales
serdn elegidos del resto de representantes de
los rubros econdmicos integrantes del CO-
MEP.

Il. Las vocalias serdn asignadas a represen-
tantes, tanto del drea urbana como rural.

Articulo 18. [Reuniones de la Directiva).
La Directiva del COMEP se reunird de ma-
nera ordinaria al menos una vez por mes, y
de manera extraordinaria, las veces que sea
convocada por su Presidente, en forma di-
recta o a requerimiento de cualquiera de sus
miembros.

Articulo 19, (Duracion de la Directiva). La
Directiva durard { ) anos en
sus funciones, con posibilidad de reeleccidn.

CAPITULO I
Derechos y Obligaciones de
los Miembros del COMEP

Articulo 20. (Derechos). Los miembros del
COMEP tienen los siguientes derechos:

1. Participar en las reuniones con derecho
a voz y voto, cuando corresponda.

2. Ser informados por la Alcaldesa o el Al-
calde Municipal, o la o el responsable
de la Instancia Municipal de Desarrollo
Economico Productivo, acerca de las ac-
tividades municipales afines a esta te-
muitica y actividades relacionadas.

3. Aacceder a la documentacién relaciona-
da con Desarrollo Econdmice Producti-
vo v actividades relacionadas, existente
en el Gobierno Autdénomo Municipal.




Articulo 21. (Obligaciones). Son obligacio-
nes de los miembros del COMEP:

 F

.

Participar de manera activa en las tareas
encomendadas por ley, realizando aportes
concretos.

Brindar informacion necesaria de su rubro
o actividad econdmica de su sector.

Desempenar sus funciones y cumplir las
comisiones y responsabilidades que le en-
comiende el COMEP.

Coordinar con otros niveles de Gobierno

Generar espacios de desarrollo regional
para productos priorizados con otras enti-
dades autdnomas.

Generar espacios de promocion de pro-
ductos a nivel de la mancomunidad y De-
partamental, Nacional y otros.

Gestionar recursos concurrentes con la
participacién de la Asociacion de Munici-
pios de , con el Nivel Depar-
tamental v Central.

Generar una agenda de priorizacion de ru-
bros para la concurrencia y coinversiones
con otras instancias.

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
DESARROLLO ECONGMICO-PRODUCTIVO
DESDE LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES

De los Miembros

de la Admision y Exclusién

- de Miembros

Articulo 22. (De la Admisién y Exclusién).

b)

d)

Para formar parte del Consejo Municipal
Econdémico Productivo; las organizaciones
deberdan cumplir con lo siguiente:

Presentar el acta de constitucion, testimo-
nio de constitucion, resolucion de recono-
cimiento de personalidad juridica u otro
documento que acredite la existencia legal
de la organizacién, segiin corresponda.

Acta de designacidén del representante (ti-
tular y alterno) ante el COMEP.

Solicitud de ingreso al COMEP dirigida al
Directorio.

Una vez acreditados los requisitos de ad-
mision corresponde a la Directiva, aprobar
o rechazar la inclusién de nuevos miem-
bros.



Atribuciones
de la Directiva

Articulo 23. (Funciones y Atribuciones
del Presidente). La Presidenta o Presidente
del COMEP tendra las siguientes funciones y
atribuciones:

1. Hacer cumplir las disposiciones emana-
das del COMEP.

2. Preparar y definir la agenda de las reunio-
nes del COMEP.

3. Convocar a reuniones ordinarias y ex-
traordinarias del COMEP, con el corres-
pondiente orden del dia, fijando lugar,
fecha y hora.

4, Dirigir las reuniones ordinarias y extraor-
dinarias del COMEP.

5. Comunicar por escrito al Concejo Munici-
pal, las determinaciones que se tomen en
el COMEP.

B. Presentar informe al pleno del COMEP,
acerca de sus actividades.

7. Ejercer la representacién del COMEP
ante instancias internas y/o externas.

8. Resolver los conflictos dentro del COMEP.

9. velar por el orden y disciplina en las reu-
niones.

10. Gestionar convenios, proyectos, recursos
econdmicos, conjuntamente con los de-
mads miembros del COMEP ante las ins-
tituciones cooperantes enmarcadas en la
vision estratégica de desarrollo econdmi-
co-productivo del municipio.

11. Informar periddicamente y al final de su
mandato de todas las actividades en for-
ma oral y escrita.

12. Firmar las resoluciones y actas conjunta-
mente con la Directiva del Consejo.

13. Promover las actividades de desarrollo
productivo a través de ferias, intercam-
bios y otros.

Articulo 24. (Funciones y Atribuciones de
la Vicepresidenta o Vicepresidente). La
Vicepresidenta o Vicepresidente tendrd las
siguientes funciones y atribuciones:

1. Convocar en ausencia de la Presidenta o
Presidente a las reuniones ordinarias y
extraordinarias del COMEPR.

2. Realizar la coordinacién con los repre-
sentantes de las organizaciones eco-
némico- productivas privadas y comu-
nitarias del Municipio en las tareas de
programacion de la inversion, supervi-
sion y control de la ejecucion de planes
de negocios.

3. Reunirse con representantes de los sec-
tores pliblicos y privados para desarro-
llar propuestas de politicas pablicas defi-
nidas mediante normas municipales en
materia de desarrollo econdmico-pro-
ductivo.

4. Coordinar con los rubros productivos, la
priorizacion de emprendimientos eco-
nomicos,



Articulo 25. (Funciones y Atribuciones
del Secretario General). El Secretario Ge-
neral tendrd las siguientes funciones y atri-
buciones:

1. Apoyar técnicamente al COMEPR.

2. Verificar la asistencia de los miembros
del Directorio a las reuniones ordinarias
y extraordinarias.

3. Dar lectura al acta de la reunion ante-
rior, la correspondencia recibida y docu-
mentos sobre temas pendientes a tratar
en reunion.

&. Controlar el uso del tiempo y reglas de
juego en las discusiones en reunion.

8. Elaborar las actas de reuniones.

B. Redactar y despachar la corresponden-
cia y asuntos administrativos resueltos
por el COMER

7. Mantener actualizado el archivo del CO-
MEP

8. Aperturar el libro de actas de la Directi-
Va.

8. Suscribir, actas, resoluciones y demds
documentos emanados del COMEE.

10. Custodiar la documentacién a su cargo.

M. Elaborar las resoluciones emanadas del
COMEP.

12. Suscribir las actas, resoluciones y demds
documentos emanados del COMEP.

13. Firmar las determinaciones del COMEP
y refrendar sus informes.

14. Entregar todo aguello que estaba a su
cargo a quien lo reemplace bajo inven-
tario notariado.

GUIA PABA EL IMPULSO DEL
LLO ECONOMICO-PRODUCTIVO
LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES
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Articulo 26. (Funciones de las y los Voca-
les). Las v los vocales tendrdn como funcio-
nes, colaborar a la Presidenta o Presidente
o a la Vicepresidenta o Vicepresidente en
todas las tareas que les sean asignadas por
la Directiva.

Articulo 27. (De las Actas, Resoluciones
y Comunicaciones). . La Directiva contard
un Libro de Actas foliado y notariado, para
el registro de las determinaciones y discu-
siones desarrolladas en el seno del COMEPR.
Estas actas serdn aprobadas por mayoria de
los miembros del COMEP y firmadas por los
asistentes a la reunién.

Il. El COMEP podrd exteriorizar sus determi-
naciones acerca de asuntos de su competen-
cia, a través de resoluciones.

ll. El COMEP podra dirigir comunicaciones
a las instancias que correspondan, para el
cumplimiento de las funciones y que esta-
blece el presente Decreto.

11
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TiTULO I

Funcionamiento
del COMEP

CAPITULOI
De las Reuniones
del COMEP

Articulo 28. (De las Reuniones Ordi-
narias). El COMEP sesionard en reunion
ordinaria por lo menos cinco veces al ano,
de acuerdo al Ciclo de Gestion Autondémi-
ca Municipal Participativa. La reunion serd
convocada con una anticipacion prevista por
la Directiva del COMEP, dando a conocer el
orden del dia, fecha, hora y lugar.

Articulo 29. (Reuniones Extraordina-
rias). Las reuniones extraordinarias se rea-
lizardn cuantas veces sean necesarias y a so-
licitud escrita de su Presidenta o Presidente
0 de dos 0 mas miembros de la Directiva del
COMEP, proponiendo el tema a abordarse
en la reunién y serdn convocadas con 48 ho-
ras de anticipacion, senalando orden del dia,
fecha, hora y lugar.

Articulo 30. (Quérum). El quérum regla-
mentario para el inicio de las reuniones serd
de la mitad mas uno de miembros con dere-
cho a voz y voto.

1. El guérum de las reuniones se verificard
en la hora fijada en convocatoria.

2. En caso de que no existiera el quérum
reglamentario, se concederd un periodo
adicional de espera de 30 minutos.

3. De persistir la falta de quérum, se dard ini-
cio a la reunién con el niimero de miem-
bros del COMEP presentes. Las resolucio-
nes y acuerdos asi obtenidas, tendrin la
validez y fuerza legal necesaria, debiendo
ser acatadas por todos sus miembros.

Articulo 31. (De la Instalacién). La sesion
debe ser instalada por la Presidenta o el Pre-
sidente en ejercicio.

Articulo 32. (De las Actas y Resolucio-
nes). |. Toda la documentacién generada
por ¢l COMEP serd puesta a conocimiento
v disposicion de todos sus miembros por la
Secretaria o Secretario.

Il. Las resoluciones del COMEP se tomardn
por acuerde de la mayoria simple de los
miembros con derecho a voz y voto presen-
tes en las reuniones.

Articulo 33. (Presentacién de Informes).
I. Al finalizar cada gestion anual, la Directi-
va del COMEP deberd presentar un informe
amplio y suficiente, acerca de sus activida-
des, en forma oral y escrita; én sesién piblica
convocada para este propasito.

Il. Toda la documentacién existente serd en-
tregada para su archivo y resguardo a la Ins-
tancia de Impulso al Desarrollo Econdémico-
Productivo del Municipio.

ll. Una copia de ésta documentacion debe-
rd remitirse de forma obligatoria al Concejo
Municipal para fines de fiscalizacién vy otros
senalados por Ley.



CAPITULOHI

De los Gastos
de Funcionamiento

Articulo 34. (Del Presupuesto). Por cons-
tituirse el COMEP en una organizacién de
coordinacion y planificacién, obtendrd el
financiamiento necesario para sus gastos
operativos de combustible y material de es-
critorio, del presupuesto asignado a la Ins-
tancia Municipal de Desarrollo Econdmico
Productivo, a través de una propuesta que
aquel elaborard y presentard a esta tltima
para su aprobacién, anualmente.

Disposiciones
Transitorias

Disposicién Transitoria Primera. En un
plazo no mayor a 30 dias, la Instancia de Im-
pulso al Desarrollo Econémico-Productivo
del Municipio presentard la propuesta de
sede funcional para el ejercicio de activi-
dades del COMEP a la Alcaldesa o Alcalde
Municipal.

GUIA PARA EL IMPULSD DEL
DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVD
DESDE LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES

Disposiciones
Abrogatorias
y Derogatorias

Los miembros del Gabinete Municipal en
sus respectivos despachos, quedan encarga-
dos de la ejecucion v cumplimiento del pre-
sente Decreto Municipal.

Es dado en el Gobierno Autdnomo Munici-
pal de yalos — dias
del ano dos

del mes de
mil

13
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ANEXO 4

Modelo de Lineamientos para un Manual de
Organizacion y Funciones de la Instancia de
Impulso al Desarrollo Econémico-Productivo

GGOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE FECHA
MANUAL DE ORGANIZACION, FUNCIONES Y
LOGO GAM DESCRIPCION DE CARGOS

Instancia - ITEM
Nivel Jerdrquico: ;
Tipo de Unidad Organizacional: Sustantiva
ORGANIGRAMA:
[
[
RELACION DE DEPENDENCIA A
Depende de: Secretario General Dependientes:
| Técnicos
RELACION DE COORDINACION
R — 1 L]
Internos: Externos:
Tratamiento de asuntos de competencia com- Gobernacién
partida entre unidades, se pueden conformar Ministerio de Desarrollo Productive y Economia
comités en cumplimiento de normas. Plural.
Art. 27 NB Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
Ministerio de Autonomias
Asaociacidn

Mancomunidad
Instituciones Privadas de Desarrollo




GUIA PARA EL IMPULSO DEL
DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO
DESDE LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES

OBJETIVO

Promover y consensuar con el sector econémico productivo organizado, la visién para el desarrollo eco-
némico-productivo del municipio, los planes y estrategias econémico productivas municipales, prestando

| particular atencién a los agricultores, micro, pequefios y medianos empresarios establecidos dentro de la
jurisdiccion municipal, asi como también contribuir a elevar los niveles de empleo.

Priorizar y gestionar la provisién de servicios de capacitacién y fortalecimiento a unidades productivas, faci-
litar la gestion de proyectos de desarrollo, promover |a captacion de inversiones privadas en la prestacion de
servicios piblicos municipales.

Planificar, dirigir, coordinar y supervisar acciones y funciones para promover el desarrollo econémico pro-
ductivo, capturando oportunidades de inversién para alcanzar mejores niveles de produccién, produ ctividad

y empleo para una mejor calidad de vida.

FUNCIONES

Operativizar las decisiones emergentes del Organo Ejecutivo Municipal y del COMEP en el nivel munici-
pal.

Promover programas de infraestructura productiva con generacién de empleo digno, en sujecién a la pla-
nificacién estratégica municipal.

Promover la articulacién de complejos productives en base al modelo de economia plural, en el marco de
la planificacién estratégica municipal.

Formular, proponer y ejecutar planes, programas y proyectos de industrializacidn de la produccién nacio-
nal, promoviendo su comercializacion en el nivel local.

Formular y ejecutar proyectos de infraestructura productiva para el acceso a mercados y promocion de
compras estatales en favor de los actores productivos, promoviendo su asociatividad y precautelando la
soberania alimentaria y el abastecimiento del mercado interno,

Viabilizar y promover el cumplimiento de lo establecido por los Decretos Supremos N° 28421 de 21 de
octubre de 2005 y N° 29565 de 14 de mayo de 2008.

Coordinar actividades relativas al desarrollo econdmico-productivo con el Nivel Central del Estado y el
resto de entidades territoriales auténomas, promoviendo proyectos conjuntos, acuerdos intergubernati-
vos o a través de otros medios establecidos por ley.

15
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® Promover el establecimiento y el desarrollo de unidades productivas, asi como su organizacién adminis-
trativa y empresarial,

» Promover la capacitacion productiva en favor de los actores productivos del Municipio.
o Cenerar y sistematizar la informacién relacionada con desarrollo productivo en el Municipio.
o Difundir la informacién relacionada con desarrollo productivo a los actores productivos del Municipio.

o Efectuar estudios para la caracterizacién de actores econdmico-productivos del Municipio, conforme alo
establecido en la presente Ley.

» Instrumentalizar los mecanismos necesarios y efectuar el seguimiento, monitoreo y evaluacién del im-
pacto y efectividad de las inversiones productivas realizadas por el Gobierno Auténomo Municipal de
en el dmbito de la presente Ley,

o Otrasestablecidas por la ley y los instrumentos de planificacién.

DESCRIPCION DE CARGO
a) Grado de Instruccidn Titulo en Provisidn Nacional a nivel Licenciatura en Ciencias Agricolas y Pecua-
rias, Economia, Administracién de Empresas o ramas afines a Desarrollo Econémico Productivo.
b) Afios de Experiencia
3 anos en el ejercicio de su profesién.
c) Otros Conocimientos
Constitucidn Politica del Estado(CPE)
Plan Nacional de Desarrollo[PND]
Ley N° 3058 de Hidrocarburos
Decreto Supremo N228421
Decreto Supremo N229565
Ley N°031 Marco de Autonomias y descentralizacidn "Andrés Ibafiez”
Ley N®144 de Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria
Ley N° 004 de Lucha contra la corrupcidn, Enriguecimienta llicito e Investigacidn de Fortunas “Marcelo
Quiroga Santa Cruz".
Ley de Promocién y Desarrollo Artesanal.
o Ley N®300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien
» Ley N°338 de “Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena Originarias- OECAS y de Organiza-
ciones Econdmicas Comunitarias = OECOM para la Integracion de la Agricultura Familiar Sustentahble y
la Soberania Alimentaria”
Conocimientos sélidos de la Ley N° 1178 y sus Decretos Reglamentarios.
Conocimientos amplios de la Ley N® 482 de Gobiernos Autdnomos Municipales.
Conocimiento sobre la Carta Orgdnica Municipalde
Conocimientos basicos sobre disposiciones legales, normas y reglamentos internos especificos en vi-
gencia relacionados a su campo de accidn.
» Conocimientos especializados en temas de Desarrollo Econdmico - Productive Local.
» Conocimientos sobre manejo de paguetes computacionales,

" 8 8 & 8 & 8 @

FECHA DE ACTUALIZACION




GUIA PARA EL IMPULSO DEL | 77
DESARROLLO ECONOMICD-PRODUECTIVO
DESDE LAS AUTONOMIAS MURICIPALES

ANEXO 5 .

Modelo de Decreto Municipal de Asignacion de
Recursos para el Desarrollo Econémico-Productivo

Decreto Municipal N° de

Alcalde Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de

CONSIDERANDO:

« Que la Constitucién Politica del Estado

« Que la Ley N* 2235 del Didlogo Nacional
del 31 de julio de 2001, establece entre
otros criterios, los de distribucion de re-

Plurinacional de Bolivia establece como
competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos municipales, las referidas a
provectos de infraestructura productiva y
empresas publicas municipales, en su Ar-
ticulo 302, numerales 21 y 26..

+ Que la Ley N” 1178 de Administracion y

Control Gubernamentales, de20 de julio
de 1990 y sus sistemas, establece mecanis-
mos de control de los recursos del Estado.
Contiene normas para programar, orga-
nizar, ejecutar y controlar las actividades
administrativas v el uso racional delos
recursos publicos. La ley permite el ajus-
te oportuno de las politicas municipales,
de los programas, de la prestacion de los
servicios bdsicos y del cumplimiento de
proyectos de desarrollo, Todo el sector
piiblico y toda persona natural o juridica
que reciba recursos del Estado estin suje-
tos a esta ley. El sistema establece respon-
sabilidades no sélo por el destino de los
recursos piiblicos, sino por 1a forma y el
resultado de su aplicacion.

cursos provenientes del alivio de la deuda
externa. Reconoce a los pequenos pro-
ductores, microempresarios y a las orga-
nizaciones economicas campesinas como
agentes econdmicos de la Estrategia Boli-
viana de Reduccion de la Pobreza (EBRP).
Ademds, senala que los gobiernos auté-
nomos municipales tienen competencias
y Tecursos econdmicos para promover el
desarrollo econdmico-productivo y el em-
pleo.

Que la Ley N°2042 de 21 de diciembre de
1999, de Administracion Presupuestaria,
establece normas especificas para el ma-
nejo presupuestario durante una gestién
de corto plazo, en base a directrices de
formulacion presupuestaria.

Que la Ley N*2296,de 21 de diciembre de
1999, de Gastos Municipales, y el Decreto
Supremo N°26869 de 17 de diciembre de
2002, que la reglamenta; establecen los
nuevos pardmetros y limites de distribu-
cion de recursos con relacidn a Jos gastos
municipales, destinados a financiar las ac-
tividades de funcionamiento e inversion.
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» Que, la Ley N° 3058 de Hidrocarburos,

de17 de mayo de 2005, establece que los
recursos econdmicos provenientes de la
distribucién del 1DH, serdn coparticipa-
dos a los municipios, entre otros actores,
¥ a su vez otorga competencias para que
estos recursos sean utilizados en los sec-
tores de educacién, salud y caminos, desa-
rrollo productivo y todo lo que contribu-
ya a la generacion de fuentes de trabajo.

Que la Ley N° de de

de Ley Munici-
pal de Impulso al Desarrollo Productivo
en Materia de Infraestructura y Empre-
sas Pablicas Municipales, en su Articulo
faculta al Organo Ejecutivo Mu-
nicipal la utilizacién de un %
de recursos provenientes del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos que perci-
be el Gobierno Auténomo Municipal
de para financiar ac-

tividades concernientes a la referida ley;
resultando necesario instrumentalizar el
procedimiento para la asignacion de tales
recursos publicos.

Que, el Decreto Supremo N°28421, de21
de Octubre de 2005 en su articulo segun-
do, modificatorio del articulo 8vo del De-
creto Supremo N° 28223 del 27 de junio
de 2005, que a su vez ha sido modificado
por el Decreto Supremo N*® 28333 del 12
de septiembre de 2005 establece a favor
de los gobiernos autdénomos municipa-
les, competencias no autondmicas para la
asignacion de los recursos IDH

Que, el Decreto Supremo N°29565 del 14
de mayo de 2008, en su numeral 3, amplia
las competencias no autondmicas otorga-
das a los gobiernos auténomos municipa-
les por el D.S. 28421, para la asignacion de
los recursos IDH en materia de fomento
al desarrollo econdmico local y promo-
cidn de empleo.



EN GABINETE MUNICIPAL, DECRETA:

TITULO |

Disposiciones
Generales

Articulo 1. (Objeto). El objeto del presente
Decreto Municipal es establecer el procedi-
miento para realizar asignaciones de recur-
sos plblicos municipales provenientes del
IDH vy otras fuentes y su correspondiente
inscripcidn en el POA y presupuesto muni-
cipal, con el fin de impulsar y/o promover ¢l
Desarrollo Economico-Productivo, de acuer-
do a lo establecido en la Ley Municipal N°

Articulo 2. (Procedimienta). El procedi-
miento para efectuar asignaciones de recur-
s0s destinados al desarrollo econémico-pro-
ductivo es el siguiente:

1) Lassolicitudes de apoyo, proyectos o pla-
nes de negocios deberdn ser presentadas
al Gobierno Auténomo Municipal, a tra-
viés de la Instancia de Impulso al Desa-
rrollo Econdmico-Productivo Municipal,
por parte de los sectores productivos or-
ganizados, a través de sus representantes
legales.

2) Las solicitudes de apoyo deberdn estar
contempladas en los rubros y priorida-
des predefinidos por el COMEP,

3) La Instancia de Impulso al Desarrollo
Economico-Productivo Municipal re-
visard el contenido y verificard el cum-
plimiento de los requisitos técnicos
administrativos establecidos por la Ley

4)

&)

GUIA PARA EL IMPULSO DEL
DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO
DESDE LAS AUTONOMIAS MUNICIPALES

Municipal y el ordenamiento juridico
del nivel central; esencialmente, en lo
concerniente a: Sistema Nacional de
Inversién Publica, Ley 1178 y normativa
en materia presupuestaria.

Los requisitos administrativos, legales,
técnicos v econdmicos exigidos para la
presentacion de solicitudes de apoyo,
proyectos y planes de negocios, son los
siguientes:

a) Personalidad Juridica u otro docu-
mento que defina el estatus legal del
sector productivo organizado,

b) Acta o resolucién de nombramiento
del representante legal.

c) Proyecto y/o Plan de Negocios ela-
borado en el formato establecido
por el Gobierno Auténomo Muni-
cipal, de acuerdo a los lineamientos
definidos por el drgane rector del
Sistema Nacional de Inversion Pi-
blica.

d) Modalidad de la inversidn concu-
rrente y/o coinversién de acuerdo a
lo establecido en la Ley Municipal
de impulso al Desarrollo Economi-
co-Productivo Municipal.

e) Disponer de la licencia o permiso
ambiental correspondiente para su
funcionamiento.

f) Otros que considere pertinentes.

De no satisfacerse lo establecido en los
numerales 2 v 4, la Instancia de Impul-
s0 al Desarrollo Econdmico-Productivo
Municipal devolverd la documentacion
a los interesados, acompanada de nota
motivada, en la que dard a conocer las
observaciones correspondientes para su
ajuste o complementacion.

[k



6)

7)

8)

Una vez satisfechos los reguisitos obser-
vados, el interesado podra reingresar la
documentacion a la Instancia de Impul-
s0 al Desarrollo Econdmico-Productivo
Municipal.

La Instancia de Impulso al Desarrollo
Econdmico-Productivo Municipal, una
vez verificado el cumplimiento de los
requisitos, remitird informe técnico a la
MAE para la consideracién del tramite,
precisando lo siguiente:

a) Viabilidad técnica
b) Modalidad de Ejecucion

€] Presupuesto detallado segiin el cla-
sificador presupuestario de acuerdo
a la fuente y objeto de gasto.

La MAE autorizard la inscripcion v la
asignacién de recursos al proyecto o
plan de negocios, e instruird a la ins-
tancia responsable en materia admi-
nistrativa financiera funcional, para su
correspondiente inscripcion en el POA
y presupuesto municipal. Esta misma
instancia serd la responsable del archivo
y custodia de la documentacion,

Disposiciones
transitorias

Disposicién Transitoria Primera. La Instan-

cia de Desarrollo Econdmico - Producti-
vo municipal, en un plazo no mayor a
60 dias debe establecer los formatos o
guias para la presentacion de proyectos
y/0 planes de negocios.

Disposicién Transitoria Segunda. La Ins-

tancia de Desarrollo Econdémico = Pro-
ductivo en un plazo no mayor a 90 dias
formulard el Plan Estratégico de Desa-
rrollo-Productivo Municipal que debe-
ra ser incluido en el Plan de Desarrollo
Municipal.

Los miembros del Gabinete Municipal
en sus respectivos despachos, quedan
encargados de la ejecucion y cumpli-
miento del presente Decreto Municipal.

Es dado en el Gobierno Auténomo Mu-
nicipal de ,a los

dias del mes de

del ano dos mil :




Glosario
de términos

(ASFI) Autoridad de Supervision del Sis-
tema Financiero

(CDEP) cConsejo de Desarrollo Econémico-
Productivo

(CODEP) Consejo Departamental Econdmi-
co Productivo

(COMEP) cConsejo Municipal Econdmico
Productivo

[COPEP) Consejo Plurinacional Econdmico
Productivo

(D.S.) Decreto Supremo

(DAF) Direccién Administrativa Finan-
ciera

(DBC) Documento Base de Contratacio-
rnes

(EBRP) Estrategia Boliviana de Reduccion
de la Pobreza

(IPDS) Instituciones Privadas de Desarro-
llo

(MAE) Maxima Autoridad Ejecutiva

(OECA) Organizaciones Econdmicas Cam-
pesinas, Indigena Originarias para
la Integracion de la Agricultura Fa-
miliar Sustentable y la Soberania
Alimentaria

(OECOM) Organizaciones Econdmicas Co-
munitarias para la Integracién de
la Agricultura Familiar Sustenta-
ble y la Soberania Alimentaria

(PAC) Plan Anual de Contrataciones
(PDM) Plan de Desarrollo Municipal

(PEDEP) Plan Estratégico de Desarrollo
Econdmico-Productivo

(POA) Programa Operativo Anual

(PTO) Presupuesto

(RPA] Responsable del Proceso de Con-
tratacion de Apoyo Nacional ala-

Produccion y Empleo

(SABS) Sistema de Administracion de Bie-
nes y Servicios

(SIGEP) Sistema de Gestion Publica.
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