Estado Plurinacional de Bolivia

Ministerio de Planificacion del Desarrollo
Viceministerio de Planificacion y Coordinacion

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS
PARA LLA FORMULACION DE PLANES TERRITORIALES DE
DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN (PTDI)

La Paz, Marzo de 2016



INDICE

1. INTRODUGCCION ..ottt sttt 4
2. MARCO LEGAL......cccccuvure.nn. s 5
3. SISTEMA DE PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO ... 7
3.1  Horizonte de la planificaCion. ... 7
3.2 Fundamentos de la planificacion territorial de desarrollo integral ..............cccve...... 9
3.3 Proceso ciclico de la planificaCion............ccociiiiiiiiiiieieee s 10
3.4 Relacion y jerarquia de Planes ...t 10
4.  PLANIFICACION INTEGRAL TERRITORIAL.......ccceevviviiiiiiiieeeee 12
4.1  Alcances de la planificacion integral territorial ..............cccooveiviieiiene i, 12
4.2 Tipos de planes territoriales de desarrollo integral ............cc.cccooveiieeiiiie e, 13
4.3  Caracteristicas de la planificacion territorial de desarrollo integral ...................... 14
4.3.1 Planificacion integral partiCipativa ....uciuieiisiiisiiin i 14
4.3.2 Planificacion regionalizada ......ccocviiiiiiiiiiniiiiii 15
4.3.3 Planificacién con enfoque de gestion de sistemas de vida, gestion de riesgos y
€aMbIO CHMAICO coveviiiiieie i 16
4.3.4 Escalas y nivel de levantamiento de datos.......ccoovvvriiniiiiiniininiiies i 17
5. ESTRUCTURA Y CONTENIDO MINIMO DEL PTDI ...coooiivieieiieeeeseee s eeseseeens 17
5.1 ENfOQUE POIITICO. ..o s 17
T2 B T - To 4 1o 1] £ oo OSSPSR 18
5.2.1 Ocupacion del TerfItOrI0 vuuruiiiriiiiiiie i 18
5.2.2 Desarrollo Humano Integral ........cccciiiiiiiiiiiiniiiiiic i 28
523 Economia plutal ......ccoiiiiiiiiiiii 33
5.2.4 Gestion de Sistemas de VIda cuuvveeeieieiiiiiiiiiiiiieee ettt e e 37
5.2.5 Gestion de Riesgos y Cambio CHMALCO vovvviviviiiiiiniiiciiiiis s 42
5.2.6 Administracion tertitOrial.......iiiiiuirieriee e i e e e e s e e e e e 46
5.2.7 Problemas y desafios fUturos .....covviiiiiiiiiii i 46
5.3  Politicas y lineamientos eStrategiCoS ...........cuuerrreriererereseseeieie e 47
T e - V0 1 o= Tox o] PSS 47
5.4.1 Identificacion de pilares, metas, resultados ¥ aCCIONES voovvvviviiiiiriiiniiriiiisiiinan 47
542  Programacion de resultados y aCCIONES ...ovvvviiriiiiiiiiciiiin s 48
54.3 Articulacion competencial......oucciiiciiiiniiiii 48
5.4.4 ROLES A€ ACLOLES wvvrrrrriieeiiiiiitrreeeeeeessieiitbr e e e e e e e s s ssibbrrreeeeeeesssasbbrareeeeesssesnssrrnees 49



5.5  TerritorializaCion a8 @CCIONES ........cceiueiieiieieieieie e sre s 50
5.6  Armonizacion de SiStemas de Vida.........ccccuvririeriiiiniiisessee e 53
5.7  Gestion de riesgos y cambio CHMALICO .......ccveveierieriie e 54
5.8  Propuesta de gestion del ordenamiento territorial .............cccoeveieveiiieiciinieen, 56
5.8.1 Ocupacion tetfitotial. ..o 56
5.8.2 Desarrollo humano e integral........ccoviiiiiiiniiiiii i 58
5.8.3 Economia plutal .....ccciiiiiiiiiiiiii i 60
5.8.4 Gestidn de sistemas de VIda .oeveeiiiiiiiiieiiiicc e 62
5.8.5 Gestion de riesgos y cambio CHMACO wovvviiiiniiiiniici s, 62

5.9 PrESUPUEBSTIO ...ttt 65

6. APROBACION DE LOS PLANES ......ooiiiiiieiiiniieseissse st sssessens 65
AN O 1 TN 66
a) Ri€SGO de INUNAACION .....cvoviiiieiieicre e 83
D)  RIESHO U8 SEOUIA ..c.vvevvieeieiieeie ettt et re e be e e sreenes 83
C) RIESHO de Helata..........ccouveiiciieiece et 83
d)  RIESHO U8 GrANIZO ....ouvieiiiiisiieieee e 83
e) Riesgo de INCendio FOreStal ..........cccovveiieiiiieiiece e 83



1. INTRODUCCION

Los lineamientos metodoldgicos para la formulaciéon de Planes Territoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien (PTDI) con una visiéon de mediano plazo (5 afos), tienen como
proposito orientar el proceso de planificacion territorial del desarrollo integral del Estado
Plurinacional de Bolivia en el marco del Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra, encarando
los grandes desafios para construir la Bolivia de la Agenda Patridtica 2025.

Estos lineamientos estan formulados en el marco del Sistema de la Planificaciéon Integral del
Estado (SPIE) y del Plan de Desarrollo Econémico Social en el marco del Desarrollo Integral
para Vivir Bien 2016-2020 (PDES), que constituye el plan de mediano plazo del Estado
Plurinacional, y son el instrumento orientador, regulador y metodologico que articula a las
Entidades Territoriales Auténomas en un mismo horizonte de planificacion.

La planificacién integral del desarrollo para Vivir Bien se sustenta en un sistema articulado de
planificacién sectorial y territorial que busca armonizar la visién y accion del Estado
plurinacional en una perspectiva estratégica, superando la dispersion de esfuerzos y la
fragmentacion. La planificacion territorial del desarrollo integral permite articular y compartir
un unico horizonte plurinacional donde se coordinan en armonia las regiones, departamentos,
municipios y comunidades, en el marco de una comunidad nacional, donde todos los actores
se complementan en sintonfa con la visién de la planificaciéon del Estado plurinacional.

Estos lineamientos metodolégicos establecen la estructura, caracteristicas y el contenido
minimo de los PTDI para los niveles departamental y municipal, mismos que deben elaborarse
en concordancia con la Agenda Patriética 2025, el Plan de Desarrollo Econémico y Social
(PDES) del Estado Plurinacional y en articulacién con los planes Sectoriales de Desarrollo
Integral (PSDI).

En el marco del SPIE, los Planes Territoriales de Desarrollo Integral integran la planificacion
del desarrollo integral con el ordenamiento territorial, convirtiéndose en un solo instrumento
de planificacion territorial. Asi, el PTDI de cada entidad territorial autbnoma debera contener
los elementos de desarrollo humano e integral, de economia plural, y de ordenamiento
territorial, con un enfoque de gestion de sistemas de vida, gestion de riesgos y cambio
climatico, consolidando de forma gradual la articulacién de la planificaciéon del desarrollo

integral con el ordenamiento territorial, en concordancia con la planificaciéon del nivel central
del Estado.



2. MARCO LEGAL

Los lineamientos metodologicos de los PTDI se orientan por lo establecido por la
Constitucion Politica del Estado (CPE) que establece en el Numeral 1 del Articulo 316 que la
funcion del Estado en la economia consiste en conducir el proceso de planificaciéon econémica
y social con participacién ciudadana en el marco de un sistema de planificacion integral estatal,
incorporando a todas las entidades territoriales.

Asimismo, la CPE en lo que se refiere a la distribucién competencial dispone que:

e Es competencia privativa del nivel central del Estado la politica econémica y la
planificacion nacional (Numeral 22 paragrafo I del Articulo 298);

e Es competencia exclusiva de los gobiernos Departamentales Auténomos la planificacion
del desarrollo departamental en concordancia con la planificacién nacional en su
jurisdiccion (Numeral 35 paragrafo I del Articulo 300), y

e Es competencia exclusiva de los gobiernos Municipales Auténomos la planificacion del

desarrollo municipal en concordancia con la planificacién departamental y nacional
(Numeral 42 del paragrafo I del Articulo 302).

El Sistema de Planificaciéon Integral del Estado, en el marco del mandato constitucional,
dispone la planificacion concordante de las Entidades Territoriales Autéonomas con la
planificacion nacional, y de la misma manera la planificacion municipal con la planificaciéon
departamental.

La Constitucion Politica del Estado establece el marco legal del ordenamiento territorial en sus
diferentes niveles de planificacion (nacional, departamental y municipal), de acuerdo al
siguiente detalle:

e Hstablece como una de las atribuciones exclusivas del nivel central del estado la
formulacién de politicas de planificacion territorial y ordenamiento territorial (Numeral
33 del Paragrafo II del Articulo 298).

e Establece como una de las competencias exclusivas de los gobiernos departamentales
autonomos en su jurisdiccion, la elaboracion y ejecucion de Planes de Ordenamiento
Territorial y de Uso de Suelos, en coordinacién con los planes del nivel central del

Estado municipales e indigena originario campesinos (Numeral 5 del Paragrafo I del
Articulo 300).

e Establece como una de las competencias exclusivas de los gobiernos municipales
autéonomos en su jurisdiccion, la elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de
Uso de Suelos en coordinacién con los planes del nivel central del Estado,

departamentales e indigena originario campesinos (Numeral 6 del Paragrafo I del
Articulo 302).



La Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) conduce el proceso de
planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir
Bien; en lo referente al Subsistema de Planificacion establece el conjunto de planes de largo,
mediano y corto plazo de todos los niveles del Estado Plurinacional, delimitando su
estructura, contenido y criterios principales para la elaboraciéon de cada uno de ellos.

A su vez, estos lineamientos metodolégicos se enmarcan en las disposiciones de la Ley No.
031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” que en su articulo 93
establece que: i) el nivel central del Estado es responsable de conducir y regular el proceso de
planificacién del desarrollo econémico, social y cultural del pafs (Numeral 1 Paragrafo I); los
gobiernos departamentales auténomos son responsables de disefiar y establecer el plan de
desarrollo econémico y social del departamento, incorporando los criterios del desarrollo
econémico y humano, con equidad de género e igualdad de oportunidades, considerando a los
planes de desarrollo municipales e indigena originario campesinos, en el marco de lo
establecido en el Plan General de Desarrollo (Numeral 1 Paragrafo II); y iii) los gobiernos
municipales auténomos son responsables de elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo
Municipal, incorporando los criterios del desarrollo humano, con equidad de género e igualdad
de oportunidades, en sujecién a ley especial, conforme a las normas del Sistema de
Planificacién Integral del Estado y en concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental.

De igual forma, estos lineamientos metodolégicos se enmarcan en el articulo 94 de la presitada
Ley N° 031, que establece las siguientes competencias para el ordenamiento territorial:

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 33, del Paragrafo 1I, Articulo 298 de la
Constitucion Politica del Estado, el nivel central del Estado tiene las siguientes competencias
exclusivas: 1) disefiar la politica nacional de planificacion y el Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial, estableciendo normas técnicas de cumplimiento obligatorio de acuerdo a los
objetivos y metas del Plan General de Desarrollo, y ii) establecer los criterios técnicos,
términos y procedimientos para la conformacion de regiones como espacios de planificacion y
gestion.

Finalmente, estos lineamientos se articulan a lo dispuesto por la Ley No. 300 Ley Marco de la
Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, que dispone que los procesos de
planificacién y gestion publica, deben considerar los objetivos y la integralidad de las
dimensiones del Vivir Bien, asi como la compatibilidad y complementariedad de los derechos,
obligaciones y deberes para el desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra,
en el marco del fortalecimiento de los saberes locales y conocimientos ancestrales (Articulo 45
Numeral 3).

La Ley N°. 300 Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien en su
Articulo 28 paragrafo I en concordancia con el Articulo 94 de la Ley N° 031 Marco de
Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés Ibanez”, establece que el ordenamiento territorial
debe integrar la gestion de los sistemas de vida en armonfa y equilibrio con la Madre Tierra,
respetando la cosmovision de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afro bolivianas, cuando corresponda.

Estos lineamientos, estan enmarcados en el Sistema de Planificacién Integral del Estado en el
que la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 se constituye en el Plan General de Desarrollo
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Econémico y Social (PGDES) de largo plazo del Estado Plurinacional de Bolivia y orienta el
proceso del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE). De la Agenda Patridtica 2025
se desprenden los planes de mediano y corto plazo del Estado Plurinacional de Bolivia.

3. SISTEMA DE PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO

El proceso de la planificacion territorial se realiza en el marco la Ley N° 777 del Sistema de
Planificaciéon del Estado (SPIE) que se constituye en el conjunto organizado y articulado de
normas, subsistemas, procesos, metodologias, mecanismos y procedimientos para la
planificacion integral de largo, mediano y corto plazo del Estado Plurinacional, que permita
alcanzar los objetivos del Vivir Bien a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio con
la Madre Tierra, para la construccién de una sociedad justa, equitativa y solidaria, con la
participacion de todos los niveles gubernativos del Estado.

3.1 Horizonte de la planificaciéon

El Sistema de Planificacién Integral del Estado, tiene como horizonte la construccion del Vivir
Bien a través del desarrollo integral en armonfa con la Madre Tierra, integrando las
dimensiones sociales, culturales, politicas, econémicas, ecologicas y afectivas, en el encuentro
armonioso y metabolico entre el conjunto de seres, componentes y recursos de la Madre Tierra
para Vivir Bien con uno mismo, con los demas y con la naturaleza.

El Vivir Bien (Sumaj Kamafia, Sumaj Kausay, Yaiko Kavi Pive)

Es el horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo y a la modernidad que nace en las
cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades
interculturales y afrobolivianas, y es concebido en el contexto de la interculturalidad. Se alcanza de
forma colectiva, complementaria y solidaria integrando en su realizacién prictica, entre otras
dimensiones, las sociales, las culturales, las politicas, las econémicas, las ecoldgicas, y las afectivas, para
permitir el encuentro armonioso entre el conjunto de seres, componentes y recursos de la Madre Tierra.
Significa vivir en complementariedad, en armonia y equilibrio con la Madre Tierra y las sociedades, en
equidad y solidaridad y eliminando las desigualdades y los mecanismos de dominaciéon. Es Vivir Bien
entre nosotros, Vivir Bien con lo que nos rodea y Vivir Bien consigo mismo.

Fuente: Articnlo 5 Numeral 2 de la Ley N°. 300 de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para | ivir Bien.

Con la promulgacion de la Ley N° 300 Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
para Vivir Bien, se ha establecido el enfoque de la gestion integral de sistemas de vida, para
avanzar en la identificaciéon de los equilibrios entre la sociedad y la naturaleza.

El paragrafo II del Articulo 10 (Gestién Integral del SPIE) de la Ley N° 777, establece que “el
Sistema de Planificaciéon Integral del Estado, en el marco de la planificacion territorial del
desarrollo integral promueve la gestion de los sistemas de vida de la Madre Tierra, para
alcanzar de forma simultanea y complementaria sistemas productivos sustentables, erradicacion
de la extrema pobreza y proteccién y conservacion de las funciones ambientales y los
componentes de la Madre Tierra, en diferentes ambitos territoriales y jurisdiccionales segin
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corresponda”. Es asi, que los sistemas de vida identifican las relaciones y sistemas mas éptimos
que puedan desarrollarse como resultado de la interaccién entre las zonas de vida y unidades
socioculturales en un determinado territorio, mismo que puede ser delimitado en términos
politico administrativos, cuencas o regiones.

Zonas de Vida y Sistemas de Vida

Zonas de Vida. Son las unidades biogeograficas-climaticas que estan constituidas por el conjunto de
las comunidades organizadas de los componentes de la Madre Tierra en condiciones afines de altitud,
ombrotipo, bioclima y suelo.

Sistemas de Vida. Son comunidades organizadas y dinimicas de plantas, animales, micro organismos
y otros seres y su entorno, donde interactian las comunidades humanas y el resto de la naturaleza como
una unidad funcional, bajo la influencia de factores climaticos, fisiograficos y geolégicos, asi como de
las practicas productivas, la diversidad cultural de las bolivianas y los bolivianos, incluyendo las
cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las comunidades
interculturales y afrobolivianas. En lo operacional los sistemas de vida se establecen a partir de la
interaccién entre las zonas de vida y las unidades socioculturales predominantes que habitan cada zona
de vida e identifican los sistemas de manejo méas Optimos que se han desarrollado o pueden
desarrollarse como resultado de dicha interrelacion.

Fuente: Articnlo 5 Numerales 12 y 16 de la Ley N°. 300

La gestion de los sistemas de vida define la interaccion mas optima entre zonas de vida y
unidades socioculturales, definiendo los sistemas de manejo mas 6ptimos como resultado de
dicha interaccién, que permiten alcanzar de forma simultinea sistemas productivos
sustentables con erradicaciéon de pobreza y conservacion de funciones ambientales de los
componentes de la Madre Tierra. A su vez estos elementos se pueden entender como
expresiones de la complementariedad de derechos de los pueblos y de 1a Madre Tierra.

Complementariedad de derechos

1. Derechos de la Madre Tierra, como sujeto colectivo de interés publico como la interaccion
armoénica y en equilibrio entre los seres humanos y la naturaleza, en el marco del reconocimiento
de que las relaciones econémicas, sociales, ecologicas y espirituales de las personas y sociedad con
la Madre Tierra estan limitadas por la capacidad de regeneracién que tienen los componentes, las
zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra en el marco de la Ley N° 071 de Detrechos de la Madre
Tierra.

2. Derechos colectivos e individuales de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas en el marco de la Constitucion
Politica del Estado y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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3. Derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales del pueblo boliviano para
Vivir Bien a través de su desarrollo integral, satisfaciendo las necesidades de las sociedades y
personas en el marco de las dimensiones sociales, culturales, politicas, econémicas, productivas,
ecologicas y espirituales.

4. Derecho de la poblacién rural y urbana a vivir en una sociedad justa, equitativa y solidaria
sin pobreza material, social y espiritual, en el marco del goce pleno de sus derechos
fundamentales.

Fuente: Articnlo 9, Ley N°. 300.

3.2 Fundamentos de la planificacion territorial de desarrollo integral
Los fundamentos que orientan la planificacion territorial de desarrollo integral son los siguientes:

e Planificacion con integralidad. Es la planificacién del desarrollo integral para Vivir
Bien, en sus diferentes dimensiones sociales, culturales, politicas, econdémicas,
ecolégicas y afectivas, en las diferentes estructuras organizativas del Estado, para
permitir el encuentro armonioso entre el conjunto de seres, componentes y elementos
de la Madre Tierra.

e DPlanificacién con complementariedad. Comprende las concurrencias de acciones,
en el marco de metas y resultados comunes, por parte de todas las entidades
comprendidas en el ambito de aplicacién de la Ley N° 777 del SPIE para alcanzar el
desarrollo integral para Vivir Bien y construir una sociedad justa, solidaria y equitativa.

e Planificaciéon con coordinacién. Es la coordinacién entre el Organo Rector del
Sistema de Planificacion Integral del Estado y las entidades comprendidas en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 777 del SPIE, para la atticulaciéon y concordancia del
proceso ciclico de la planificacion de largo, mediano y corto plazo concordante con el
Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES).

e Planificaciéon con respeto de derechos. Consiste en aplicar la planificaciéon del
desarrollo integral para Vivir Bien de largo, mediano y corto plazo, de forma
complementaria, compatible e interdependiente con la gestion de los sistemas de vida,
considerando los derechos establecidos en la Constitucién Politica del Estado y en el
Articulo 9 de la Ley N° 300, Marco de la Madre Tierra y Desatrollo Integral para Vivir
Bien.

e Planificacién con transparencia. Consiste en la generacién, procesamiento y
difusién de informacién sobre la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los procesos de planificaciéon y su implementacion en todos los niveles del Estado, con
informacién oportuna sobre la administracion de los recursos publicos, promoviendo
el control social, permitiendo el acceso a la informacién y practicando la integridad y
ética publica.



3.3 Proceso ciclico de la planificacién

La planificacion territorial de mediano plazo se implementa en un proceso ciclico que

comprende las siguientes fases:

Formulacién de planes de largo, mediano y corto plazo.

Asignacion de recursos.

Implementacion integral y articulada de los planes.

Seguimiento al cumplimiento de las metas, resultados y acciones contenidas en los

planes.
e Evaluacion y ajuste de los planes.

El proceso ciclico del proceso de planificacion del Estado Plurinacional de Bolivia permite
articular una dinamica continua de planificacién, que se retroalimenta y perfecciona de forma

permanente y sistematica.

El proceso de implementaciéon es acompafiado de un seguimiento integral a cargo de las
Miximas Autoridades Ejecutivas de las Entidades Territorial Auténoma y/o la Asamblea
Departamental, Regional o Consejo Municipal, segin corresponda, en coordinacién con las
organizaciones sociales y el sector privado de su jurisdiccion, en coordinacién con el Organo
Rector del SPIE, acorde a la normativa especifica. La evaluacion de los planes se realiza en el
marco de una valoracién cuantitativa y/o cualitativa, tanto de medio término como a la
finalizacién de los mismos, respecto a las metas, resultados y acciones previstas.

Grafico N° 1
Ciclo del proceso de planificaciéon
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La Planificacion de largo plazo, con un horizonte de hasta veinticinco (25) afios, esta
constituida por el Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) que para el
periodo 2015-2025 es la Agenda Patri6tica 2025.

La planificacién de mediano plazo, con un horizonte de cinco afios, esta constituida por el
Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) en el marco del Desarrollo Integral para Vivir
Bien.

Planificacion de largo plazo
Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES). Al 2025 es la Agenda Patridtica del
Bicentenario 2025

Planificaciéon de mediano plazo
e El Plan de Desarrollo Econémico y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PDES).
e Los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI).
e Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI).
e Los Planes de Gestion Territorial Comunitaria para Vivir Bien (PGTC).
e Los Planes Estratégicos Institucionales (PEI).
e Los Planes de Empresas Publicas.

e Las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) de regiones, regiones metropolitanas y
macroregiones estratégicas.

Planificaciéon de corto plazo
e DPlanes Inmediatos.
e Planes Operativos Anuales (POA).

Los planes en el marco del SPIE tienen una jerarquia e interdependencia que permite una
articulacién organizada de metas y resultados, asi como la construcciéon de procesos de
complementariedad en el proceso de planificacion sectorial y territorial. La jerarquia de los
planes se presenta en el Grafico N° 2.

Grafico N° 2
Jerarquia de planes
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PGDES: Plan General de Desarrollo Econdmico y Socialy PDES: Plan de Desarrollo Econdmico y Social.

4. PLANIFICACION INTEGRAL TERRITORIAL

4.1 Alcances de la planificacion integral territorial

La planificacion territorial del desarrollo integral articula de forma progresiva la planificacion
del desarrollo integral con la planificacion territorial. Histéricamente ambos aspectos estaban
desarticulados en planes de desarrollo y en planes de ordenamiento territorial, generando un
proceso fragmentado de la planificacion, dispersando esfuerzos y promoviendo procesos
paralelos y desconectados de la planificacion territorial y del desarrollo integral.

En esta nueva vision de la planificacion territorial se integran dos procesos en la formulacion
de un dnico PTDI, como son: i) los procesos de planificacion del desarrollo integral, y ii) los
procesos del ordenamiento territorial o Plan de Ordenamiento Territorial. De esta forma, la
planificacién integral de las Entidades Territoriales Auténomas concluye en la formulacion de
un solo Plan denominado Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI).

Grafico N° 3
Planificacion territorial del desarrollo integral
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Este tnico plan contiene elementos del desarrollo humano e integral, economia plural y
ordenamiento territorial con enfoque de gestion de sistemas de vida, gestion de riesgos y
cambio climatico, como se presenta en el siguiente Grafico N° 3.

Este proceso de planificaciéon fortalece una visién integral de la planificacion y permite
avanzar en la gestiéon del desarrollo integral y territorial con la vision de alcanzar la
armonizacion de sistemas de vida, fortaleciendo las capacidades de resiliencia de la sociedad y
la naturaleza frente a la crisis climatica y a los desastres naturales.

4.2 Tipos de planes territoriales de desarrollo integral

La Planificacién Territorial del Desarrollo Integral (PTDI) comprende los siguientes tipos de
planes:
e PTDI de Gobiernos Auténomos Departamentales, que se elaboraran en concordancia
con el PDES y en articulacién con los PSDI.
e PTDI de Gobiernos Auténomos Regionales, a ser elaborados en concordancia con el
PDES y el PTDI del departamento que corresponda.
e PTDI de Gobiernos Auténomos Municipales, que se elaboraran en concordancia con
el PDES y el PTDI del departamento que corresponda, en articulacién con los PSDI.

Es preciso garantizar la complementariedad y concurrencia entre la planificaciéon de las
Entidades Territoriales Autonomas con el PDES nacional, asi como la concurrencia entre la
planificacién municipal y departamental. A su vez, los Planes de Gestion Territorial
Comunitaria (PGTC) tendran que estar articulados a la planificacién municipal y
departamental.
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Asimismo, serd necesario articular los procesos de planificaciéon sectorial (PSDI) con la
planificaciéon territorial (PTDI), de tal forma de fortalecer procesos articulados 'y
complementarios de planificacion entre los sectores y los territorios.

Grafico N° 4
Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien
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PDES: Plan de Desarrollo Econémico y Social; PSDI: Plan Sectorial de Desarrollo Integral; PTDI:
Plan Territorial de Desarrollo Integral; PGTC: Plan de Gestion Territorial Comunitaria.

4.3 Caracteristicas de la planificacion territorial de desarrollo integral
4.3.1 Planificacion integral participativa

La planificaciéon de las entidades territoriales autonomas se caracteriza por desarrollarse bajo un
proceso participativo en el que deberan concurrir y articularse todas las entidades publicas,
privadas y comunitarias representativas de la jurisdiccion territorial donde se realiza el proceso
de planificacion.

Algunos de los sujetos y entidades participantes en el Plan Territorial de Desarrollo Integral
son:

1. Sujetos(as) del territorio. Los planes de las entidades territoriales auténomas se
formulan bajo un modelo participativo que contempla el involucramiento activo y
consulta de las organizaciones sociales comunitarias y barriales de la jurisdiccion de la
Entidad Territorial Auténoma, incluyendo al sector privado y a sus organizaciones
representativas.

2. Entidades del Territorio, incluyendo a las entidades descentralizadas y desconcentradas
bajo dependencia, tuicion o sujecion del Gobierno Auténomo.

3. Empresas publicas bajo tuicién del Gobierno Auténomo.
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El proceso participativo debera tomar en cuenta las formas y procedimientos propios de los
sujetos sociales locales, incluyendo sus propias formas de toma de decisiones y de generacion
de consensos, garantizando la concertacion y la armonia entre las propuestas de los diferentes
sujetos, y promoviendo un horizonte comun para la jurisdiccion de referencia.

Entre los principales mecanismos de participacion se tomaran en cuenta:

e Realizaciéon de asambleas comunales y barriales, para la identificacién y priorizacion de
acciones (programas y proyectos) orientadas al cumplimiento de la Agenda Patridtica 2025,
tomando en cuenta instrumentos participativos.

e Reuniones y talleres de coordinacion, validacion de informacién y generacion de acuerdos
entre autoridades publicas, privadas y comunitarias.

e Mecanismos de difusion publica de los procesos y procesos de devolucién de informacion.

4.3.2 Planificacién regionalizada

Los procesos de planificacion territorial en las entidades territoriales autbnomas tomaran en
cuenta los siguientes criterios:

e Los PTDI de los gobiernos auténomos departamentales, se podran formular tomando en
cuenta espacios de planificacién regional, de acuerdo a las regiones establecidas en cada
departamento, en coordinacién con los gobiernos auténomos municipales y las
autonomias indigena originaria campesinas, que conforman dicha region.

e Los PTDI reflejaran la territorializacién de acciones en las jurisdicciones de las entidades
territoriales u otras delimitaciones territoriales segin corresponda, con enfoque de gestion
de sistemas de vida y tomando en cuenta procesos de gestion de riesgos y cambio
climatico.

e FEn los PTDI de los gobiernos autbnomos municipales, los distritos municipales y los
distritos municipales indigena originario campesinos, son considerados como espacios de
planificacion, participacion ciudadana y descentralizacion de servicios, en funcién de sus
dimensiones poblacionales y territoriales.

Por otra parte, los PTDI tomaran en cuenta la planificacion de las areas urbanas y rurales, el
desarrollo de ciudades intermedias y centros poblados, fortaleciendo el desarrollo urbano y
asentamientos humanos urbanos, promoviendo la distribuciéon organizada y armoénica de la
poblacién en el territorio y con la naturaleza, y el acceso universal de servicios basicos.

En este sentido, las entidades territoriales auténomas deberan realizar procesos de
planificacién regionalizada, en las regiones identificadas de su jurisdiccién que representan una
unidad historica, socio-econémica y cultural, facilitando la construcciéon de un horizonte de
planificaciéon integral territorial. El Gobierno Auténomo Departamental en coordinacion con
los Gobiernos Auténomos Regionales y Gobiernos Auténomos Municipales debera liderar y
facilitar estos procesos de planificacién regional.
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4.3.3 Planificacion con enfoque de gestion de sistemas de vida, gestion de riesgos y
cambio climatico

Gestion de sistemas de vida

La planificacion con enfoque de gestion de sistemas de vida, gestion de riesgos y cambio
climatico busca consolidar dentro de los procesos de planificacién integral territorios sin
pobreza, con sistemas de produccion sustentables y conservacion de funciones ambientales,
que resultan de la interaccién armoniosa entre zonas de vida y unidades socioculturales.

Los sistemas de vida son los ambitos territoriales (espacios politico-administrativos, cuencas o
regiones) donde interactdan las sociedades o unidades socioculturales con las zonas de vida
identificando las relaciones y sistemas mas 6ptimos que puedan desarrollarse como resultado
de dicha interaccion, como se presenta en el grafico N° 5.
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Los planes territoriales deben estar orientados a fortalecer la construccion de sistemas de vida
en los ambitos territoriales de su jurisdiccion.

Gestion de riesgos y cambio climatico

La inclusién de la gestion del riesgo y cambio climatico en la planificaciéon permite incorporar
medidas para la prevencion y reduccion de los factores de riesgo ante las adversidades, riesgos
y desastres producto del cambio climatico.

La planificacion integral incorpora de forma estructural el enfoque de la gestion de cambio
climatico y gestiéon de riesgos en el entendido que el desarrollo integral se implementa en el
marco de acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico reduciendo la vulnerabilidad
de las poblaciones y los sistemas de vida, contribuyendo a la solucién a la crisis climatica y
fortaleciendo las funciones ambientales de las zonas de vida.
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La planificacién integral territorial busca impulsar procesos que permitan desarrollar las
capacidades de resiliencia de la sociedad y la naturaleza, asi como de las capacidades para
enfrentar los impactos ocasionados por los desastres naturales adversos con una vision de
corto, mediano y largo plazo.

De acuerdo a lo sefialada en la Ley N° 777 del SPIE, los Planes Territoriales de Desarrollo
Integral (PTDI) podran ser ajustados si la situaciéon e impactos de los desastres hubieran
conllevado cambios sustanciales en los mismos; dicho proceso de ajuste en los planes se
realizara de manera que no reproduzcan las condiciones de vulnerabilidad.

4.3.4 Escalas y nivel de levantamiento de datos

La metodologia y los lineamientos metodolégicos son los mismos para los planes de las
entidades territoriales autbnomas, variando simplemente la escala de trabajo en lo que se
refiere a los datos geograficos, de acuerdo al siguiente detalle:

Nivel Departamental 1:250.000 a 1:500.000
Nivel Regional 1:150.000 a 1:250.000
Nivel Municipal 1:50.000 a 1:100.000

Debido a la alta variabilidad biofisica y social dentro de un mismo territorio sera necesario
trabajar con un enfoque multiescalar.

5. ESTRUCTURA Y CONTENIDO MINIMO DEL PTDI

Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral de las entidades territoriales autbnomas podran
seguir el siguiente contenido minimo:

i)  Enfoque Politico. Comprende la definicién del horizonte politico de la entidad
territorial autbnoma articulado a la propuesta politica del PDES.

ii)  Diagnoéstico. Es un resumen comparativo de los avances logrados en la entidad
territorial autébnoma en los ultimos afios, estado de situacién, problemas y desafios
futuros, conteniendo elementos de desarrollo humano e integral, de economia plural,
de ordenamiento territorial y uso del suelo.

iii) Politicas y Lineamientos Estratégicos. Establece las directrices y lineamientos
generales para el alcance del enfoque politico previsto en el PDES.

iv)  Planificacion. Es la propuesta de implementacién de acciones en el marco de las
metas y resultados definidos en el PDES desde la perspectiva de la entidad territorial
autonoma, que comprende los elementos de desarrollo humano e integral, de
economia plural y de ordenamiento territorial.

v)  Presupuesto total quinquenal.

5.1 Enfoque politico

Comprende la definicién del horizonte politico de la entidad territorial auténoma articulado a
la propuesta politica del PDES.
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La entidad territorial analizara cual es su rol respecto al desarrollo integral para Vivir Bien en el
marco de la Agenda Patritica 2025 y el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES).
Como resultado, podra identificar su enfoque politico hacia la construcciéon del horizonte
civilizatorio del Vivir Bien basado en las orientaciones especificas planteadas para el sector en
la Agenda Patriotica 2025.

5.2 Diagnostico

El diagnostico esta orientado a analizar las caracteristicas del territorio, la situaciéon con
relacion al desarrollo humano e integral, la economia plural y las formas de administracion del
territorio, incluyendo el analisis de la gestion de los sistemas de vida, gestiéon de riesgos y
cambio climatico. Considera un resumen comparativo de los avances logrados en la entidad
territorial autbnoma en los dltimos afios. Una referencia de los posibles datos estadisticos y
geograficos a ser incorporados en el diagndstico es presentada en el Anexo 1.

5.2.1 Ocupacion del Territorio

La ocupaciéon actual de territorio visualiza las caracteristicas generales, fisico-geograficas, la
historia de la ocupacion territorial y la jerarquizacion de los centros poblados de acuerdo a su
magnitud. FEl diagnodstico presentara un mapa base que visualiza las principales relaciones de
ocupacion del territorio.

Este mapa debera ser desarrollado, de acuerdo a sus propias caracteristicas, por las entidades

territoriales autbnomas departamentales y municipales segun corresponda, siguiendo el modelo
que se presenta anteriormente.
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Mapa N° 1
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Caracteristicas generales

En esta parte se deben incluir de forma general los aspectos relacionados a las bases legales de
creaciéon del Departamento o Municipio, su ubicacién geografica, extension territorial, division
politico-administrativa, los limites con otras entidades territoriales, poblaciéon total y las
caracteristicas socioculturales de la poblacién. Asi mismo se debe presentar la informacién
referida a las categorfas de las areas protegidas nacionales, departamentales y municipales, con
influencia en el territorio.

Este analisis permitira identificar las caracteristicas principales de la unidad territorial y los
desafios que resultan de éstas en términos de tamafio del territorio y de la poblacion,
homogeneidad o heterogeneidad de la poblacién, asi como de la existencia de conflictos de
limites territoriales.

Caracteristicas de zonas de vida
Esta parte consiste en la caracterizacion de las zonas de vida incluyendo las siguientes variables:

e Tisiografica de acuerdo a provincia fisiografica y gran paisaje.

e Sueclos

e C(Clima con datos de temperatura y humedad maximas y minimas, asi como la
distribucién mensual de la precipitacion, temperatura y vientos.

e Hidrografia que incluye informacién sobre unidades hidrograficas (niveles 1 al 5), con
base en la clasificaciéon de cuencas asi como una descripcion de las caracteristicas
hidrolégicas de los principales rios del territorio.

e Vegetacion.

e Bioclima

Este analisis resulta en la caracterizacion de las zonas de vida, representado en el Mapa de
Zonas de Vida elaborado por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD) y el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) disponible en el INFO-SPIE que se presenta
en el Anexo 2. El equipo técnico de la entidad territorial auténoma debera realizar la
caracterizacion de las zonas de vida en su jurisdiccion territorial usando como insumo el mapa
de zonas de vida a nivel nacional.

Este analisis permitira identificar la uniformidad o diversidad del territorio en términos de
caracteristicas fisicas y geograficas, incluyendo los potenciales impactos de cambios en
temperatura y precipitacion. También permitira identificar oportunidades o riesgos en términos
de presencia o acceso a agua para diferentes usos (consumo, productivos e industriales).
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Unidades Socioculturales

Comprende el analisis del proceso historico de ocupaciéon del territorio, incluyendo
informacién cualitativa sobre los primeros asentamientos humanos, el patrén de la explotacion
de los recursos naturales, los principales centros de produccién y su vinculacién con los
mercados nacionales e internacionales y desplazamientos de la poblacion.

Este analisis permitird visualizar las potencialidades del territorio desde una perspectiva
histérica en términos de las diferentes variables geograficas, econémicas, sociales y culturales,
asi como entender desde una perspectiva larga las limitaciones del territorio para su proyeccion
futura.
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En esta parte se realizara un analisis de las dinamicas de ocupaciéon del espacio desde la
perspectiva de las unidades socioculturales que habitan el territorio, particularmente naciones y
pueblos indigena originario campesinos, incluyendo sus formas de administracién del
territorio, gobierno y estructuras de toma de decisiones, distribucion de la tierra y territorio,
institucionalidad para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales y ocupacion del
espacio, formas de control territorial. Asimismo, comprendera las redes de relacionamiento y
movilidad poblacional, que incorporan temas de articulaciéon social, productiva, ritual,
comercial, incluyendo territorios continuos, discontinuos, en el pafs y a nivel internacional,
desarrollo de ejes productivos.

La caracterizacién de la poblacién en el ambito sociocultural se realizara sobre la base de la
auto-identificacién y/o pertenencia a alguna nacién o pueblo indigena originario campesino o
comunidad afroboliviana. En esta caracterizacion es también importante considerar el idioma
materno de las personas y el idioma que habla, se incluiran otras variables que permitan
representar la diversidad sociocultural del territorio, apoyados en el mapa de unidades
socioculturales. Describiendo finalmente los aspectos relacionados con las manifestaciones
culturales del territorio, aspectos festivos y rituales.

Las unidades socioculturales principales del pais son identificadas y caracterizadas en la
jurisdiccion territorial de la entidad territorial auténoma, basandose en el Mapa de Unidades
Socioculturales elaborado disponible en el INFO-SPIE que se describe en el Anexo 3.

Este analisis debe recuperar la visién propia de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas que habitan en el territorio,
destacando sus particularidades y caracteristicas especificas, identificindose las fortalezas o
debilidades de las unidades socioculturales presentes en el territorio en términos de su
identidad y practicas culturales.

22



Mapa N° 3

Unidades Socioculturales
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Zonificacion de los suelos en las zonas de vida

Para el analisis de uso del suelo en la zona de vida se tomara como base los Planes de Uso de
Suelo Departamentales (PLUS) que cuenten con su respectiva norma de aprobacién por las
instancias correspondientes. Esto determina la zonificacién de los suelos en correspondencia
con su aptitud, potencialidades, capacidades ecoldgicas y condiciones socioeconémicas
especificas. Las entidades territoriales autonomas que no cuenten con PLUS aprobado,
deberan elaborarlo progresivamente utilizando metodologia FAO; pudiendo emplear de forma
referencial e indicativa para la elaboracion del PTDI la Zonificacién Agroecolégica (ZAE). El
equipo técnico de la entidad territorial auténoma debera realizar la caracterizacion de los suelos
en las zonas de vida en su jurisdiccion territorial usando como insumo los mapas mencionados
anteriormente, que se encuentran a nivel nacional.

Categorizacion de los centros poblados

En esta parte se realizara la categorizacion de centros poblados con base en el analisis de la
poblacién del territorio y la definicién de tipos, de acuerdo al nimero de habitantes de cada
centro poblado. Este proceso permite clasificar los centros poblados de acuerdo a la cantidad
de poblacién en:

Cuadro N° 1
Categorizacién de poblaciones
Detalle Descripcion
Regiones Metropolitanas: Conurbacién Mayor a 500.000 habitantes
Ciudades Capitales de departamento No tiene rango poblacion
Ciudades Principales: De 50.001 a 500.000 habitantes
Ciudades Mayores: De 15.001 a 50.000 habitantes
Ciudades Menores: De 5.001 a 15.000 habitantes

De 2.000 a 5.000 habitantes con 60% o
mas de sus viviendas con servicios
basicos

De 2.000 a 5.000 habitantes con menos
del 60% de sus viviendas con servicios
basicos

Poblados rurales Menores a 2000

Centros poblados con predominancia en
servicios basicos:

Centros poblados sin predominancia en
servicios basicos:

e Las Regiones Metropolitanas, que se caracterizan por la alta concentracién de
poblacién en aglomeraciones urbanas conformadas por la union fisica de dos o mas
ciudades contiguas, consideran aquellas concentraciones de mas de 500.000 habitantes
que incluyen en algunos casos, a ciudades capitales.

e Ciudades capitales de departamento, se caracteriza por ser la aglomeraciéon urbana
principal del departamento que concentra la actividad politico administrativa del
departamento.

e Las ciudades principales se caracterizan por ser centros de articulacion de espacios
territoriales que no forman parte de las regiones metropolitanas, pero que presentan
alta concentracion de la poblacién, con poblacién entre 50.001 y 500.000 habitantes.

e Las ciudades mayores, con una poblacién entre 15.001 y 50.000 habitantes, son
aquellos centros poblados que tienen menor tamafio de poblaciéon que las ciudades
principales, sin embargo, se constituyen en potenciales centros estratégicos de
articulacion de centros poblados menores en términos econdémicos, sociales y
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culturales, y desde una perspectiva espacial se proyectan como potenciales ciudades
principales debido a la alta migracién de poblacion rural hacia el mismo.

e Las ciudades menores se caracterizan por presentar una limitada estructura urbana por
su reducida cantidad de habitantes, en funcion a las necesidades minimas requeridas de

servicios basicos e infraestructura de comercio y servicio, que varfan entre 5.001 y
15.000 habitantes.

e Los centros poblados con servicios basicos estan constituidos por poblaciones
concentradas entre 2.001 y 5.000 habitantes, donde 60% o mas de las viviendas
disponen simultaneamente de servicios basicos de: agua por cafierfa de red, energfa
eléctrica disponible mediante red de empresa eléctrica u otra fuente y gas (por cafieria o
garrafa) como combustible para cocinar.

e Los centros poblados sin servicios basicos son aquellos con una poblacion reducida y
concentrada entre 2.000 y 5.000 habitantes, donde menos del 60% de las viviendas no
cuentan simultineamente con servicios basicos: agua por cafierfa de red, energfa
eléctrica y gas (por cafierfa o garrafa).

e Los poblados rurales estan constituidos por poblaciones con menos de 2000
habitantes. En algunos casos estos centros poblados podran ser considerados urbanos
de manera excepcional de acuerdo a los criterios definidos en el proceso de
homologacién de radios/areas urbanas.

Este analisis permitira articular la 16gica de ocupacién del espacio con la provision de servicios
de una forma organizada y articulada, entendiendo cudles son las dinamicas de movilidad
poblacional dentro y fuera del territorio.

Radio o area urbana

En este acapite se presentard la delimitaciéon del radio o area urbana homologada con
Resoluciéon Suprema de la Entidad Competente; en caso de no contarse con la correspondiente
homologacién presentaran una propuesta referencial.

En el ambito urbano, se debera realizar el analisis de la expansion de las ciudades considerando
areas extensivas, intensivas y de proteccion. En este analisis se identificaran las areas de aptitud
productiva que deben protegerse en beneficio de la producciéon de alimentos; asi mismo, se
debera identificar las areas urbanas de protecciéon que por sus caracteristicas biofisicas
presentan limitaciones al crecimiento expansivo de las ciudades y deben ser conservadas en sus
funciones ambientales.

Este analisis permitira que se cuente en el territorio con una planificacion urbana acorde a las
necesidades del mismo y de forma ordenada, sin perturbar areas productivas y respetando las
necesidades de proteccion de las funciones ambientales.

Flujos y redes

La vinculaciéon de los centros poblados esta representada por el conjunto de relaciones que
surgen mediante los flujos y redes de intercambio. Los flujos son movimientos de personas,
bienes o servicios dentro un determinado territorio, por ejemplo: flujos migratorios, flujos de
comunicaciones telefonicas, otros.
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LLa comunicacion es una de los principales variables que responde a un analisis de flujos. Es
importante recolectar informacion referida a la cobertura de la red de servicios telefénicos
para posteriormente utilizarlas como insumos para la elaboraciéon de mapas de relacionamiento
entre centros poblados.

Sistema de transporte y comunicacion

Este acapite analiza en conjunto el sistema de transporte del territorio, que es la base para
determinar el grado de articulaciéon y vinculacion del territorio, de forma complementaria al
analisis de jerarquizaciéon de los centros poblados, debido a que las ciudades se constituyen en
nodos de articulacién de la red territorial. Comprende la identificaciéon de las diferentes
modalidades de transporte (caminos, via ferroviaria, aecropuertos, fluvial) describiendo el tipo,
estado, cantidad y dependencia de infraestructura existente. En lo referente a las
telecomunicaciones se debe considerar la infraestructura y la cobertura.

También comprende el analisis del flujo de personas y bienes en el territorio y principales
conexiones fuera del territorio (en el ambito nacional e internacional); la calidad y temporalidad
en el uso del servicio de transporte (p.ej. caminos de tierra transitables solamente en algunos
meses del afio); asi como el tipo de vias en la modalidad de transporte carretero (asfalto, ripio,
tierra, otros).
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Mapa N° 4

Infraestructura de Transporte
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Este analisis permitira vincular el sistema de transporte y comunicacion con las diferentes
necesidades de los centros poblados, incluyendo los requerimientos para el desarrollo
productivo y econémico del territorio.

Escenarios de planificacion territorial

En esta parte se realizara la descripcion de la estructura politico administrativa y su vinculacion
con los escenarios de planificacion territorial. Las regiones y distritos municipales podran ser
utilizados como ambitos de planificacion territorial, detallindose para cada uno de ellos la
poblacion y superficie, asi como las principales caracteristicas que hacen a la homogeneidad de
dichos espacios (geograficos, culturales, econémicas y otras).

Se debe considerar la naturaleza particular de los distritos municipales indigenas y Territorios
Indigena Originario Campesinos (TTOC) para incorporarlos en el proceso de planificacion
respetando sus propias visiones culturales.

Se incluiran la caracterizaciéon de la dinamica poblacional utilizando variables demograficas,
tales como: poblacién por sexo y edades (piramide poblacional), poblacién en edad de trabajar,
poblacién econémicamente activa, tasa anual de crecimiento intercensal, incorporandose un
analisis de la inmigracién y emigracion (temporal o definitiva).

Este analisis permitira identificar las oportunidades y problemas en términos de la
identificacién de programas y proyectos para el desarrollo integral del territorio.

5.2.2 Desarrollo Humano Integral

El desarrollo humano integral se constituye en un ambito de analisis fundamental para
comprender el desarrollo territorial. Presenta informacién sobre el acceso a la vivienda,
servicios de educacion, salud, servicios basicos, y caracterizacion de la extrema pobreza, entre
los temas mas importante.

El diagnéstico presentara un mapa base que visualiza las principales caracteristicas del
desarrollo humano e integral en el territorio.
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Este mapa debera ser desarrollado, de acuerdo a sus propias caracteristicas, por las entidades
territoriales autbnomas departamentales y municipales segun corresponda, siguiendo el modelo
que se presenta anteriormente.

Servicios de educacion y salud

En esta parte se realizara la caracterizacion de los servicios de educacion y salud. En lo
referente a la educacién de debe evaluarse los principales indicadores de educacién en la
poblacién, entre otros la tasa de analfabetismo, tasa de asistencia escolar, el porcentaje de la
poblacion segun nivel de instruccién y los afios promedio de estudio, asimismo se revisara
informacién sobre la tasa de cobertura bruta y neta, tasa de término de sexto de primaria y
secundaria bruta y neta. En el sub sistema de educacion regular se debe considerar el nimero
de estudiantes matriculados, tasa de promocion, tasa de abandono, tasa de reprobacion, tasa de
inscripcién oportuna en primaria e inicial, tasa de inscripcion efectiva de secundaria, porcentaje
de docentes interinos y pertinentes.

En los tres subniveles educativos (educacion regular, alternativa y especial, y educacién
superior de formaciéon profesional) se debe contar con informacién estadistica y descriptiva
referida a la estructura institucional del sector, oferta, recursos humanos, infraestructura y
equipamiento disponibles, asi como la cobertura del Bono Juancito Pinto y el Desayuno
Escolar en la jurisdiccion territorial.

Con relacién al sector salud se debe considerar el perfil epidemiolégico de la poblacion en el
territorio por grupo etéreo, analizandose variables tales como las causas de la morbilidad y
mortalidad, el lugar de atencién de la poblacion cuando tiene algun tipo de problema de salud,
cobertura de parto institucional, cobertura de vacunas, tasa de mortalidad infantil y tasa bruta
de natalidad. Asimismo, se debe contar con informacién estadistica y descriptiva referida a la
estructura institucional del sector, recursos humanos, infraestructura y equipamiento
disponible; asi como los seguros de salud en aplicaciéon y las acciones de promocion de la salud
(Alimentacién Complementaria Infantil, bono Juana Azurduy, Subsidio Universal Prenatal,
lactancia materna, Complemento Nutricional para el Adulto Mayor Carmelo).

El anilisis permitira contar con una adecuada identificacién de las oportunidades y limitaciones
del servicio de educacién y salud, de forma tal de proponer acciones para el fortalecimiento del
modelo social comunitario productivo de la educacion y de avanzar hacia un sistema universal

de salud.

Acceso a la vivienda y servicios basicos
Esta parte considera los siguientes aspectos:

e Vivienda: tenencia de la vivienda y material de construccion.
e FEnergia eléctrica: procedencia y cobertura del servicio.
e Agua: distribucion y cobertura de agua potable.

e Servicios sanitarios: Tenencia del servicio sanitatio, tipo de desagiic y cobertura de
saneamiento basico.

e Principales formas de eliminacion de la basura.
e Combustible para cocinar.
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Este analisis permitira entender los desafios en la provision universal de servicios basicos para
la poblacién en el territorio, identificando los avances y dificultades para cumplir este objetivo.

Caracterizacion de la pobreza

En esta parte del diagnostico se presentaran las comunidades en situacion de pobreza, que
combina la carencia de servicios basicos con base en la informacion del Censo de Poblacion y
vivienda generada por el INE y el Valor Bruto de Producciéon (VBP) a partir de la informacion
del Censo Agropecuario 2013.

La carencia de servicios basicos se mide a través de la calidad de viviendas y el acceso a
servicios basicos de salud, educacion, agua potable, y energfa eléctrica. El VBP de las pequefias
unidades productivas, se calculd para el total de las especies agropecuarias que producen las
UPAS de la comunidad. El VBP agropecuario agregado de la comunidad, dividido entre el
nimero de UPAs, nos permite obtener en indicador de VBP promedio por UPA, que es el
segundo criterio que permite determinar el rango en el que se encuentran las categorias de
comunidades en condicién de pobreza.

Para definir las categorfas de comunidades segin los dos criterios de analisis, se ha distribuido
el total de comunidades en cinco grupos, situando a las comunidades de las categorfas A, By C
como las de mayor pobreza en relacién a las de las categorias D y E, que generan un mayor
VBP promedio por UPA y que cuentan con un mayor porcentaje de su poblaciéon que cuenta
con acceso a servicios basicos.

Para este analisis debera tomarse como referencia de la base de datos disponible en el INFO-
SPIE.

Comunidades segun Carencia de Servicios Basicos y VBP Agropecuario

(Numero de comunidades con 20 0 mas habitantes: 15.292)

Carencia de
Servicios
Basicos
Categoria A Categoria B Categoria C CategoriaD Categoria E
100%
17,9% 18,6% 18,2% 18,1% 17,3%

2.740 comunidades 2.853 comunidades 2.789 comunidades 2.762 comunidades 2.650 comunidades
50%

2,1% 1,4% 1,8% 1,9% 2,7%
318 comunidades 205 comunidades 269 comunidades 296 comunidades 410 comunidades
0% <= Bs. 3.080 >Bs.3.080y <= Bs.5.296 | > Bs.5.296y < =Bs.9.597 | > Bs. 9.597 y <= Bs. 23.654 > Bs. 23.654

VBP promedio UPA (Bs./afio)

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012 (INE)
Censo Agropecuario 2013 (INE)
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Mapa N° 6

Categorizacion de la pobreza
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5.2.3 Economia plural

El desarrollo y funcionamiento de la economia plural es una parte fundamental del diagndstico
del territorio, considerando que la dinamica econémica esta fuertemente articulada al desarrollo
humano e integral. En este sentido, deberan analizarse los aspectos de desarrollo econémico y
productivo vinculado al sector publico, sector privado, sector cooperativo y comunitario, y sus
interrelaciones.

El diagnostico presentara un mapa base que visualiza las principales caracteristicas de la
dinamica economia y la infraestructura productiva en el territorio, el cual debera ser
desarrollado, de acuerdo a sus propias caracteristicas, por las entidades territoriales autbnomas
departamentales y municipales segun corresponda.
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Mapa N° 5

Infraestructura Estratégica Productiva
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Ocupacion social y productiva del territorio

En esta parte se debera caracterizar la dinamica productiva que se desarrolla en el territorio las
diferentes unidades socioculturales que tienen presencia en el mismo. Se identificara las
principales actividades econémicas de los actores productivos (privados, comunitarios, social
cooperativo y estatal), incluyendo las actividades vinculadas a los sectores productivos
estratégicos: hidrocarburos, minerfa, litio, energfa; asi como las actividades productivas:
agricolas, pecuarias, pesqueras, industriales, produccion artesanal, forestales, agroforestales y
turisticas entre otros.

En esta parte se realizara la descripcion referida a la cobertura y uso actual de la tierra y
bosques, asi como la estructura y tenencia de la tierra que comprende los procesos de
distribucion de la tierra y bosques en la jurisdiccion territorial, incluyendo la superficie de tierra
titulada por tipo de actor, tipos de propiedad y tamafios promedio de la tierra.

Este analisis permitira impulsar con los actores sociales el proceso del cambio de la matriz
productiva, fortaleciendo la economia plural a través de la producciéon en armonfa con la
naturaleza, agregando valor, generando capacidades productivas y democratizando el acceso a
los mercados internos y externos para contribuir a la soberania alimentaria y a la diversificacion
de la producciéon. También permite contar con una vision respecto a la capacidad de
diversificaciéon productiva del territorio y su aporte a los sectores estratégicos y sectores
generadores de empleos dignos e ingresos sostenibles.

Registro de los componentes estratégicos de la Madre Tierra
Se realizara un inventario de los principales componentes de la Madre Tierra, identificando
minimamente los siguientes aspectos:

»  Superficie de tierra productiva con capacidad de produccion.

»  Superficie de bosques naturales y reforestados identificando resultados de los inventarios
forestales cuando existan.

* Disponibilidad de agua a través de resultados de estudios de balance hidrico de acuerdo a
informacién disponible.

* Disponibilidad de biodiversidad y recursos genéticos de acuerdo a informacién disponible.

* Incluye la identificacién de Areas Protegidas y areas prioritarias de conservacion.

Este analisis permitira contar con un registro minimo del patrimonio de la jurisdiccion
territorial en lo que se refiere a recursos naturales claves para la gestion territorial en el marco
del desarrollo productivo y conservacion de las funciones ambientales.

Actividades estratégicas
Las entidades territoriales auténomas deberan realizar un registro y descripciéon de las
actividades estratégicas existentes en su jurisdiccion

Desarrollo de actividades agricolas

En el marco del analisis de la potencialidad productiva del territorio, incluyendo el analisis de
uso de los suelos, se realizara la identificacion de las areas y actores de la economia plural
vinculados a la actividad agricola, presentando una descripcion y evaluacion de los principales
productos, supetficies, ciclos productivos, tecnologias utilizadas, volumenes de produccion,
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rendimientos, costos de producciéon y rentabilidad; identificado las dindmicas de
comercializacion, procesos de asistencia técnica, provision de insumos y la identificacion de la
infraestructura productiva y de riego para la actividad productiva en el territorio.

Desarrollo de actividades pecuarias

Comprende la identificaciéon de areas y actores de la economia plural vinculados a la actividad
pecuaria en el territorio, incluyendo el analisis de uso de los suelos, determinando las especies y
poblacion ganadera, las caracteristicas de la explotacion, la tecnologfa y manejo, descripcion y
evaluacion de los principales productos y subproductos, costos de produccion y rentabilidad,
dinamica de comercializacion provision de insumos y la infraestructura productiva

Este analisis permitira identificar la importancia del sector agropecuaria en el desarrollo de la
economia local de la jurisdiccion territorial objeto de analisis, asi como los principales
problemas, desafios y oportunidades vinculados a esta actividad.

Desarrollo de actividades pesqueras

Se debe realizar un analisis de la actividad pesquera en la jurisdiccién territorial bajo un
enfoque de microcuenca, identificando actores vinculados a la actividad, caracteristicas de la
explotacién, areas potenciales, volimenes de aprovechamiento, costos, rentabilidad, dinamica
de comercializacion y la problematica de los ecosistemas.

En el caso que en el territorio se desarrolle acuicultura, entendida como el cultivo de peces y
otros organismos acuaticos, se debe describir las organizaciones y personas que participan en el
proceso, dimension y caracteristicas de la produccion de peces y su evolucion en los ultimos
aflos, analizando los principales mercados de insumos y servicios asociados, asi como las
caracteristicas de la explotacion, la tecnologfa y sistema de manejo, descripcion y evaluacion de
los volimenes de produccion, principales productos y subproductos, costos de produccién y
rentabilidad, dindmica de comercializacion y la infraestructura existente.

Desarrollo de actividades forestales y agroforestales

En el marco del analisis de la potencialidad productiva del territorio y el potencial uso de los
suelos, comprende la identificacion de las areas y actores de la economia plural vinculados al
desarrollo de las actividades forestales en el territorio, incluyendo una descripcion y evaluacion
de la actividad forestal maderable y no maderable de caracter comercial y para el consumo de
familias y comunidades. Identifica también las principales especies, supetficies, volumenes de
produccion y dinamicas de comercializacion, identificando los procesos complementarios de
provision de insumos, asistencia técnica y otros servicios para el desarrollo de esta actividad.

Este analisis permitird identificar la importancia del sector forestal y agroforestal en el
desarrollo de la economia local de la jurisdiccion territorial objeto de analisis, asi como los
principales problemas, desafios y oportunidades vinculados a esta actividad.

Desarrollo de actividades industriales agroindustriales y manufactureras

En esta parte se identificaran las principales actividades industriales, agroindustriales y
manufactureras que se desarrollan en el territorio, los diferentes actores sociales y productivos
vinculados a cada uno de los rubros o complejos productivos priorizando las actividades, la
magnitud de dichas la actividad de acuerdo a los: a) volumenes de produccion; b) empleo; )
namero de unidades productivas de cada actividad, identificando su capacidad de oferta para el
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consumo interno y ofertas de exportacion. Asi mismo, También se identificara la existencia de
servicios financieros y no financieros (institutos de capacitacion, registros, apoyos a la
produccién y comercializacién) para el desarrollo de estas actividades.

Este analisis permitira identificar acciones vinculados a la diversificacion de la actividad
productiva en el territorio y la capacidad de involucramiento del sector productivo local, asi
como los principales problemas, desafios y oportunidades vinculados a esta actividad.

Desarrollo de actividades turisticas

Se identificaran las principales y potenciales rutas turisticas que existen en el territorio,
registrandose ademas la existencia de servicios e infraestructura necesaria para el
fortalecimiento del sector turismo como actividad econémica del territorio.

Este analisis permitira identificar acciones vinculadas al turismo en el territorio asi como los
principales problemas, desafios y oportunidades vinculados a esta actividad.

5.2.4 Gestion de Sistemas de Vida

El analisis de la gestion integral de sistemas de vida se realiza sobre la base del mapa de zonas
de vida y unidades socioculturales. Toda vez que un sistema de vida se define en base a la
interaccion entre zonas de vida y unidades socioculturales el analisis se orienta a evaluar el
relacionamiento e interaccion entre las zonas de vida y unidades socioculturales del pafs.

El analisis de gestion de los sistemas de vida comprende referencialmente tres dimensiones: 1)
identificacion de la articulacion espacial de zonas de vida y unidades socioculturales; ii) relacion
de equilibrios en los sistemas de vida en términos de conservaciéon de funciones ambientales,
desarrollo de sistemas productivos sustentables y erradicacion de la extrema pobreza; y iii)
grados de presion de las unidades socioculturales en las zonas de vida. Estas tres dimensiones
de los sistemas de vida son descritas a continuacion.

Anilisis de relacionamiento espacial de zonas de vida y unidades socioculturales

Comprende la identificacion de espacios articulados en términos de provision de agua,
desarrollo de actividades econémico-productivas, redes de intercambio comercial, flujos
socioculturales, u otros, en territorios de cuencas u otro tipo de jurisdicciones territoriales,
articulando diferentes zonas de vida o unidades socioculturales en un sistema de vida. Por
ejemplo, en este analisis se deberd tomar en cuenta desde una perspectiva de gestion de
cuencas y en la provision de agua la relacion que existe entre la parte alta de la cuenca y la parte

baja.

Analisis de equilibrio de los sistemas de vida

Para la caracterizacion de los sistemas de vida en términos de sus equilibrios se identifican las
siguientes tres dimensiones: i) conservacién de funciones ambientales; if) desarrollo de sistemas
productivos sustentables; y iii) erradicacién de la extrema pobreza de acuerdo a carencia de
servicios basicos.
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Grafico N° 6

Relacion de equilibrios Un sistema de vida es representado por una
relacién de equilibrios (triangulo equilatero),
como se presenta en el Grafico No. 6, donde
Funciones ambientales cada arista del triangulo hace referencia a una
dimension: 1) funciones ambientales; ii)
pobreza, 'y i) sistemas productivos
sustentables. Entonces, un ambito territorial
en armonia con la Madre Tierra debe tender
a que todos los aspectos estén en equilibrio y
en su maxima expresion, formando un
verdadero triangulo equilatero. A su vez cada
) : dimension comprende el analisis de un

Sistemas productivos . .
sustentables conjunto de variables como se presenta en el

cuadro 1 del Anexo 4.

Pobreza

® En la dimensién de funciones ambientales se toma en cuenta el balance hidrico, la
fertilidad de los suelos, la captura de carbono y la presencia de biodiversidad. Entonces,
a mayor presencia de dichas variables la magnitud de esta dimensioén es mayor.

* Ja dimensién de sistemas productivos sustentables comprende la relacién de
coincidencia entre el uso actual y el potencial productivo, coincidencia entre el uso
actual y la aptitud de uso y desarrollo de actividades productivas fuera de las areas de
restricciéon. En cada caso se construye una valoraciéon para la identificacion de la
magnitud de dicha dimensién en el triangulo.

* Con relacién a la situaciéon de pobreza se toma en cuenta el acceso a servicios basicos
(salud, educacion, agua, energfa eléctrica y vivienda).

De este modo, el formato del triangulo determina la relacion de equilibrio que existe en el

territorio identificado (politico administrativo, cuenca u otro) con relacion a las variables
identificadas.
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Cuadro N° 2
Analisis del Estado Actual de los Sistemas de Vida por Jurisdiccion Territorial

Jurisdiccioén territorial:
Unidades socioculturales:
Caracterizacion del Sistema de Vida
1
5 Funciones Ambientales
3 2
Grado de Pobreza Sistemas Productivos
Sustentables
1. Funciones Ambientales
Valor: Valoracion Cualitativa:
Descripcion:
2. Sistemas Productivos Sustentables
Valor: Valoracion Cualitativa:
Descripcion:
3. Grado de Pobreza
Valor: Valoracion Cualitativa:
Descripcion:

Instrucciones para el llenado:

e Jurisdiccion territorial: Se debe anotar el nombre de la jurisdiccion territorial en la que se realiza el andlisis
(departamento, municipio, distritos municipales u otros).

e Unidades socioculturales: Se debe incorporar a los sujetos sociales que estan en la _jurisdiccion de andlisis
(localizacion) de acuerdo al mapa de unidades socioculturales del INFO-SPIE.
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e Caracterizacion del sistema de vida: E/ tridangnlo de equilibrio de los sistemas de vida se formulard con
base en el valor de cada nna de las dimensiones que se extraerdn de los datos obtenidos en el Cuadro N° 2. Modelo
de Evaluacion del Estado Actual de los Sistemas de Vida que forma parte del Anexo 4, y se encuentra elaborado
en e/ INFO-SPIE.

e  Funciones Ambientales. Esta parte incluye el andlisis del estado actual de la dimension desde una perspectiva

cuantitativa, cualitativa y cansal:

- Valor. Constituye el andlisis cnantitativo de la dimension permite valorar el grado de magnitnd de las
condiciones del sistema de vida. El valor se obtendrd del Cnadro N° 3 del Anexo 4.

- Valoracion Cualitativa. La interpretacion del valor de la dimension se realizard de acuerdo a la escala del 1 al
5 segiin la valoracion cnalitativa definida en el Cuadro N° 4 del Anexo 4.

- Descripcion. Se deberd describir los aspectos mds relevantes que ban ocasionado el estado actual de los sistemas
de vida.
Por ¢jemplo, si el valor obtenido en funciones ambientales fuera de 1,25 en la escala del 1 al 5, su valoracion
cualitativa corresponderd a “Funciones Ambientales en condiciones moderadamente criticas”, las cansas de esta
Sitnacion, entre otras, serian: deforestacion, degradacion de los bosques por extraccion selectiva de especies
madereras, sedimentacion debido a la perdida de la cobertura en la parte alta de las cnencas, otros.

e  Sistemas Productivos Sustentables. Esta parte incluye el andlisis del estado actual de la dimension para lo
cual se deberdn llenar la informacion correspondiente a los siguientes temas: 1) Valor, 2) Valoracion Cualitativa y
3) Descripcion, bajo los mismos pardametros y cuadros de apoyo que se utilizaron en el andlisis precedente de

Sfunciones ambientales (Anexo 4).

o Grado de Pobreza de acuerdo a Ia carencia de servicios basicos. Esta parte incluye el andlisis del
estado actnal de la dimension para lo cual se deberd lenar la informacion correspondiente a los siguientes temas: 1)
Valor, 2) Valoracion Cualitativa y 3) Descripcion, bajo los mismos pardmetros y cuadros de apoyo que se
utilizaron en el andlisis precedente (Anexo 4).

En el Anexo 4 se presenta un ejemplo del llenado del Cuadro N° 1 Analisis del Estado Actual de los
Sistemas de Vida por jurisdiccién territorial.

Anilisis de grados de presion de unidades socioculturales sobre zonas de vida

El mapa de grados de presion establece referencialmente el grado de interacciéon de las
unidades socioculturales sobre las zonas de vida, por lo cual este mapa establece la interaccion
de las unidades socioculturales (véase Anexo 3) relacionando el uso actual del suelo sobre el
Plan de Uso del Suelo (PLUS) descrito en el Anexo 4.
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Mapa N° 8
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5.2.5 Gestion de Riesgos y Cambio Climatico

El analisis de riesgos y de cambio climatico es una parte fundamental para la toma de
decisiones respecto a las acciones a ser desarrolladas en el PTDI, mismo que comprende tres
aspectos: 1) presencia de amenazas sobre la region o territorio, ii) sensibilidad territorial, y iii)
capacidad de adaptaciéon al cambio climatico a través de acciones de desarrollo integral
(programas y proyectos).

El Indice de Riesgo Municipal (IRM) se constituye en una base de informacién referencial que
contiene valores exclusivamente a nivel municipal de los aspectos mencionados anteriormente
(sensibilidad + amenaza). Sin embargo, teniendo en cuenta que el andlisis de riesgos se
realizara en otros ambitos distintos al municipal (departamental o regional) se puede obtener
un valor promedio del IRM agregado a nivel de cada una de las regiones o departamentos del
pais. La informacién del IRM se puede obtener del sistema de informacién del INFO-SPIE.
El Anexo 5 presenta la informacion del INFO-SPIE con relacién al IRM y sus variables.

A continuacién se describen cada uno de los aspectos a ser utilizados en el analisis de los
riesgos y del cambio climatico:

i) Amenazas: comprende las amenazas de origen natural: sequia, inundaciones, granizada y
helada, y las de origen antrépico: incendios. El IRM contiene los valores expresados en
porcentaje de afectacion sobre el promedio del municipio, regién o departamento para
cada una de las amenazas, que explican el IRM. Los datos de amenazas son presentados
en el INFO-SPIE como se observa, a modo de ejemplo, en el siguiente grafico.

Grafico N° 7
Indice de Amenazas a Nivel Municipal

indice de Amenazas
(0=5Sin amenaza; 1=Amenaza muy alta)

Indice de Amenaza de inundacién 0,00
Indice de Amenaza de sequia 0,47
Indice de Amenaza de helada 0,67
indice de Amenaza de granizada 0,33
Indice de Amenaza de incendio forestal 0,00

Comportamiento de indicadores del Municipio

Incendio Forestal Granizada Helada Sequia Inundacién

ii) Sensibilidad: Se refiere a la sensibilidad sobre la regién o territorio de un determinado
sector (salud, agropecuario, social, infraestructura, educacion, y otros) considerando la
relacién entre el ordenamiento del territorio (ubicacién) y la condicion (debilidad) que
posee el territorio. Esta informacién también puede ser obtenida del INFO-SPIE.
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Por ejemplo, con relacion a la construccion de viviendas podemos decir que dentro el
ordenamiento del territorio la ubicacion de estas edificaciones cercanas a los lechos de los rios
o laderas pondria a éstas de forma mas sensible o susceptible a sufrir dafios, en tanto que las
condiciones establece las caractetisticas de construccién, antigiedad y/o estado de las
construcciones. La relacion entre estos dos factores establece la Sensibilidad de la edificacion
ante un cierto nivel de la amenaza, por debajo del cual la infraestructura resiste o es resiliente y
por encima de ese valor la infraestructura se ve afectada hasta el punto de colapsar o perecer.

iii) Capacidad de adaptacion al cambio climatico: refleja el conjunto de acciones
(programas y proyectos) implementadas en un territorio determinado hasta la fecha de
realizacién del PTDI, mismas que contribuyen a la adaptacion ante los impactos del
cambio climatico. Esta informacién también es proporcionada de forma parcial por el
INFO-SPIE para cada regién o territorio.

A partir de esta informacion se debe realizar el andlisis de los riesgos y el cambio climatico en
los diferentes municipios, regiones o departamentos del pais, desde una perspectiva territorial,
empleando el cuadro N° 2.

Cuadro N° 3
Analisis de riesgos y cambio climatico

Jurisdiccidn territorial:

Indice de Riesgo Municipal

Amenaza Valor actual Analisis territorial y socio cultural del indice

Incendios forestales

Granizada

Helada

Sequia

Inundacién

Sector

Sensibilidad

Amenaza

Capacidad
de
adaptacion

Indice de
vulnerabilidad
Sectorial

1

2

3

Otros

Sector

NP° de programas
y proyectos

N° de
Beneficiarios

Inversion en
Bs

Capacidad de
Adaptacion

1

2

3

Otros

Totales

Aclaracion sobre el llenado del cuadro:

e Jurisdiccion territorial: Se anota el nombre de cada una de las jurisdicciones tervitoriales en que se realizara
el andlisis (municipio, region o departamento).

e Indice municipal: Se obtiene de/ INFO SPIE
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e Amenazas: Para ¢l andlisis de las amenazas se toman en cuenta las mas importantes (incendios forestales,
granizada, beladas, sequia ¢ inundacion), estas estan establecidas en e/ INFO SPIE

o Valor actual: Con informacion que serd proporcionada por e/ INFO-SPIE se coloca el valor actual de la
amenaza por cada tipo (incendios forestales, granizada, heladas, sequia e inundacion).

o Andlisis territorial del indice por sector: se realiza el andlisis del impacto de dicho indice sobre las
potenciales acciones del sector, incluyendo las percepciones de los conocimientos y saberes locales si existiera dicha
informacion.

o Sector: Se identifica el sector correspondiente al andlisis: por ejemplo, social, salud, agropecunario, vivienda,
educacion, transporte u otros.

o Sensibilidad, amenaza: Esta informacion serd proporcionada por e/ INFO-SPIE con  datos
parametrizados de O a 1. Para obtener la informacion macroregional se agregard la informacion municipal para el
territorio seleccionado.

e Capacidad de adaptacion: Se calcula para cada sector a partir de la parte tercera del cuadro donde se anota
primero el sector priorizado, luego se anota el nimero de programas/ proyectos ejecutados en el siltimo quinguenio,
posteriormente se anota el nimero de beneficiarios y la inversion total realizada. De estos datos se calenla el grado
de adaptacion respecto de sus valores generales (inversion total del sector respecto del presupuesto total).

e Indice de vulnerabilidad: F/ valor corresponde al resultado de la agregacion de la informacion de los valores
calenlados de sensibilidad y amenazas, restando la capacidad de adaptacion.

El analisis se debe realizar para cada una de las jurisdicciones territoriales del pafs donde se
esta realizando el PTDI, asi como para sus respectivas regiones si corresponde. Los valores
referenciales del Indice de Riesgos, la Sensibilidad, la Amenaza y la Capacidad de Adaptacion,
para cada uno de los territorios pueden obtenerse de la informacién provista por el INFO-
SPIE.

Se debe tomar en cuenta que, si se cuenta con informacién o estudios actuales o mas amplios
sobre las amenazas, su efecto y distribucién en algun territorio, se debe incorporar dicha
informacién, contrastando con los valores referenciales que contiene el INFO-SPIE.
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Mapa N° 9

Amenazas Naturales

Referencias

Sequia
Grado de amenaza

Pera

Bajo
Inundacion
Grado de amenaza

B Ao
- Medio

Bajo

45




5.2.6 Administracion territorial

Administracion institucional del territorio

Comprende la identificacion del conjunto de las instituciones con presencia en el territorio y la
identificaciéon de sus capacidades para la implementacion del desarrollo territorial integral,
considerando a las instituciones publicas y coadyuvantes'.

Actores sociales y productivos

Comprende la identificaciéon de los principales actores sociales y productivos con presencia en
el territorio y sus capacidades para la implementacion del plan territorial de desarrollo integral.
Se identificaran ademas los escenarios de coordinacién existentes entre los actores, y otros
nuevos a ser establecidos, para facilitar la implementacién de las acciones del plan.

Inversion publica

Comprende una relaciéon de la inversion publica por sector y por tipo de administracion
realizada en los ultimos afos, identificando los avances en las capacidades de ejecuciéon de
inversioén publica o, por el contrario, los retrocesos en procesos de inversion publica. Incluye
las transferencias del nivel central del Estado y de los departamentos en caso de gobiernos
autébnomos municipales.

Proyectos por sector

Comprende una descripcion de los principales proyectos ejecutados por el nivel central del
estado y entidades territoriales autbnomas en la jurisdiccion territorial objeto de analisis
realizandose la diferenciacion de los mismos por sectores y por temporalidad.

b

Evaluaciéon comparativa
Debe incorporarse un resumen comparativo de los avances logrados en la entidad territorial
auténoma en los dltimos afios.

5.2.7 Problemas y desafios futuros

Una vez concluido el diagndstico en esta parte se realizara una evaluacién general del conjunto
de las tematicas y variables contenidas en el mismo. Toda vez que se ha realizado un esfuerzo
por presentar datos comparativos entre perfodos, sera importante identificar cuales han sido
los avances y los problemas alcanzados en las diferentes tematicas y variables en los ultimos
aflos, de forma comparativa. Asimismo, serd importante identificar con esa vision evaluativa
cuales son los desafios futuros que tienen que enfrentarse en el territorio para alcanzar un
adecuado desarrollo humano e integral, un efectivo desarrollo de la economia plural y un
efectivo ordenamiento territorial. Es decir, cuales son los desafios para proyectar el territorio
hacia el préximo quinquenio.

! Son entidades publicas y privadas externas que en el marco de la naturaleza de su constitucién contribuyen en la
gestion del desarrollo integral, apoyando y colaborando técnica y/o financieramente en la ejecucién de planes,
programas y proyectos, desarrollando sus acciones en directa relacién y coordinacién con el gobierno auténomo.
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5.3 Politicas y lineamientos estratégicos

Tomando en cuenta el enfoque politico identificado por la entidad territorial autbnoma basado
en las orientaciones especificas planteadas para el sector en la Agenda Patridtica 2025 y el
PDES, cada entidad auténoma municipal establecera su visiéon de desarrollo, politicas y sus
objetivos estratégicos que orientaran el establecimiento de las metas y resultados.

5.4 Planificacion

En base al diagnéstico integral del territorio cada entidad territorial auténoma procedera a la
identificaciéon de pilares, metas, resultados y acciones, mediante las cuales realizard su
programacion y territorializacion de acciones con enfoque de sistemas de vida, riesgos y
cambio climatico, articulando las competencias y roles de los actores para su implementacion.

5.4.1 Identificacion de pilares, metas, resultados y acciones

En el marco del PDES cada entidad territorial auténoma identifica los pilares, metas y
resultados prioritarios para el territorio de su jurisdiccion para el quinquenio correspondiente.

La entidad territorial autbnoma incorporara acciones a ejecutarse en el quinquenio de acuerdo
a los resultados previstos en el cuadro N° 3 de identificacion de pilares, metas, resultados y
acciones. Los resultados se constituyen en los articuladores de las acciones que forman parte
del proceso de planificacion territorial del desarrollo integral.

Cuadro N° 4
Identificacion de pilares, metas, resultados y acciones
LINEA INDICADOR INDICADOR
PILAR META RESULTADO DE BASE DE IMPACTO ACCIONES DE PROCESO
1
1
1 2
1 2 1
3 1
2 1

Aclaracion sobre el llenado del cuadro:
o Pilar: se identifica el pilar del PDES al cual se contribuird con las acciones.
o Meta: columna donde se identifica la meta del PDES a la que la entidad territorial antonoma busca contribuir.
Puede ser mas de nna.

® Resultado: se traslada el resultado del PDES identificado por la entidad territorial anténoma. Pueden ser
también varios los resultados (dentro la misma meta y pilar).

o Linea de base: respaldada con el diagnostico, se establece el punto de partida tomando en cuenta la
disponibilidad y actualizacion de la informacion

e Indicador de impacto: se define un indicador de impacto (a ser verificado quinguenalmente a la conclusion
de la accion).

o Acciones: se identifican los programas o proyectos que corresponden al logro del resultado seleccionado a
desarrollarse de parte de cada una de las reparticiones, entidades o empresas de la entidad territorial anténoma.
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(La definicion de acciones deberd realizarse en el marco del estado de situacion, la informacion cartogrdfica y los
problemas y desafios presentados en el diagndstico).

e Indicador de proceso: s define un indicador de proceso (a ser medido annalmente durante la ejecucion de la
accion).

Se recomienda que la planificacion territorial se realice en el ambito de programas de tal
manera que los proyectos especificos sean identificados en el marco de los procesos de
planificacién que se realizan anualmente por las entidades territoriales auténomas.

5.4.2 Programacion de resultados y acciones

Una vez definidas las acciones, éstas se convierten en el centro del proceso de la planificacion
territorial integral, sobre cuya base se realiza la programaciéon correspondiente, tomando en
cuenta los afios que corresponden al quinquenio, como se presenta en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 5
Programacion de acciones por resultado

ACCIONES 2016 2017 2018 2019 2020
RESULTADO 1
Accién 1
Accién 2

RESULTADO 2

Accién 3

Accion 4

Aclaracion sobre el llenado del cuadro:

o Pilar: la definida en el cnadro N° 3.

o Meta: la definida en el cnadro N° 3.

® Resultados y acciones: se anota ¢l resultado identificado en la matriz anterior y se trasladan las acciones
definidas en el cuadro N 3 correspondientes al logro del resultado. En esta columna se realiza en la préctica el
proceso de integracion de las diferentes reparticiones, entidades y empresas de la entidad territorial anténoma. Si se
identifico un segundo resultado, de manera similar.

o Aqfos: corresponde a la programacion anual de la accion. Cada anio se anota el avance en el cumplimiento de
dicha accion, conforme al indicador de proceso identificado, en cantidad o porcentage, segiin corresponda. Sobre esta
informacion se realiza el seguimiento annal a dicha accion.

5.4.3 Articulaciéon competencial

Para cada una de las acciones establecidas se debe trabajar su articulacién competencial de
acuerdo a las definiciones de la Constitucion Politica del Estado sobre las competencias
privativas, exclusivas, concurrentes y compartidas del nivel central del Estado y los gobiernos
de las Entidades Territoriales Auténomas (Gobiernos Auténomos Departamentales,
Gobiernos Auténomos Regionales, Gobiernos Auténomos Municipales y Gobiernos de
Autonomias Indigena Originario Campesinas).
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En este analisis también se identificaran las competencias establecidas en la Ley No. 031 Marco
de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”.

El marco competencial permitira identificar la articulacion de los diferentes niveles de gobierno
del Estado Plurinacional de Bolivia en la implementaciéon de las acciones priorizadas por los
PTDI, como se presenta en el Cuadro N° 5.

Cuadro N° 6
Articulacion Competencial
PILAR:
META:
ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL
CENTRAL GAD GAM GAR GIOC
RESULTADO:
Accion 1
Accién2

GAD: Gobierno Autinomo Departamental; GAM: Gobierno Autonomo Municipal; GAR: Gobierno Autdnomo
Regional; GIOC: Gobierno Indigena Originario Campesino

Aclaracion sobre el lenado del cuadro:
o Pilar: ¢/ definido en el cuadro N° 3.
o Meta: la definida en el cnadro N° 3.
® Resultado y Acciones: se vacia los resultados y acciones programadas en el cnadro N° 3.

e Entidades territoriales: En cada caso se debe anotar el tipo de competencia que corresponde: P (Privativa),
E (Exclusiva), C (Compartida), y Co (Concurrente). Luego, se debe resumir la competencia respectiva e
identificar entre paréntesis el articulo de la Constitucion Politica del Estado o Ley N° 31 Marco de Autonomias
y Descentralizacion “Andrés 1bdriez” que corresponda.

5.4.4 Roles de actores

Las acciones, planes y proyectos definidos podran considerar para su adecuada
implementaciéon otros actores de la economia plural (sector privado, comunitario, social-
cooperativo) asi como Universidades publicas y privadas, y organizaciones sociales de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos. El PTDI debe incorporar segin se
considere necesario a este conjunto de actores, como se presenta en el siguiente cuadro N° 6.
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Cuadro N° 7
Roles de actores

PILAR:
META:
ACTORES PRINCIPALES
ACCIONES | UNIVERSIDA | SECTOR | ORGANIZACIONEs | ORGANIZACIONES | Grgog
-DES PRIVADO | COMUNITARIAS | OCL | ACTORES
1.
2.
3

Aclaracion sobre el llenado del cuadro:
o Pilar: ¢/ definido en el cuadro N° 1
o Meta: la definida en el cnadro N° 1

e Acciones: todas aguellas que sean consideradas de posible participacidn de actores que puedan contribuir a
dichas acciones.

e Actores principales: resumir ¢l tipo de rol o funcion que se espera cumplan cada uno de los actores
identificados en el cnadro, que permitan el cumplimiento efectivo de dicha accion.

5.5 Territorializacion de acciones

Una vez que se ha procedido a realizar la identificaciéon de acciones se realiza la
territorializacion de las mismas. En el marco de la organizacién de la ocupacion territorial se
considera importante visualizar el impacto de las acciones desde el enfoque de gestiéon de
sistemas de vida, gestién de riesgos y cambio climatico, que incluye las recomendaciones de
gestion territorial que sean necesarias para avanzar en el proceso de construcciéon de los
mejores equilibrios posibles en el territorio para el fortalecimiento de los sistemas de vida.

Esto no es otra cosa que incorporar en un mapa de la jurisdiccion territorial los programas y
proyectos prioritarios que han sido identificados en el proceso de planificacion integral.

Este mapa debe ser elaborado al mayor detalle posible mostrando las mds importantes

acciones (programas y proyectos) que se desarrollaran en el quinquenio en la entidad territorial
auténoma.
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Mapa N° 10

Complejos productivos industriales estratégicos
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Mapa N° 11

Complejos Productivos Territoriales
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5.6 Armonizacion de sistemas de vida

Comprende la evaluacién del impacto de las acciones en: reduccion de la extrema pobreza,
conservacion de funciones ambientales y desarrollo de sistemas productivos sustentables. Este
analisis debe permitir avanzar en la armonizaciéon de los sistemas de vida o en mejorar los
equilibrios entre dichas variables.

Esta analisis a su vez debera permitir el replanteamiento de algunas acciones que no tienen
impacto en dichas variables o su impacto es negativo en términos de la generaciéon de
equilibrios en los sistemas de vida o en la disminucion de las presiones socioculturales sobre las
zonas de vida. De este modo, se desarrollaran criterios cuantitativos o cualitativos respecto a
los beneficios de las acciones en términos de reduccién de pobreza, mantenimiento o
restauracion de funciones ambientales, disminuciéon de grados de presiéon y mejora en la
capacidad de respuesta ante eventos climaticos adversos o de cambio climatico.

El cuadro N° 8 permita identificar las acciones a desarrollarse en cada uno de los ambitos de
evaluacion del sistema de vida para su armonizacion.

Cuadro N° 8
Armonizaciéon de Sistemas de Vida

Jurisdiccion territorial:

Unidades socioculturales:

Caracterizacion del Sistema de Vida

1 Funciones Ambientales
5N

Grado de Pobreza Sistemas Productivos
Sustentables

1. Funciones Ambientales

Valor: Valoracion Cualitativa:

Identificacion de las acciones a implementarse:

2. Sistemas Productivos Sustentables

Valor: ‘ Valoracion Cualitativa:

Identificacion de las acciones a implementarse:

3. Grado de Pobreza (Carencia de Servicios Basicos)

Valor: ‘ Valoracion Cualitativa:

Identificacion de las acciones a implementarse:
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E/ andlisis se debe realizar con base en el conjunto de acciones que son desarrolladas en cada una de las jurisdicciones
territoriales.

E! Cuadro N° 7 se elaborard con base en la informacion obtenida en el Modelo de Armonizacion de los Sistemas de
Vida (Cuadro N° 7 del Anexo 4).

Un ¢jemplo de la Armonizacion de Sistemas de Vida con base en los impactos de las acciones en las dimensiones del
triangulo de equilibrios se presenta en el Cuadro N° 8 del Anexo 4.

5.7 Gestion de riesgos y cambio climatico

Comprende el analisis de la gestiéon de riesgos y cambio climatico para el conjunto de acciones
agregadas propuestas en cada jurisdiccion territorial objeto de analisis, tomando como base el
analisis de riesgos y cambio climatico realizado en el Cuadro N° 3. Asi, cada entidad territorial
auténoma en base a la probabilidad y alcance de las amenazas propondra medidas que tengan
en cuenta el potencial impacto de las amenazas sobre sus acciones estratégicas, con el objetivo
de contribuir al alcance de los resultados y metas del PTDI, incluso en un contexto de mayor
vulnerabilidad por riesgos e impacto del cambio climatico.

El anilisis comprende la identificacién del potencial impacto de las principales amenazas sobre
la jurisdiccién territorial seleccionada (relacion amenaza actual y amenaza proyectada). Luego,
se identificaran las principales acciones definidas para cada entidad territorial auténoma, y en
el marco de la reflexiéon del potencial impacto de las amenazas proyectadas sobre dichas
acciones estratégicas se describiran las medidas sugeridas para reducir el impacto de las
amenazas proyectadas sobre las principales acciones en términos de riesgos y cambio
climatico.

La amenaza proyectada se realiza principalmente para el analisis tendencial de la sequia e
inundacién, considerando variables de precipitacion pluvial y temperatura media ambiental, de
acuerdo a los escenarios de cambio climatico propuestos por el Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC). Este analisis tendencial de sequias e inundaciones sobre un
determinado territorio también puede obtenerse del INFO-SPIE.

Para el analisis de gestion de riesgos y cambio climatico se empleard el siguiente cuadro N° 8.
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Cuadro N°9
Analisis de gestidn de riesgos y cambio climatico (proyeccion al 2020)

Jurisdiccion territorial:

Detalle

Sequia

Inundacion

Otros

Valor

Sup.
(ha)

Poblac.
(hab)

Valor

Sup.
(ha)

Poblac.
(hab)

Valor

Poblac.
(hab)

Amenaza
actual

Amenaza
proyectada
(2020)

Acciones

principales

N

N

o=

Impacto de las
acciones
propuestas
para reduccion
o mitigacién
del riesgo

Impacto de las
acciones
propuestas
para mejorar o
incrementar la
adaptacion al
cambio

climatico

Aclaracién sobre el llenado del cuadro:

Jurisdiccion territorial: Se anota la jurisdiccion territorial gue es objeto de andlisis.

Amenaza actual: esta fila se completa con los valores del cuadro N° 3, contemplando los datos actnales de
afectacion por sequia e inundacion, u otra amenaza que pueda tener informacion sobre datos proyectados. Estas
amenazas deberdn ser cuantificadas por el sector en términos de su impacto en nilmero de bectdreas y cantidad
de personas afectadas.

Amenaza proyectada: en esta fila también se recurre a la informacion del INFO-SPIE, gue contiene
informacion referencial sobre las posibles afectaciones de la sequia e inundacion en el territorio seleccionado. por
tipo de amenaza, tomando las mismas unidades identificadas en la fila anterior. Pudiendo utilizarse cdlenlos en
base a modelos de proyeccion tomando andlisis multitemporales.

Acciones: en esta fila se introduce el listado de acciones territorializadas que desarrollara la entidad
territorial las cuales se ven influenciadas o relacionadas con las amenaga establecidas durante el priximo
quinguenio.

Impacto de las Medidas: en las filas de los impactos de las medidas propuestas para gestion de riesgos y
adaptacion al cambio climadtico, se escriben de forma especifica los impactos esperados para reducir o mitigar los
riesgos y aquellas medidas para mejorar o incrementar la adaptacion al cambio climadtico respectivamente con la
implementacion de las acciones establecidas para cada una de las amenazas. Esta descripcion debe contener
aspectos técnicos y financieros.
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5.8 Propuesta de ordenamiento territorial

Una vez que se han territorializado las acciones y realizado el andlisis de armonizaciéon de
sistemas de vida y de gestion de riesgos y cambio climatico se procede a realizar la propuesta
de gestion del ordenamiento territorial con proyeccion inicialmente al 2020, tomando en
cuenta las diferentes dimensiones que han sido analizadas en el diagnéstico.

5.8.1 Ocupacion territorial

Consiste en la proyeccion de la ocupacion territorial al afio 2020 en la jurisdiccion territorial en
cuestién. La ocupacién del territorio se constituye en un proceso que toma como variable
fundamental a la poblacién, cuya dinamica demografica permite proyectar zonas de ocupacion
y expansion urbana asf como procesos de desarrollo urbano de acuerdo a las necesidades de la
poblacién. El crecimiento demografico debera estar organizado en una jerarquia de centros
poblados, de acuerdo a la cantidad de personas que habitan en las areas urbanas, de tal modo
que se pueda fortalecer una distribucion homogénea de la poblacién en el territorio,
generandose las condiciones para garantizar su adecuada articulaciéon a través de diferentes
modalidades de transporte y un adecuado acceso a los servicios basicos, como se vera en la
siguiente seccion.

El analisis de la ocupacion territorial en el marco del ordenamiento territorial comprende:

e Identificacion de las areas de expansioén de la poblacion en el territorio. Comprende la
identificaciéon de los centros poblados en las que debe fortalecerse la expansion
demografica para lograr una distribucién equilibrada de la poblacién en el territorio.

e Categorizacién de los centros poblados. Comprende una adecuada caracterizacion de los
centros poblados de acuerdo al numero de poblacién que habitan en los mismos, tal
como se establece en el cuadro N° 1.

e Relaciones y articulaciéon de centros poblados. Comprende el analisis de los centros
poblados en términos de la creaciéon de sinergias y complementariedad: i) La primera
comprende la articulacién de las ciudades con base en los procesos de conurbaciéon que
exigen coordinacién de las politicas y programas de desarrollo urbano de forma
complementaria entre los municipios, y ii) la segunda se define a partir de las diferentes
funciones y el rol que cumple cada centro poblado en el territorio municipal y
departamental.

e Identificacién de la propuesta radio o area urbana. LLos municipios también presentaran
sus propuestas referenciales de radio o area urbana o en su defecto la Resolucion
Suprema con el area urbana aprobada, identificando la proyecciéon de la expansion
urbana en la jurisdiccion territorial.

Este analisis generara un mapa de gestiéon del proceso de ocupacion del territorial de la
jurisdiccion de la Entidad Territorial Auténoma, visualizando los puntos analizados
anteriormente.

Este mapa debera ser desarrollado, de acuerdo a sus propias caracteristicas, por las entidades
territoriales autbnomas departamentales y municipales segun corresponda, siguiendo el modelo
que se presenta.
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Mapa N° 12

Ocupacion del Territorio

Leyenda Macroregiones

Region Metropolitana
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5.8.2 Desarrollo humano e integral

En el marco del desarrollo humano integral al 2020 se identificaran las principales acciones en
los sectores de salud y educacion, asi como en la infraestructura relacionada al transporte y la
comunicacion, considerando que la consolidacion de los caminos y otros medios de transporte
son determinantes para que la poblaciéon que habita en areas de pobreza pueda acceder a los
centros de salud y educacion. Debera considerarse que la ubicaciéon de los servicios basicos
tiene que responder a la proyeccion demografica de la poblacion. Asimismo, este conjunto de
acciones debera proyectar un avance en el proceso de la reduccion de las carencias de los
servicios basicos y erradicacion de la pobreza.

El analisis de la gestion del desarrollo humano e integral en el marco del ordenamiento
territorial comprende:

¢ Disponibilidad y proyeccion de los servicios de salud y educacion. Consiste en la
identificaciéon de los servicios de salud y educaciéon existentes en el territorio y la
proyecciéon de los mismos, garantizando su distribucioén de tal forma que permita el
acceso a los mismos por parte de la poblacion.

¢ Infraestructura actual y proyeccion de las vias de comunicacién. Consiste en la
identificacion de la infraestructura de transporte (terrestre, aéreo y lacustre) existente y
la proyeccién de la misma en el territorio, que garantice la articulacién y flujo de
personas y bienes.

e DProyeccion de la poblacion en el territorio. Comprende la identificacion de la
expansion poblacional en el territorio y su articulacion con los servicios basicos mas
importantes (salud, educacién y caminos).

e Identificacion de areas de pobreza. Comprende la identificaciéon de areas de
pobreza, como se ha identificado en el diagndstico, y la visibilidad de las acciones a
realizarse en términos de acceso a servicios basicos para su erradicacion.

Este analisis estara apoyado por un mapa de gestion del desarrollo humano e integral,
visualizando los puntos analizados anteriormente.

Este mapa debera ser desarrollado, de acuerdo a sus propias caracteristicas, por las entidades

territoriales autbnomas departamentales y municipales segin corresponda, siguiendo el modelo
que se presenta anteriormente.
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Mapa N° 13

Desarrollo Humano Integral
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5.8.3 Economia plural

El desarrollo de la economia plural al 2020 debera considerar la consolidacion de los complejos
productivos territoriales que permiten articular los procesos de produccién primaria,
transformacion y comercializacion. Asimismo, establecen la integracién productiva de diversas
formas de organizacién econémica de la economia plural (comunitaria, estatal, privada y social
cooperativa), con condiciones basicas para su desarrollo (inversiones e infraestructura para la
produccion) y soporte (tecnologfa y servicios financieros y no financieros), generando de ese
modo empleo e ingresos para todos los agentes econdémicos que habitan en el territorio.
También debe permitir ubicar los procesos industriales estratégicos promovidos por el nivel
central y la articulacion local a dichas acciones.

El analisis de la economia plural en el marco del ordenamiento territorial comprende:

e Identificacion de las acciones y areas para el desarrollo de las principales
actividades economicas. Se deberan describir las principales actividades productivas
del territorio que resultan del analisis del uso de los suelos, de la potencialidad productiva
del territorio y de los grados de presion de las unidades socioculturales sobre las zonas
de vida.

e Propuesta de desarrollo de complejos productivos territoriales. Se debera visibilizar la
propuesta para la constituciéon de complejos productivos en el territorio, contemplando,
los siguientes elementos:

- Identificacion de los proyectos dinamizadores de la economia, considerando
inversiones en proyectos industriales, apoyo productivo o transformacién de la
produccion, que movilicen la economia de la poblacion local.

- Articulacién de actores de la economia plural. Identificaciéon de los principales
actores vinculados al desarrollo del complejo productivo.

- Relacionamiento entre actividades productivas. Estableciendo la articulacion entre
procesos de producciéon primaria, transformacién y comercializacidén, segun
corresponda.

e Areas de proteccion y conservacion prioritaria de funciones ambientales. Se
identificaran las principales areas de protecciéon o conservacion de funciones ambientales
en el marco del desarrollo de las dinamicas productivas.

Este analisis estara apoyado por un mapa de gestiéon de la economia plural en el territorio,
considerando el Plan de Uso del Suelo (PLUS) aprobado por la autoridad competente, zonas
de vida, analisis de presion de las unidades socioculturales, y las amenazas naturales.

Este mapa debera ser desarrollado, de acuerdo a sus propias caracteristicas, por las entidades

territoriales autbnomas departamentales y municipales segun corresponda, siguiendo el modelo
que se presenta anteriormente.
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Mapa N° 14

Complejo Productivo de Granos y PLUS
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5.8.4 Gestion de sistemas de vida

El analisis de la gestiéon y armonizacion de sistemas de vida en el marco del ordenamiento
territorial comprende:

e Descripcion e identificacion de las zonas de vida articuladas y complementarias en el
marco del relacionamiento espacial de zonas de vida y unidades socioculturales.

e Descripcion e identificacion de las relaciones de equilibrio en sistemas de vida.

e Descripcion e identificaciéon de areas con mayores grados de presion que requieren
fortalecimiento de sistemas productivos sustentables.

Este analisis estara apoyado por un mapa de gestion de sistemas de vida del territorio,
visualizando los puntos analizados anteriormente.

5.8.5 Gestion de riesgos y cambio climatico
El andlisis de riesgos y cambio climatico en el marco del ordenamiento territorial comprende:

e Descripcion e identificacion de areas con amenazas permanentes que requieren de una
vigilancia permanente.

e Descripcion e identificaciéon de areas con proyectos vinculadas a riesgos climaticos
(sequia e inundacion).

e Descripcion e identificacion de las redes meteoroldgicas conectadas a las redes de alerta
temprana.

Este analisis estard apoyado por un mapa de gestioén de riesgos en el territorio, visualizando los
bl
puntos analizados anteriormente.
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Mapa N° 15
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Maga N° 16

Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
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5.9 Presupuesto

A la finalizaciéon de la priorizacién de acciones se formulara el presupuesto del PTDI
incorporando el conjunto de recursos de inversiéon publica y gasto corriente que supone la
implementacién del mismo, con un horizonte de cinco afios. El presupuesto quinquenal debe
ser programado anualmente para cada una de las acciones, como se presenta en el Cuadro
siguiente.

Cuadro N° 10
Presupuesto plurianual en bolivianos

RESULTADOSY
ACCIONES
RESULTADO:
Accién 1
Accidén 2

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

RESULTADO:

Accion 1

Segun corresponda, la entidad territorial auténoma podra formular un presupuesto adicional
que involucre la participaciéon de contrapartes como se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 11
Presupuesto plurianual de las contrapartes del Nivel central
y Entidades Territoriales Autonomas (en bolivianos)

PILAR:
META:
RESULTADO:
ACCIONES ENTIDADES PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOTAL
NIVEL
CENTRAL
GAD
GAM
GAR
GIOC

6. APROBACION DE LOS PLANES

Para el proceso de evaluaciéon de la concordancia de los planes, en el marco de la Ley No. 777
del Sistema de Planificacion Integral del Estado-SPIE, el documento del PTDI en formato
impreso y magnético sera remitido al Organo Rector del SPIE. Adicionalmente, el plan debera
ser integrado en linea a la Plataforma Integrada de Planificaciéon (PIP-SPIE). Con este
proposito se adjuntara informacion geografica vectorial en formato *.shp o geodata base y en
el caso de que se genere informacion en Raster, ésta debe ser enviada en formato *.img.
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ANEXO 1

REFERENCIAS DE DATOS ESTADISTICOS Y GEOGRAFICOS

A SER INCORPORADOS EN EL DIAGNOSTICO

TEMA CUADROS O GRAFICOS
OCUPACION TERRITORIAL
Porcentaje de poblacién por idioma materno, CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)
. Porcentaje de poblacién segin idioma que habla (1ro), CENSO 2012 (cuadro) (1)
Unidades Porcentaje de poblacién segin idi habla (1ro) (Mapa) (1
Socioculturales orcenta;e e poblacién segin idioma que habla (1ro) (Mapa) (1)

Porcentaje de poblacién segun autopertenencia, CENSO 2012 (cuadro) (1)
Porcentaje de poblacién que declara pertenecer a algin pueblo indigena originario campesino
o afroboliviano (Mapa) (1)

Escenarios de

Poblacién empadronada, por departamento, provincia y municipio (cuadro) (1)

Incremento absoluto de la poblacién segin sexo 2001 - 2012, por departamento, provincia y
municipio (cuadro) (1)
Incremento absoluto de la poblacién segin sexo (Mapa) (1)

Crecimiento absoluto anual 2001 - 2012, departamento, provincia y municipio (cuadro) (1).

Tasa promedio anual de crecimiento, departamento, provincia y municipio (cuadro (1).

Porcentaje de poblacion por area y sexo, censo 2001 — 2012 (grafico) (1)
Porcentaje de la poblacién por drea y sexo (Mapa) (1)

Porcentaje de poblacion por grupos funcionales de edad, censo, 2001 — 2012 (grafico) (1)

TASA DE CRECIMIENTO POR GRUPOS FUNCIONALES DE EDAD, 2001-2012
(grifico) (1)

Poblacién por sexo y grupos quinquenales de edad, por municipio, CENSO 2001 — 2012
(grafico)

planificacion Poblacién pot sexo y grupos quinquenales de edad, por departamento, CENSO 2001 — 2012
territorial (grafico) (1)

Relacion de dependencia demografica, CENSOS 2001 Y 2012 (cuadro) (1)

Tasa de fecundidad general CENSO 2001 — 2012 (cuadro) (1)

Tasa de fecundidad (Mapa) (1)

Porcentaje de poblacion inscrita en el registro civil por area, CENSO 2001 - 2012 (grafico)

©)

Poblacién con cedula de identidad, CENSO 2012 (cuadro) (1)

POBLACION POR CONDICION DE ACTIVIDAD, CENSO 2001 — 2012

Tasa Global de participacién por sexo 2001 — 2012 (grafico) (1)

Tasa Global de participacion por sexo (Mapa) (1)

Tasa de oferta potencial 2001 — 2012 (grafico) (1)

Tasa de oferta potencial (Mapa) (1)

Indice de dependencia 2001 — 2012 (grafico) (1)

Indice de carga econémica 2001 — 2012 (grafico) (1)
OCUPACION TERRITORIAL

Tasa de migracion interna neta reciente, segiin municipio, CENSO 2012 (cuadro) (1)

Poblacién de 5 afios o0 mas de edad por municipio de residencia habitual, segiin municipio de

nacimiento, CENSO 2012 (cuadro) (1)

Poblacién de 5 afios o més de edad por departamento de residencia habitual, segin
Migracién departamento de nacimiento, CENSO 2012 (cuadro) (1)

Poblacion de 5 afios o mas de edad por municipio de residencia habitual, segiin municipio
donde vivia cinco afios antes del censo, CENSO 2012 (cuadro) (1)

Poblacién de 5 afios o mas de edad por departamento de residencia habitual, segiin
departamento donde vivia cinco afios antes del censo, CENSO 2012 (cuadro) (1)
Numero y porcentaje de personas que viviva con ustedes en este hogar y que actualmente
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TEMA

CUADROS O GRAFICOS

viven en otro pafs, desde el 2001 a la fecha, segin edad, por municipio, CENSO 2012
(grafico) (1)

DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

Servicios de
educacion

Tasa de analfabetismo de poblacién de 15 afios o mas por sexo, CENSO 2001 — 2012
(grafico) (1)

Tasa de analfabetismo de poblacién de 15 afios o mas por area, CENSO 2001 — 2012
(grafico) (1)

Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 6 a 19 afios por sexo, CENSO 2001 — 2012
(grafico)(1)

Tasa de asistencia escolar de la poblacion de 6 a 19 afios por area, CENSO 2001 — 2012
(grafico) (1)

Distribucién porcentual de la poblacion de 19 afios o mas por nivel de instruccion alcanzado,
CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Afos promedio de estudio de la poblacién de 19 afios o mas, por sexo, CENSO 2001
(grafico) (1)

Afios promedio de estudio de la poblacién de 19 afios o mas por area, CENSO 2001 — 2012
(grafico) (1)

Tasa de cobertura bruta del subsistema de educacién regular (PERIODO 2009 - 2011)
(grafico) (2)
Tasa de cobertura bruta (Porcentaje) (Mapa) (1)

Tasa de cobertura neta del subsistema de educacion regular (PERIODO 2009 - 2011)
(grafico) (2)

Tasa de cobertura neta (Porcentaje) (Mapa) (1)

Tasa de término bruta de sexto de primaria segun (PERIODO 2009 - 2011) (grafico) (2)
Tasa de término bruta de sexto de primaria (Mapa) (1)

Tasa de término neta de sexto de primarias (PERIODO 2009 - 2011) (grafico) (2)
Tasa de término neta de sexto de primarias (Mapa) (1)

Tasa de término bruta de sexto de secundaria (PERIODO 2009 - 2011) (grafico) (2)
Tasa de término bruta de sexto de secundaria (Mapa) (1)

Tasa de término neta de sexto de secundaria (PERIODO 2009 - 2011) (grafico) (2)
Tasa de término neta de sexto de secundaria (Mapa) (1)

Estudiantes matriculados del subsistema de educacion regular (PERIODO 2009 - 2014)
(grafico)(2)

Estudiantes matriculados del subsistema de educacion regular (Mapa) (1)

Tasa de promocion del subsistema de educacion regular (PERIODO 2009 - 2014) (grafico)
2

Tasa de abandono del subsistema de educacién regular (PERIODO 2009 - 2014) (grafico) (2)

Tasa de reprobacion del subsistema de educacion regular (PERIODO 2009 - 2014) (grafico(
(2)

Poblacién estudiantil en institutos técnicos tecnoldgicos (2005 — 2015) (grafico( (2)

Nuamero de institutos técnicos tecnolégicos por departamento 2015 (cuadro) (2)

Institutos técnicos tecnoldgicos por municipio 2015 (cuadro) (2)

Carreras ofertadas por los institutos técnicos tecnolégicos por departamento (cuadro) (2)

Servicios de
salud

Porcentaje de poblacién femenina de 15 afios o mas por lugar de atencién del dltimo parto
CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Porcentaje de mujeres segun lugar de atencion del ultimo parto (Mapa) (1)

Poblacién por lugar donde asiste cuando tiene algin problema de salud (En millones),
CENSO 2012 (gréfico) (1)

Cobertura de parto institucional (2009 - 2014) (grafico) (3)

Cobertura de registro de vacunados con BCG-Pentavalente-Antipolio-Antirotavirus-
Antiamarilica (2009 - 2014) (grafico( (3)

Numero de establecimientos de salud por nivel de atencién (PIJBLICO, SEGURIDAD
SOCIAL Y PRIVADOS) 2010 — 2014 (grafico) (3)
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TEMA

CUADROS O GRAFICOS

Numero de recurso humano asistencial por nivel de atencién (PUBLICO, SEGURIDAD
SOCIAL Y PRIVADOS) (grafico) (3)

Personas con discapacidad segun registro del ministerio de salud (2015) (grafico) (3)

Acceso ala

Porcentaje de viviendas particulares y colectivas, CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Porcentaje de viviendas particulares segin tipo, CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Porcentaje de hogares, por material de construccién miés utilizado en paredes de la vivienda,
CENSO 2001 - 2012 (grafico) (1)

Porcentaje de hogares por material de construccién mas utilizado en techos de la vivienda,
CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Porcentaje de hogares, por material de construccién miés utilizado en pisos de la vivienda,
CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Porcentaje de hogares, por tenencia de la viviendas, CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Poblacién en viviendas particulares por cobertura de agua, saneamiento y energfa eléctrica,
CENSOS 2001 y 2012 (grafico) (1)

Cobertura de servicios basicos agua, energia eléctrica y saneamiento basico (Mapa) (1)

Porcentaje de poblacién en viviendas particulares con acceso a agua, por area, CENSO 2001 -
2012 (grafico) (1)
Porcentaje de viviendas particulares segtin disponibilidad de agua

Porcentaje de hogares por procedencia del agua, CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1) Cobertura
de agua por area urbana — rural (Mapa) (1)

Porcentaje de hogares, por distribucién del agua en la vivienda, CENSO 2001 — 2012 (grafico)

vivienda y M o _ o

servicios Porcentaje de viviendas particulares segtin distribucion del agua (Mapa) (1)

basicos Porcentaje de poblacién en viviendas particulares con acceso a energfa eléctrica, CENSO
2001 — 2012 (grafico) (1)
Cobertura de energia eléctrica por drea urbana - rural (Mapa) (1)
Porcentaje de poblacion en viviendas particulares con acceso a saneamiento, POR AREA,
CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)
Cobertura saneamiento bdsico por area urbana - rural (Mapa) (1)
Porcentaje de hogares, por desaglie del servicio sanitario o bafio en la vivienda, CENSO 2001
- 2012 (grafico) (1)
Porcentaje de viviendas particulares segin tipo de desagiie del bafio (Mapa) (1)
Porcentaje de hogares, por combustible o energfa mas utilizado para cocinar en la vivienda,
CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)
Porcentaje de viviendas particulares segun combustible o energia mas utilizado para cocinar
(Mapa) (1) ,
NUMERO DE VIVIENDAS, POR FORMA DE ELIMINACION DE LA BASURA,
CENSO 2012 (grafico) (1)
Porcentaje de viviendas segin forma de eliminacién de la basura (Mapa) (1)
Porcentaje de hogares por disponibilidad de tecnologias de informacién y comunicacion en la
vivienda, CENSO 2001 - 2012 (grafico) (1)
Porcentaje de viviendas particulares segiin acceso a tecnologfas de informacién y
comunicacién (Mapa) (1)

ECONOMIA PLURAL

Situacién en el
empleo

Indicadores de empleo y caracteristicas ocupacionales (PORCENTAJE) CENSO 2012
(cuadro) (1)
Indicadores de empleo y caracteristicas ocupacionales (PORCENTAJE) CENSO 2012

(grifico) (1)

Grupo Gtupo Ocupacional

Ocupacional Clasificacion de la poblacién Grupo ocupacional (cuadro) (1)
Actividad Actividad Econémica

Econémica Clasificacion de la poblacién Actividad Econémica (cuadro) (1)

Uso de la tierra

Uso de la tierra clasificada en agricola, ganaderfa y forestal, CENSO AGROPECUARIO
(Ha.)(cuadro) (4)
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TEMA CUADROS O GRAFICOS
::E:flle‘zs Especies ganaderas CENSO AGROPECUARIO 2013 (Niimero de cabezas) (cuadro) (4)

Aves de granja
y aves de corral

Aves de granja y corral CENSO AGROPECUARIO 2013 (Numero de cabezas) (cuadro) (4)

C(.)nstrucc':lones Construcciones e instalaciones CENSO AGROPECUARIO 2013 (Numero) (cuadro) (4)
e instalaciones
Maquinarias,
instalaciones e | Maquinaria, equipos e implementos agricolas CENSO AGROPECUARIO 2013 (Numero)
implementos (cuadro) (4)
agricolas
Actividad Miembtros de la upa por actividad primaria y secundaria CENSO AGROPECUARIO 2013
principal (Numero) (cuadro) (4)
Tipo de tierra saneada y superficie por afio (cuadro) (4)
Saneamiento Numero de beneficiarios y supetficie por afio (cuadro) (4)
tierras Numero de beneficiatios mujeres y supetficie por afio (cuadro) (4)

Numero de beneficiarios hombres y superficie por afio (cuadro) 4

ADMINISTRACION TERRITORIAL

UPRE
Inversion por
sector

Inversion por sector 2007 — 2015 Unidad de Programas Especiales (cuadro) (5)

Inversion por entidad ejecutora 2007 — 2015 Unidad de Programas Especiales (cuadro) (5)

Inversion por sector y entidad 2007 — 2015 Unidad de Programas Especiales (cuadro) (5)

Inversion por fuente 2007 — 2015 Unidad de Programas Especiales (cuadro) (5)

VIPFE
Inversion por
sector

Inversién por sector 2010- 2015
VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y FINANCIAMIENTO EXTERNO
(cuadro) (6)

Inversion por entidad ejecutora 2010- 2015
VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y FINANCIAMIENTO EXTERNO
(cuadro) (0)

Inversion por sector y entidad 2010- 2015
VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y FINANCIAMIENTO EXTERNO
(cuadro) (0)

Inversion por fuente 2010- 2015 ) )
VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y FINANCIAMIENTO EXTERNO
(cuadro) (6)

FUENTES:

(1) INE, Censo de Poblacién y 1 ivienda 2012

(2) Ministerio de Educacion - Sistema de Informacion en Edncacion

(3) Ministerio de Salnd

(4) INE, Censo Agropecnario 2013

(5) Unidad de Programas Especiales (UPRE), Ministerio de la Presidencia 2007 - 2015

(6) Viceministerio de Inversion Piblica y Financiamiento Excterno, Ministerio de Planificacion del Desarrollo 2070 -

2015

70




El Mapa de Zonas de Vida es el resultado de la combinacion de variables fisiograficas, suelos,

ANEXO 2

MAPA DE ZONAS DE VIDA

climaticas, hidrologicas, bioclima, biodiversidad y bosques.

Los mapas base empleados en el proceso de formulacion del Mapa de Zonas de Vida son los

siguientes:
Variables Informacién Fuentes Escala
Fisiografia Elevacion http://earthexploret.usgs.gov/ 1:50.000
Arena http://soilgtids1km.istic.org/ 1:5.000.000
Limo http:/ /soilgtids1km.istic.org/ 1:5.000.000
Arcilla http://soilgtids1km.istic.org/ 1:5.000.000
Suclos Gravas http://soilgridsTkm.istic.org/ 1:5.000.000
Densidad apatente http://soilgtidskm.istic.org/ 1:5.000.000
pH http://soilgridsTkm.istic.org/ 1:5.000.000
Capacidad de http://soilgtidsTkm.istic.org/ 1:5.000.000
intercambio catiénico
Precipitacién SENAMHI -http://www.worldclim.org/ 1:5.000.000
. Temperatura Elaborado con los datos SENAMHI 1:1.000.000
Clima Meses humedos Elaborado con los datos SENAMHI 1:1.000.000
Humedad Elaborado con los datos SENAMHI 1:1.000.000
Hidrologia Escorrentia Elaborado con los datos SENAMHI 1:1.000.000
Evapotranspiracién Elaborado con los datos SENAMHI 1:1.000.000
Bioclima Biotemperatura SENAMHI -http://www.wotldclim.org/ 1:5.000.000
Biodiversidad | Biodiversidad FAN - http://whrc.maps.arcgis.com/ 1:1.000.000
Captura de catbono | FAN - http://whrc.maps.arcgis.com/ 1:1.000.000
Bosque Biomasa FAN - http://whtc.maps.arcgis.com/ 1:5.000.000
Vegetacion Navarro y Ferreira 1:100.000

El analisis empleado para la realizacion de este mapa es el del método de agrupaciéon de
conglomerados. A través de este analisis se agrupan areas con similares caracteristicas o areas
homogéneas en funcion al conjunto de mapas base empleados.

Como resultado de este analisis se concluye en el siguiente Mapa de Zonas de Vida.

71




ANEXO 3
UNIDADES SOCIOCULTURALES

El Mapa de Unidades Socioculturales integra al conjunto de grupos sociales y culturales que se
diferencian en funcién a sus caracterfsticas culturales, sociales y de actividad econdémica
principal legalmente establecidas, obteniéndose como resultado la categorizacion de unidades
socioculturales que se muestra en el siguiente cuadro.

Categorizacion de Unidades Socioculturales

Unidad Descripcion
Sujeto social que comparte identidad cultural con las naciones que llegaron del
Afrobolivianos contin.ente Africanp en época de la Colonia a Sur Amét{ica.. Son comunidades- que
se dedican a la agricultura y se encuentran asentados principalmente en la region
de los Yungas del Departamento de La Paz.
Asociaciones Agrupacién Social que compatte una actividad Econérpica prodgculva ( )
Comunitarias pr1nc1Palmente ganaderfa), estos aprovechan las extensiones territoriales pequefias
y medianas otorgadas para el desempefio de su actividad
Agrupacion social de sujetos dedicados a una o varias actividades econémicas
Comunidades representados legalmente por un miembro de esta, compartiendo un espacio
territorial y costumbres en fin de establecer un bien comun (comunitatio).
Agrupacion social de sujetos dedicados principalmente a la agricultura asentados
Comunidades en tierras altas, valles y tierras bajas con titulacién comunitaria o de copropiedad
Campesinas sobre sus tierras. HEstas familias realizan actividades productivas combinadas como
la ganaderia y la agricultura de pequefia escala.
Comunidades Agrupacion social de sujetqs dedicados principglmente a la acdjidad f?restal
Forestales sustentgblé, asentados en tierras altas, Vall.es y tierras bajas con titulacién
comunitaria o de copropiedad sobre sus tierras
Agrupacién social que comparte Territorios Indigena Originario Campesinos
Comunidades (T IO(;) asentado§ en tierras altas, Yalles y tierras bajas con una tit}llacién )
Indigenas colectiva, sus actlvldgdes productivas son de agricultura, ganaderia de pequefia
escala y aprovechamiento de productos maderables y no maderables del bosque,
asi como la caza y pesca.
Comunidades | Agrupacion social de sujetos en tierras altas. Sus actividades productivas de
Originarias agricultura y ganaderia se realizan de acuerdo a las caracteristicas de sus territorios.
Asentamientos poblacionales en las ciudades de todo el territorio nacional.
C Mantienen estrecha relacion con otros actores especialmente los relacionados a la
onglomerados . ) . . . .
Urbanos agricultura y ganaderia por la provision de ahm§nFos y setvicios comerciales, .
ademas de ser aglomeraciones de poblacion y vivienda principales para los flujos
econémicos de las regiones.
Agrupaciones o sujetos sociales dedicados a la produccién agricola y pecuario con
Empresarios enfoque productivo, extensivo y continuo. Estan asentados especialmente en el
agropecuarios | norte integrado del departamento de Santa Cruz y en menor escala en otros
departamentos. En algunos casos son extranjeros.
Agrupaciones o sujetos sociales dedicados al aprovechamiento maderable del
Empresarios bosque, asentados en las regiones de produccion forestal en los departamentos de
Forestales Pando, Beni y Santa cruz. Sus actividades productivas las realizan en
autorizaciones temporales de uso forestal en tierras fiscales.
E . Agrupaciones o sujetos sociales que se encuentra diferenciado por las zonas de
mpresarios . . . . . . ..
Ganaderos vida de tierras bajas y las de tierras altas. En tierras bajas sus actividades

productivas las desarrollan principalmente en las llanuras benianas, Chiquitania y
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Indigenas

Originarios

Interculturales

Predios
Militares
Propietarios
Campesino

Propietario
Forestal

Propietario
Ganadero

Mineros

Extranjeros

el Chaco, y cuya actividad principal es la crianza de ganado vacuno. En tierras
altas se encuentran ubicados en los valles y en el altiplano, su actividad principal
es la crianza de camélidos y caprinos.

Sujeto social que comparte Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC)
principalmente en tierras bajas y sus actividades productivas son de agricultura,
ganaderfa de pequefia escala y aprovechamiento de productos maderables y no
maderables del bosque, asi como la caza y pesca.

Sujeto social de comunidades en tierras altas. Sus actividades productivas de
agricultura y ganaderia se realizan de acuerdo a las caracteristicas de sus territorios.
Sujeto social migrante de las tierras altas hacia los llanos y tierras bajas que
desarrolla principalmente actividades de agricultura. Se encuentran asentados en
las zonas de Yucumo, Rurrenabaque, San Buenaventura, Chapare, Yapacani y en
el norte integrado de Santa Cruz.

Areas de territorial destinados a la defensa nacional y asentamiento de poblacién
destinada a actividades militares y de control soberano

Sujeto Social, dedicado principalmente a la agricultura asentados en tierras altas,
valles y tierras bajas con titulacién individual sobre sus tierras.

Sujeto social dedicado al aprovechamiento maderable del bosque, asentado en las
regiones de produccion forestal en los departamentos de Pando, Beni y Santa
cruz, con titulacién individual. Sus actividades productivas las realizan en
autorizaciones temporales de uso forestal en tierras fiscales.

Sujeto social que se encuentra diferenciado por las zonas de vida de tierras bajas y
las de tierras altas, con titulacion individual. En tierras bajas sus actividades
productivas las desarrollan principalmente en las llanuras benianas, Chiquitania y
el Chaco, y cuya actividad principal es la crianza de ganado vacuno. En tierras
altas se encuentran ubicados en los valles y en el altiplano, su actividad principal
es la crianza de camélidos y caprinos.

Sujeto social, cuya actividad productiva es la minerfa. Se encuentran asentados en
todo el territorio nacional agrupados en empresas, cooperativas y como
trabajadores individuales.

Sujeto social especialmente de origen “Menonita” y otros, dedicados a la
agricultura, se encuentran dispersos en todo el territorio nacional.

Los mapas base empleados en este proceso de categorizacion incluyen los siguientes:

Informacion Fuente Escala
Predios Titulados INRA 1:5.000
Concesiones Mineras SERGEOMIN 1:5.500.000
Concesiones Forestales ABT 1:5.000.000
Areas Urbanas INE 1:50.000

Para la elaboracién de este mapa se ha utilizado el método de analisis de similitud en base a las
variables sociales, econémicas y culturales y de ubicacion.
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ANEXO 4

GESTION DE SISTEMAS DE VIDA

1. Relacion de equilibrios (triangulo de equilibrios)

Para la caracterizaciéon de los sistemas de vida se han identificado tres grupos de variables
agrupadas en tres dimensiones: i) funciones ambientales; ii) sistemas productivos; y iii) grado
de pobreza, como se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 1
Dimensiones y Variables para la Determinacion de Equilibrios en los Sistemas de Vida
Dimensiones Componentes Variables
) Biomasa sobte el suelo.
Funciones - -
. Riqueza de especies.
Ambientales - —
Abundancia de recursos hidrico.
Coincidencia entre el o . . .
Coincidencia entre el uso y el potencial productivo
uso actual y el Mi
p . inero.
Potencial Productivo
Coincidencia entre el uso y aptitud agropecuario intensivo
.. . Coincidencia entre el uso y aptitud agropecuaria extensiva.
Coincidencia entre el — . . . -
. Coincidencia entre el uso y aptitud agrosilvopastoril.
uso actual y la aptitud — - :
de uso Coincidencia entre el uso y aptitud forestal.
Coincidencia entre el uso y tierras de uso limitado y
Sistemas restringido.
Productivos Actividad agropecuatia, concesiones mineras, centros
Sustentables poblados en Areas Protegidas.
Actividad agropecuaria, concesiones mineras y centros
. poblados en Reservas Forestales.
Restricciones a — - - -
. . Actividad agropecuaria, concesiones mineras y centros
actividades < N
: poblados en Areas de Inmoyvilizacién
productivas — . . .
Actividad agropecuaria, concesiones mineras y centros
poblados en Servidumbre ecolégica o zonas de riesgos.
Actividad agropecuaria, concesiones mineras y centros
poblados en sitios arqueoldgicos o paisajes escénicos.
Acceso al servicio de agua
. . . Acceso a servicios de salud
Grado de Carencia de servicios —
L Acceso a educacion
Pobreza basicos

Acceso a la vivienda

Acceso a Energia Eléctrica
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Cuadro N° 2
Modelo de Evaluacion del Estado Actual de los Sistemas de Vida
(Ejemplo: Macroregion de Llanuras y Sabanas)

1 SUB TOTAL
VALORACION
CcoD DIMENSION / VARIABLES 1 12 13 [4 T5
1 FUNCIONES AMBIENTALES
1.1 Biomasa sobre el suelo. 3 3
1.2 Riqueza de especies. 4 4
1.3 Abundancia de recursos hidrico. 4 4
Total categoria 3,25
2 SISTEMAS PRODUCTIVOS SUSTENTABLES 1 VAEORiCIOT 5 SUB TOTAL
21 Coincidencia entre el uso actual y el potencial
) productivo
2.1.1 Coincidencia entre el uso y el potencial productivo Minero 3 3
Subtotal 4
2.2 Coincidencia entre el uso actual y la aptitud de uso 1 2 3 4 5 SUB TOTAL
221 Coincidencia entre el uso y aptitud agropecuatrio intensivo 3 3
2.2.2 | Coincidencia entre el uso y aptitud agropecuario extensivo 4 4
2.2.3 | Coincidencia entre el uso y aptitud agrosilvopastoril 4 4
2.24 | Coincidencia entre el uso y aptitud forestal 4 4
225 Coigcidencia entre el uso y tietras de uso limitado y 3 3
restringido
Subtotal 3,6
2.3 Restricciones a actividades productivas 1 2 3 4 5 SUB TOTAL
231 Actividad agropecuaria, concesiones mineras, 5 5
"~ | centros poblados en Areas Protegidas.
232 Actividad agropecuaria, concesiones mineras y | |
" | centros poblados en Reservas Forestales.
)33 Actividad agropecuatia, concesiones mineras y ’ )
" | centros poblados en Areas de Inmovilizacién
Actividad agropecuaria, concesiones mineras y
234 | centros poblados en Servidumbre ecolégica o
zonas de riesgos.
Actividad agropecuaria, concesiones mineras y
2.3.5 | centros poblados en sitios arqueolégicos o paisajes 2 2
escénicos.
Subtotal 1,5
Total Categoria 3
3 Grados de Pobreza VALORACION SUB TOTAL
(Carencia de Setvicios Basicos) 1 2 3 4 5
3.1 Acceso al servicio de agua 3 3
3.2 Acceso a servicios de salud 2 2
3.3 Acceso a educacion 3 3
3.4 Acceso a la vivienda 2 2
3.5 Acceso a Energia Eléctrica 2 2
Total Categoria 2,4

Instrucciones para el lenado del modelo Evalnacion del Estado Actual de los Sistemas de 1 'ida:

1. En esta columna se encuentran descritas las dimensiones y las variables de los sistemas de vida. Cada de las
dimensiones: funciones ambientales, sistemas productivos sustentables y grados de pobreza incluyen variables, las
mismas han sido desagregadas en el cuadro.

2. En esta columna se colocan los valores alcanzados en cada una de las variables que conforman las dimensiones del
tridngnlo de equilibrios en el estado de sitnacion actual. 1os valores para cada variable se ponderan de acuerdo a la
signiente escala de ponderacion: 5. Alta; 4: Moderadamente Alta; 3: Media; 2: Moderadamente Baja; y 1: Baja.
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Por ejemplo, en el caso de la variable “Coincidencia entre el uso y aptitud agropecuario intensivo” se ba realizado e/
andlisis de correspondencia cuyos resultados son:

Aptitud de Uso de la
Uso Actual Tierra Correspondencia
(Subcategoria PLUS)
Extractivo Forestal Agricultura Extensiva 3
Productivo Agricola Agricultura Extensiva 4
Productivo Ganadero Agricultura Extensiva 4
Productivo Agroindustrial Agricultura Extensiva 1
Protectivo Ecosistemas Agricultura Extensiva 2
Recreativo Agricultura Extensiva 3
Urbano Agricultura Extensiva 2

Los valores obtenidos en la escala de valor para cada una de las variables se encuentran disponibles en el INFO-
SPIE.

3. En esta columna suman los valores de cada variable y se promedia por dimension.

4. En esta columna se coloca la fuente de la informacion correspondiente a cada variable. Considerando que las
variables y sus correspondientes valores para cada ETA se encuentran en el INFO-SPIE esta columma se
mantendrd sin modificaciones.

Los resultados del Cuadro N° 2 permiten obtener un valor para cada una de las dimensiones,
estos resultados se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3
Resultados del Analisis de Equilibrios del Sistema de Vida
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA Valor por
Dimension
1. Funciones Ambientales 3,25
2. Sistemas Productivos Sustentables 3,00
3. Grado de Pobreza 2,40

La interpretacion cualitativa de los valores asignados en cada una de las dimensiones de los
sistemas de vida se realizara con base en los resultados de la  columna “Valor por
Dimension” del Cuadro N° 3.

La interpretacion se realizara de acuerdo al valor y los criterios definidos en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4
Valoracion de las dimensiones del Sistema de Vida de la Madre Tierra

Valor Valoracion cualitativa
(Funciones Ambientales)
0-09 Funciones Ambientales en condiciones criticas
1-1.9 Funciones Ambientales en condiciones moderadamente criticas
2—29 | Funciones Ambientales en condiciones regulares
3-39 Funciones Ambientales en condiciones moderadamente buenas
4-5 Funciones Ambientales en condiciones buenas
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Valor Valoracion cualitativa
(Sistemas Productivos Sustentables)
0-0.9 | Sistemas Productivos Sustentables en condiciones bajas
119 Sistemas Productivos Sustentables en condiciones moderadamente
bajas
2-29 | Sistemas Productivos Sustentables en condiciones regulares
339 Sistemas Productivos Sustentables en condiciones moderadamente
buenas
4-5 Sistemas Productivos Sustentables en condiciones buenas
Valoracion cualitativa
Valor
(Grado de Pobreza)
0-09 Alta carencia de servicios basicos
1-1.9 Moderadamente alta carencia de servicios basicos
2-29 Regular carencia de servicios basicos
3-3.9 | Moderadamente baja carencia de servicios basicos
4-5 Baja carencia de servicios basicos

Los resultados obtenidos por dimensiéon del Sistema de Vida (Cuadro N° 3) seran
interpretados de acuerdo a lo establecido en el Cuadro No. 4. Esta informacién servira de base
para llenar el siguiente cuadro N° 5 que se presenta a continuacion.

Cuadro N° 5.
Analisis del Estado Actual de los Sistemas de Vida por jurisdiccion territorial
(Ejemplo: Macroregion de Llanuras y Sabanas)

Jurisdiccion territorial: Macroregion de Llanuras y Sabanas

Unidades socioculturales: Indigenas, Campesinos, Interculturales, Ganaderos, Conglomerados
Urbanos

Caracterizacion del Sistema de Vida

1 Funciones Ambientales

3 2

Grado de Pobreza Sistemas Productivos
Sustentables
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1. Funciones Ambientales

Valoracion Cualitativa: Funciones Ambientales en condiciones

Valor: 3,25 moderadamente buenas

Descripcion:
e Degradacion de los bosques por extraccion selectiva de especies con alto valor comercial.
e Deterioro de los ecosistemas, pérdida de cobertura vegetal y contaminacién de fuentes superficiales.

2. Sistemas Productivos Sustentables

Valoracion Cualitativa: Sistemas Productivos Sustentables en condiciones

Valor: 3,00 moderadamente buenas.

Descripcion:
e Incipiente desarrollo del sector agticola, de baja produccién y productividad, restringida al sector
primario, y destinada, principalmente, al mercado local y al autoconsumo. Sistemas de produccion
agricola intensivos en zonas de uso limitado.

e Manejo inadecuado de las praderas y expansion de la frontera agricola, el uso del suelo sin tomar en
cuenta la aptitud de la tierra.

e Ganaderia intensiva y sobre pastoreo en areas de uso limitado.

e  Pérdida del manejo de praderas nativas y material vegetativo, por sobre pastoreo.

e  Fslimitada la articulacion del sector pecuario primario con el desarrollo de procesos de
industrializacion.

e Disminucion de los volumenes de pesca extractiva y de la poblacion de las especies de peces mas
comerciales por las practicas de explotacion indiscriminada y sin planes de manejo.

3. Grado de Pobreza (Carencia de Servicios Basicos)

Valor: 2,40 ‘ Valoracion Cualitativa: Regular carencia de servicios bésicos
Descripcion:

e Insuficiente infraestructura en los niveles intermedio, medio, educacion alternativa, técnica y superior
en relacion al crecimiento vegetativo de la poblacion en edad estudiantil.

e  Bajo énfasis en la medicina preventiva en los centros de salud publica.

e Los nifios menores de 5 afios y en edad escolar, presentan aun altos indices de desnutricion.
e Insuficiente cobertura y acceso a agua segura en el area rural.

e Baja cobertura de electricidad en las ciudades menores y areas rurales.

2. Mapa de grados de presion

El mapa de grados de presion establece referencialmente el grado de interacciéon de las
unidades socioculturales sobre las zonas de vida, por lo cual este mapa establece la interaccion
de las unidades socioculturales (véase Anexo 3) relacionando el uso actual del suelo (Mapa
Cobertura de Uso del Suelo - COBUSO)? sobre el Plan de Uso del Suelo (PLUS). Se
establecen cinco categorias de presion sobre el territorio descritas en el cuadro N° 6; producto
del analisis SIG (Método de Jerarquias Analiticas) y de la matriz de valoracion, se definen las
areas con mayor y menor presion sobre los suelos.

2 Viceministerio de Tierras, 2010.
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Cuadro N° 6
Niveles de Interaccion en los Sistemas de Vida

Unidades socioculturales:

Grado de Presion Va}lgt@s de Reclasificaciéon | Correspondencia Porcentaje
analisis

Bajo 0.80 — 1 5 Mayor . %
correspondencia

Moderadamente |, 5y (g9 4 %

Bajo

Medio 0.40 — 0.60 3 %

Moderadamente 0.20 — 0.40 5 o,

Alto

Alto 0-0.20 1 Menor . . %
correspondencia

Los grados de interacciéon deben ser considerados como referencia para la implementacion de
cualquier accién (programa o proyecto), con la finalidad de contribuir a disminuir el grado de
presion en la zona de vida respectiva de acuerdo al potencial de uso del suelo, fortaleciendo los
sistemas de produccion sustentables mientras se disminuyen los grados de presion.

3. Armonizacion de los sistemas de vida

A continuacién se explica la metodologia para la evaluaciéon del impacto de las acciones
territorializadas en los sistemas de vida, mediante el uso del “triangulo de equilibrios”, que
consiste en generar nuevos valores o valores incrementales con relacion a los valores iniciales
de dicho triangulo, el mismo que ha sido analizado en la situacién actual del sistema de vida.

Estos nuevos valores generados para cada una de las dimensiones del triangulo (funciones
ambientales, sistemas productivos sustentables y grado de pobreza) permiten generar un
nuevo triangulo de equilibrios, como resultado del potencial impacto de las acciones que se
implementaran en los territorios seleccionados (departamento, municipio u otros). Un
incremento en el valor de las dimensiones iniciales significa una mayor armonizaciéon del
sistema de vida. Los valores incrementales son analizados para todas las variables en cada una
de las categorias o dimensiones del triangulo.

A continuaciéon se muestra un ejemplo del uso del modelo de armonizaciéon para la
macroregion de sabanas y llanuras:
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Cuadro N° 7
Modelo de Armonizaciéon de los Sistemas de Vida

(Ejemplo: Macrore

gion Llanuras y Sabanas)

1 2 3 4 5 6 7
. ., D D
Situacion EHED G . atos C(.)r,l Valor Nuevos
. .. entrada Factor de | intervencién |,
Dimensién / actual por o | incremental | valores
: , 9 por Ponderacién | incrementales
Variables dimension . . por por
variable pot variable . > g 2
dimension | dimension
Funciones 3,25 0,36 3,61
vttt (55) 4.709.514 1 516.000
Biomasa sobre el 3.927.651 0,4 390.000
suelo.
Riqueza de especies. 3.346.451 0,2 300.000
Abundancia de 12.345.815 0,2 1.000.000
recursos hidrico.
Sistemas 2,85 0,53 3,38
Productivos
Sustentables =) 1 1
(porcentaje)
Coincidencia entre el
uso actual y el 70 0,5 12
potencial productivo
Coincidencia entre el
uso actual y la aptitud 48 0,5 10
de uso
Restricciones a
actividades 48 0,5 12
productivas
Grados de Pobreza: 2 0,01 2,01
Carencia de Servicios 20,6 1 2,6
Basicos (porcentaje)
Acceso al servicio de 71 0.2 5
agua
Acceso a servicios de 14 02 10
salud
Acceso a educacion 36 0,2 0
Acceso a la vivienda 56 0,2 0
Ac,cesg) a Energfa 73 02 0
Eléctrica

Instrucciones para el lenado del modelo de armonizacion de sistemas de vida:

= Columna 1 describe las dimensiones y las variables de los sistemas de vida.

= Columna 2 incluye los valores alcanzados de las dimensiones del triangulo de equilibrios de acuerdo al Modelo de
Evalnacion de! Estado Actual de los Sistemas de Vida segiin Cnadro N° 2 del presente Anexo. Estos valores son
obtenidos del INFO-SPIE

= Columna 3 incluye los datos de entrada de las variables con los que fue generado el triangnlo de equilibrios inicial
(E! INFO-SPIE, fiene los datos de entrada de las 7 macro regiones y los 339 municipios). El valor total
alcanzado para cada dimension resulta de la suma de las variables. El modelo calenla de manera antomatica el
valor total de la dimension, una vez introducidos los datos de entrada.

= Columna 4 incluye el factor de ponderacion de cada variable. La suma total de los factores de ponderacion es uno
(1). Estos pesos no son sujetos a cambio.
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= Columna 5 se introducen los datos de intervencion incrementales por variable, en bectdreas o porcentage, de acuerdo a
la dimension. Estos datos resultan del potencial impacto agregado de las acciones en el territorio, como resultado de
los programas y proyectos que formaran parte del PTDI. Por ejemplo:

En funciones ambientales:
o Biomasa sobre el suelo.. Se puso el dato de 390.000 Ha porque es la cantidad de biomasa calenlada a establecerse
sobre el suelo.
o Rigueza de especies. Se colocd el dato de 300.000 Ha porque es el drea donde se intervendra para conservar la
concentracion de biodiversidad en el territorio.
o Abundancia de recursos hidrico. Se colocd el dato de 1.000.000 Ha porque se intervendrd en microcuencas que
suman esa cantidad de hectdreas en los cinco asios.

En sistemas productivos sustentables:

o Coincidencia entre el uso actual y el potencial productivo. Se puso el dato de 12% porque se pretende aumentar en
dicho porcentaje la correspondencia entre las actividades econdmicas que se realizan en la jurisdiccion territorial con
relacion al potencial productivo definido en e/ INFO-SPIE.

o Coincidencia entre aptitud y nso del suelo. Se puso el dato de 10% porque se pretende aumentar la correspondencia
entre el uso y la aptitud de uso en una superficie que comprende el 10% del territorio donde no existe dicha
corvespondencia, de acnerdo a informacion proporcionada por el INFO-SPIE.

o Restricciones a actividades productivas. Se puso el dato de 12% porque se pretende disminuir en dicho porcentaje las
actividades econdmicas que se realizan en dreas con restricciones o uso especial, como ser actividades econdmicas en
dreas protegidas, reservas forestales, dreas de inmovilizacion, servidumbres ecoldgicas y zomas de riesgo que se
encuentran en la jurisdiccion territorial de la E'TA.

En erradicacion de extrema pobreza:

o Cobertura de Salud. Se colocd el dato de 2% porque se pretende aumentar el acceso a servicios de salud en 2%
con relacion al total de la poblacion de la jurisdiccion territorial.

o Cobertura de Agua. Se puso el dato de 10% porque se pretende anmentar en 10% las personas que acceden
a Servicios de agua segura respecto al total de la poblacion de la jurisdiccion territorial.

o Educacion. Se pone el dato 0% porque las acciones no tienen incidencia en la educacion.

o Cobertura de Energia Eléctrica. Se pone el dato O porque las acciones no tienen incidencia en el servicio de
energla eléctrica.

o ivienda con calidad. Se pone el dato O porque las acciones no tienen incidencia en la construccion, refaccion
de viviendas u otros aspectos que mejoren la calidad de la vivienda de la poblacion.

®  Columna 6. El valor incremental por dimension se obtiene realiar las signientes operaciones: i) suma ponderada,
obtenida de multiplicar la columna 5 por la columna 4, ii) el valor obtenido por dimension debe ser dividido entre los
valores de la columna 3 y posteriormente multiplicado por el valor de la columna 2 (este proceso se realizari de
Jforma antomdtica en el modelo disponible en el INFO-SPIE).

®  La columna 7. Nuevos valores de cada una de las tres dimensiones, se calculan sumando el valor incremental por
dimension (columna 6) con el valor inicial (columma 2). Estos nuevos valores permiten generar de manera
antomdtica el nuevo tridangnlo de equilibrios. Este triangulo generado de forma antomitica debe ser insertado en la
parte superior del signiente Cnadro N° 8 del presente Anexo.
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Cuadro N° 8
Armonizacion de los Sistemas de Vida
(Ejemplo: Macroregion de Llanuras y Sabanas)

Jurisdiccion territorial:

Unidades socioculturales: Indigenas, Campesinos, Interculturales, Ganaderos, Conglomerados
Urbanos

Caracterizacion del Sistema de Vida

1 Funciones Ambientales

Grado de Pobreza Sistemas Productivos
Sustentables

4. Funciones Ambientales

Valor: 1.25 Valoracion Cualitativa: Funciones Ambientales en condiciones criticas

Identificacion de las acciones a implementarse:

® Desarrollar un programa de forestacion y reforestacion con la participacion activa y protagénica de las
Entidades Territoriales Auténomas y comunidades.

e Intervenir micro cuencas para incrementar la capacidad de almacenamiento de agua garantizando actividades
de desarrollo productivo.

e Fortalecer la capacidad de gestion de las instancias territoriales responsables de la gestion y conservacion de las
areas protegidas.

e Monitorear y sancionar la tala indiscriminada de arboles chequeos y quemas.

5. Sistemas Productivos Sustentables

Valor: 2,76 Valoracién Cualitativa: Moderada sustentabilidad de los sistemas productivos.

Identificacion de las acciones a implementarse:
e Fortalecer la seguridad y soberania alimentaria, a través de la conservacion, uso y recuperacioén de suelos.
e Aplicar sistemas silviculturales de acuerdo a la aptitud de la tierra.
e Extraer goma, palmito y otros productos de valor comercial en base a planes previamente disefiados.
e Planificar las vias de acceso y de recoleccioén o extraccion en base a estudios de vegetacion y condiciones de
inundacion y suelo.

6. Grado de Pobreza (Carencia de Setvicios Basicos)

Valor: 3,17 Valoracion Cualitativa: Media.

Identificaciéon de las acciones a implementarse:
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ANEXO 5
INDICE DE RIESGO MUNICIPAL'Y SUS VARIABLES

El Indice de Riesgo Municipal es una medida referencial de la exposicién de los municipios a
las amenazas naturales y/o antrépicas, y de su debilidad (social, sectorial y/o global) para
resistit o hacer frente a los desastres cuando estos ocurren, que representa en porcentaje
normalizado entre 0% a 100%, considerando que niveles mas altos corresponden a mayor
riesgo municipal, en cuanto al grado o nivel de pérdidas posibles en emergencias y/o desastres.

Para el Calculo Total de Amenaza o Indice de Amenaza Municipal, se procedi6é en base a la
metodologia definida para el IRM:

e Escoger los tiesgos que afectan al municipio. Por ¢j.: inundacién, deslizamiento y/o
sequia, etc.

e Se ponderaron los riesgos en base al nimero de riesgos identificados en el municipio,
obteniendo el indicador de Riesgo Municipal

e Se estratifico en cinco categorias o grupo (5 grupos)
a) Riesgo de Inundaciéon

Para inundaciones, se considera las variables de la vulnerabilidad basica (social) y de los
sectores salud, agropecuario, vivienda, servicios basicos, educacion y transporte.

b) Riesgo de Sequia

En el caso de las sequias, se considera las variables de la vulnerabilidad basica y de los sectores
salud y agropecuario.

c) Riesgo de Helada

Para las heladas, se considera las variables de la vulnerabilidad basica y de los sectores salud y
agropecuario.

d) Riesgo de Granizo

Para el riesgo de granizo, se considera las variables de la vulnerabilidad basica y de los sectores
salud y agropecuario.

e) Riesgo de Incendio Forestal

En los incendios forestales, se considera las variables de la vulnerabilidad basica y de los
sectores salud, vivienda y recursos forestales
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