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PRESENTACION

Desde el inicio del proceso autondmico, las entidades
territoriales autbnomas se han encaminado en un proceso
de construccién de desarrollo desde su propia vision y
realidad. Esto les ha permitido encontrarse a si mismasy
romper los paradigmas implantados desde el centralismo,
con la conciencia de que el camino es arduo y largo, pero
con la voluntad de lograrlo por la satisfaccion de las
necesidades de su poblacion.

Con el desarrollo legislativo municipal, los concejos
municipales han asumido un nuevo rol fundamental de
crear los espacios adecuados para que el conjunto de la
poblaciony las autoridades municipales definan las reglas
del juego en el @mbito de sus competencias municipales,
con la esperanza de que las responsabilidades del nivel
local se vayan incrementando en la medida de que la
institucionalidad municipal se fortalezca a partir de su
propia legislacion que tiene como base a las cartas
organicas.

Este documento tiene el proposito de ser una base de
reflexion para demarcar los limites del “hasta donde
queremos”y el “hasta donde podemaos llegar” en nuestra
Carta Orgénica, tomando en cuenta aquellas tematicas
gue son fundamentales para generar un cambio profundo
en la institucionalidad municipal, que nos permita una
gestion publica acorde a la realidad en que vivimos,
teniendo el cuidado de no sobredimensionar las
capacidades economicas e institucionales de los gobiernos
autobnomos municipales, para que este crecimiento sea
gradual y sostenido.

Esperamos que este esfuerzo contribuya al debate en los

procesos de construccion participativa de las cartas
organicas que se encuentran encaminadosy los que estan

prontos a iniciar en la gestién 2013.

Claudia Pefia Claros
MINISTRA DE AUTONOMIAS
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1. ANALISIS DEL CONTEXTO CONSTITUCIONAL DE

LAS CARTAS ORGANICAS

En los ultimos 18 afios, el Estado boliviano ha
experimentado profundos y significativos grados de
acercamiento con la sociedad civil, basados en la
municipalizacion del pais y las autonomias, en la que se
forja la construccion de las cartas organicas municipales.

Dado que el territorio nacional comprende extensas y
diversas zonas, donde conviven pueblosindigena originario
campesinos dispersos en todo el territorio, se hace dificil
para los entes estatales el atender las demandas de la
poblacion. La nueva Constitucion Politica del Estado (CPE)
reconoce la existencia de estos pueblos y da el mandato
de que sean incluidos dentro de la gestion publica. La
poblacion asumié este modelo institucional basado en el
municipio incluyente como pilar fundamental de desarrollo
y de garantia de prestacion de servicios mas eficientes por
ser la entidad mas cercana al pueblo. Todo esto nos lleva
a determinar que los gobiernos locales son la nueva
plataforma generadora de un nuevo tipo de ciudadano
activo.

Asi ha comenzado a demandar un nuevo modelo que
tenga la caracteristica de incidir en la realidad politica 'y
econdmica local'. Este nuevo disefio de organizacion
territorial descentralizado que establece la CPE, comprende
cuatro tipos de autonomias (departamental, regional,
municipal y autonomia indigena originario campesina),
en el que tres de ellas tienen capacidades legislativas en
el ambito de sus competencias.

La autonomia municipal ha asumido varios retos que van
mas alla de cubrir las necesidades bésicas de la ciudadania,
y éstos tienen que ver con una nueva forma de concepcion
de lo publico, que implica la separacién de los 6rganos de
gobierno auténomo, la incorporacion de los pueblos
indigena originario campesinos en la gestion municipal,
lalucha contra la pobreza, la lucha contra la corrupcion, la
proteccion de los sectores mas sensibles a la discriminacion,
el nuevo rol de la participacion y el control social entre
otros.

Este documento tiene como objetivo abordar estos puntos
clave para el perfeccionamiento de la autonomia municipal
através de la elaboracion participativa e implementacion
de la Carta Orgénica.

1 Bolivia Autonémica en las sendas de un nuevo pais. “El municipio se reconfigura desde el ciudadano”, afio 4, Nimero 27, La
Paz (Ministerio de Autonomias), 2012.
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2. DIEZ CONTENIDOS CLAVE DENTRO LAS CARTAS
ORGANICAS

La autonomia municipal se perfecciona a medida que las
entidades territoriales autonomas ejercen su facultad
legislativa generando procesos trascendentales de
transformacion con el uso responsable de sus competencias
exclusivas. En este sentido, la Carta Organica sera lanorma
institucional basica que otorgara los mandatos directos
del soberano para que las autoridades municipales elegidas
en éste u otros periodos de mandato puedan guiar el
desarrollo del municipio.

Siendo la Carta Organica una norma de caracteristicas
rigidas por su aprobacion o modificacion por la via del
referéndum, es la norma ideal para plasmar disposiciones
gue permitan llevar al municipio hacia un desarrollo
permanente y sin peligro de que cambie al capricho de un
programa de gobierno coyuntural. Por eso las disposiciones
plasmadas en la Carta Organica deben generar las
condiciones necesarias para una transformacion del modelo
de gobierno, gestion y de desarrollo que tendra el
municipio.

Haciendo un analisis previo de las normas que se relacionan
con laelaboracion de la Carta Organica, se puede identificar
varios puntos relevantes que de una u otra forma se deben
incorporar dentro de sus contenidos, con el fin de garantizar
la consolidacion de las autonomias municipales con el
cumplimiento cabal de principios constitucionales vigentes.

Estos han sido desarrollados y plasmados en el documento,
con base en la experiencia de revision de mas de cincuenta
anteproyectos de cartas organicas que han llegado a este
Ministerio y que han sido analizados por nuestro equipo
técnico. Si bien este es un primer avance en cuanto al
desarrollo de contenidos, se espera que sea una
contribucion al desarrollo legislativo que en este momento
se esté realizando en todo el pais. A continuacion se
desarrollan estos diez temas.

2. La Incorporacion
10.El l}esar:;?;lo elosPlOCenka
¥ Gestion
/ \
9. la Lucha Contra 3. La Capacdidad
La Pobreza Legislativa Municipal
I I
4. La Organizacion del
leﬁm Espacio Territorial
Intemno
\ /
7.La Lucha Contra 5. Las Relaciones
la Corrupcion Intergubernametales
6.La Participadén

Fuente: actualizado a diciembre 2012, Direccion General de Autonomias Municipales
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3. RELACIONES INTERGUBERNATIVAS DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES

3.1 Participacion del Municipio en Mancomunidades

La mancomunidad es la asociacion voluntaria entre
entidades territoriales autdbnomas municipales, regionales
o indigena originario campesinas, que desarrollan acciones
conjuntas en el marco de las competencias legalmente
asignadas a sus integrantes®.

La Constitucion Politica del Estado en su articulo 273 nos
dice que una ley regulard la conformacién de
mancomunidades entre municipios, regiones y territorios
indigena originario campesinos para el logro de sus
objetivos, asi mismo el articulo 302 en su punto 34 le otorga
a los gobiernos autonomos municipales la competencia
exclusiva de promover y suscribir convenios de asociacion
0 mancomunidad municipal con otros municipios; en este
sentido se puede aseverar que la Constitucion ya reconoce
la existencia de las mancomunidades dando los
lineamientos para que estas puedan ser implementadas
desde los diferentes niveles autonémicos, excepto en la
autonomia departamental.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion en su

articulo 29, termina de consolidar todo el marco normativo
general para mancomunidades dandonos a conocer que
existira una ley especifica de mancomunidades que dara
los lineamientos generales para que éstas puedan funcionar
con equidad e igualdad, como también procedimientos

para el acceso a recursos en el marco del convenio
mancomunitario. Asi mismo indica que la mancomunidad
debera tener recursos econémicos asignados por sus

integrantes, los que estaran estipulados en su convenio

mancomunitario. Si asi lo estableciera este convenio, el
Ministerio de Economiay Finanzas Publicas debera efectuar
la transferencia directa de estos fondos a la cuenta de la
mancomunidad.

La necesidad de generar espacios para que se encuentren

las instituciones publicas y privadas donde se acerquen la
planificacién y coordinacion del desarrollo econdémico-
productivo, ambiental, social y humano del nivel municipal,

2 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, art. 29, p.|

planificacién y coordinacion del desarrollo econémico-
productivo, ambiental, social y humano del nivel municipal,
aspectos que han sido dificiles de trabajar y desarrollar
para que una instancia con experiencia y capacidad de
generacion de economias de escala pueda generar el
germen para el “vivir bien”en la consolidacion de la nueva
estructura de Estado y consolidacion de las regiones y la
generacion de redes comerciales, viales, econémicas,
productivas, turisticas que active las economias
departamentales y regionales.

De cierta manera la Ley especifica de Mancomunidades
apoyara a las entidades territoriales autonomas para que
conformen una mancomunidad, pues al ser ésta de caracter

voluntario, a través de los acuerdos intergubernativos o

mancomunitarios podran reunir sus responsabilidades y
hacerles frente de forma mancomunada. Asi mismo se

generara el instrumento para la promocidn, ejecucion y

activacion del aparto econémico productivo municipal y

departamental.
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La Carta Organica deberia tomar en cuenta lo siguiente:

-El gobierno autbnomo municipal en uso de sus facultades
conferidas por la Constitucion debe desarrollar en la Carta
Organica mandatos para suscribir convenios y acuerdos
ddénde pueda desarrollar sus atribuciones con la mayor
eficiencia y eficacia en términos de coordinacion,
planificacion y gestion intermunicipal, mancomunada y
supramunicipal.

- Promover la suma de esfuerzos de concurrencia técnica
y financiera; el gobierno autbnomo municipal promueve
y facilita la planificacién y coordinacion interinstitucionales
publico-privado.

- Determinar en la Carta Organica que el gobierno
autobnomo municipal en el marco de las normas en vigencia
pertenece a una 0 mas mancomunidades y una asociacion
municipal departamental.

- El gobierno autonomo municipal en el marco de sus
competencias, le confiere a su mancomunidad la funcién
de constituirse en instancia técnica y operativa
intermunicipal, con atribuciones para desarrollar tematicas
de desarrollo integral: econémico - productivas,
ambientales, sociales y humanas, segun defina el su
convenio mancomunitario, por acuerdo intergubernativo.

- El gobierno autonomo municipal debe promover el
equilibrio territorial concertado y armanico para reducir
las desigualdades institucionales, economias, financieras,
seguridad alimentaria y reducir la pobreza para el “vivir
bien”a partir de su mancomunidad.

-El gobierno auténomo municipal deberéa considerar para
su planificacion intermunicipal y supramunicipal, en el
marco de las potencialidades de su territorio y sociales de
sus recursos humanosy las oportunidades que se le ofrece
para su crecimiento y sustentabilidad, para redefinir la
vocacion municipal dentro del nuevo Estado Plurinacional.

-El érgano deliberativo del gobierno autbnomo municipal
debe ampliar sus funciones fiscalizadoras al ambito
mancomunitario y asociativo municipal.

- El gobierno auténomo municipal, a través de su
mancomunidad, genera espacios de encuentro para la
toma de decisiones de concurrencia y coinversion con
entidades publicas y privadas, en coordinacién con el nivel
central del Estado, a través del encuentro de territorial de
acuerdos mancomunitarios que transparenten la gestion.

-El' gobierno auténomo municipal puede dar la atribucién
alamancomunidad para promover y facilitar la ejecucion
de competencias exclusivas como ser el Plan de
Ordenamiento Territorial de forma mancomunitaria como
instrumento de gestion del territorio y uso del suelo para
coordinar con las instancias departamentales y nacionales.

- Para finalizar, el gobierno autonomo municipal podra
prever, garantizar el desembolso del aporte para el
funcionamiento y operacion de la mancomunidad en los
marcos que defina el convenio mancomunitario,
autorizando al ministerio a cargo de las finanzas publicas
el débito automatico.

0
NINEZ e~BOLIVIA

OFICIALIA MAYOR

DESARROL HUMANO
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3.2 Participacién del Municipio en Regiones

La region es un espacio de planificacién y gestion,
conformado por varios municipios o provincias con
continuidad geogréafica y sin trascender limites
departamentales, que compartan cultura, lenguas, historia,
economia y ecosistemas en cada departamento®.

La Constitucion Politica del Estado en su articulo 269, nos
dice que las regiones formaran parte de la organizacion
territorial, en los términos y las condiciones que determinen
la Ley Marco de Autonomiasy Descentralizacion®. Asi mismo
define en su capitulo tercero del articulo 280 al 282, todo
lo que tiene que ver con la autonomia regional.

REUNION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
DE IMPACTO REGIONAL

Asi mismo la Constitucion nos dice que donde se

conformen regiones no se podra elegir autoridades

provinciales y que la region podra constituirse en
autonomia regional, a iniciativa de los municipios que la
integran, via referendo en sus jurisdicciones y que sus

competencias deben ser conferidas por dos tercios de

votos del total de los miembros del 6rgano deliberativo

departamental.

La Constitucion en su articulo 295, nos dice que la
agregacion de municipios, distritos municipales y/o

autonomiasindigena originario campesinas para conformar
una region indigena originario campesina, se decidira
mediante referendo y/o de acuerdo a sus normas y
procedimientos de consulta seguin corresponday conforme
a los requisitos y condiciones establecidos por la
Constituciony la Ley.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion de sus
articulos 37 al 41, establece los términos y procedimientos
para la conformacion ordenada y planificada de las
regiones. En su articulo 41 aclara que una vez constituida
la autonomia regional, podra ejercer también las
competencias que le sean delegadas o transferidas tanto
por el nivel central del Estado como por las entidades
territoriales que conforman la autonomia regional y que
el alcance de la facultad normativo-administrativa de la
asamblea regional es normar sobre las competencias que
le sean delegadas o transferidas por el nivel central del
Estado o las entidades territoriales auténomas.

La fragmentacion territorial originada en la creacion
sucesiva de provinciasy secciones de provincia ha separado
identidades, l6gicas econdmicas y redes productivas,
socialesy culturales, poniendo obstéculos o inviabilizando
la construccion de una estrategia de desarrollo comun.

Por la necesidad de superar el esfuerzo aislado y solitario
de cada municipio y avanzar en planificar conjuntamente
el desarrollo econdmico y social con vision estratégica, y
crear ademas un espacio dénde se encuentren los
municipios con la gestion departamental, nacional y en el
que la poblacién también participe, para aportar al
progreso, cada uno en lo que le toca.

Para aprovechar mejor el potencial estratégico de la region,
sumar esfuerzos y recursos mediante la concurrenciay
hacer posible proyectos y obras, imposibles de lograr de
manera aislada, que en una escala més adecuada permitan
Impactos mayores y sostenibles en las condiciones
economicas, productivas y de vida de la poblacion.
La autonomia regional es un proceso que debe pasar
primero por la construccién y reconocimiento del espacio
de planificacion y gestion, la consolidacion de la region a
partir de la mancomunidad.

3 Constitucion Politica del Estado, art. 282, p.|
4 Constitucion Politica del Estado, art. 282, p.lI
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La regién no podria ser méas pequefia que una provincia,
ya gue justamente se conforma con criterio de agregacion
alla ddénde las provincias han fragmentado
innecesariamente el espacio territorial, dificultando la
generacion de reales procesos de desarrollo econémicoy
social sostenibles, y dividiendo la gestion pablica en varias
subprefecturas.

La autonomia regional se establece a través de la iniciativa
de todos y cada uno de los municipios que integran la
region, que deberan aprobar la convocatoria a referéndum
para consultar sobre la autonomia regional y para la
aprobacion por la ciudadania de un Estatuto Autonémico
Regional, que debe ser elaborado con la mas amplia
participacion social. De esta manera, es la poblacion la que
finalmente decide (CPE: Art. 280 par. Il Art. 282 par. Il, Art.
275).

etapas tenemos derecho a

Las mujeres en todas nuestras

divertirnos y el Estado debe garanti-
zar este derecho social para el Vivir

La ruta progresiva de consolidacion de la region seré:

1 Fortalecimiento y apoyo a la consolidacion de
mancomunidades

Generacion de experiencia y experticias mancomunitarias
para el ejercicio competencial delegado a la regidn.
Constitucion por decision de las entidades  territoriales
auténomasy la ciudadania la region.

Consolidar el Consejo Regional Econémicoy Social  a partir
de lamancomunidad.

Consolidacion de la region como espacio de planificaciony
gestion.

Reconocimiento de la region como unidad  territorial.
Elaboracion y aprobacion de su Estatuto Autonomico.
Acceso y ejercicio de la Autonomia Regional.

N o~ L DN

Para impulsar la region la Carta Orgénica debe contener:

- Determinar en sus articulados el apoyo a la
mancomunidad como la base para la construccién
y consolidacion de la region.

- El gobierno auténomo municipal para ser region
debera considerar la unidad o complementariedad
fisico-geogréficay ecoldgica, es decir un entorno
y condiciones naturales compartidas.
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- El gobierno auténomo municipal debe determinar en la
Carta Orgénica que competencias pueden ser atendidas
de manera mas eficiente a través de la conformacion de la
region, con el fin de generar el mecanismo para la
transferencia o delegacion competencial.

- Debera considerar la potencialidad y una vocacion
econdmico-productiva en comdn, es decir que una misma

estrategia y una misma planificacion integral del desarrollo
territorial permitira el desarrollo de todos los municipios

que la conforman.

-dentidad historicay cultural, porque a través del tiempo
se ha mantenido o se ha creado una nocion de que todos
los habitantes, sinimportar en qué municipio o provincia
viven, se sienten hermanados, como parte de la misma
region.

- Consolidada la region autondmica por decision popular,
las competencias seran conferidas de acuerdo a las
necesidades de los municipios que la conforman, tomando

en cuenta la estrategia de desarrollo que promueve el

departamento.

Bolivia con
autonomias protege
a las mujeres de
toda forma de
violencia

- Construir una vision comun compartida por todos los
actores, a traves de un Plan Regional de Desarrollo (PRD)
de base territorial, que no es sélo de los municipios, el

departamento o el gobierno nacional (que son los que
participan de su ejecucion) sino de los habitantes de la
region.

- Que la planificacion municipal tome en cuenta el Plan
Regional de Desarrolloy a la region.

- El reconocimiento nacional, expresado en que los
ministerios e instituciones nacionales tomen en cuenta el
Plan Regional de Desarrollo para la definicion de politicas
y sus propios planes sectoriales, y tomen en cuenta a la
region parala organizacion territorial y la desconcentracion
de sus acciones, fruto de las experiencias generadas con
la mancomunidad siguiendo el proceso para la
regionalizacion.
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3.3 Participacion del Municipio en Regiones
Metropolitanas

Se establece en el paragrafo Il del articulo 26 de la Ley
N°031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion: “Los
estatutos autondmicos departamentales y las cartas
orgéanicas de los municipios correspondientes deberan
contemplar la planificacion articulada en funcion de la
region metropolitana y su participacion en el Consejo
Metropolitano en la forma que establezca la Ley”

Para garantizar la posibilidad de que los municipios que
conforman la region metropolitana, transfieran o deleguen
competencias y por ende recursos y administracion de la
gestion a otra entidad del sector publico, las cartas
organicas, en el marco del articulo 73 de la Ley N°031 Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion deberan tener
presente lo siguiente : “Las entidades territoriales
autébnomas que establezcan el ejercicio concurrente de
algunas de sus competencias exclusivas con otras entidades
territoriales de su jurisdiccion, mantendrén la potestad
legislativa, reglamentaria y ejecutiva, estableciendo las
areas y el alcance de la participacion de las entidades
territoriales en su reglamentacién y ejecucion”.

En cuanto a la planificacion de la region metropolitana los
gobiernos autonomos municipales que la conformen asi

como el gobierno autbnomo departamental deberan

considerar en su Carta Organica y Estatuto Autonémico,
respectivamente, mencionar que los procesos de

planificacion regional se llevaran adelante segun las
directrices del Sistema de Planificacion Integral del Estado

—SPIEP.

De igual manera en la tematica del financiamiento y
presupuesto de la region metropolitana, a objeto de
garantizar el funcionamiento y sostenibilidad del Fondo
Metropolitano, las cartas organicas y estatutos
departamentales deben considerar que obligan a transferir
por débito automatico los recursos correspondientes a la
region los mismos que en coordinacién con el nivel central
del Estado, deberian llegar frescos para su financiamiento.
Deben también exponer la obligatoriedad de rendicion
de cuentas.

REUNION DEL COMITE IMPULSOR
DE LA REGION METROPOLITANA
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Bolivia unida con

Ministerio de AUtONoOMias

ACRONIMOS

COM: Carta Organica Municipal.

CPE: Constitucion Politica del Estado.

LMAD: Ley Marco de Autonomiasy
Descentralizacion.

PIOC: Pueblo Indigena Originario Campesino.

SPIEP: Sistema de Planificacion Integrada del
Estado Plurinacional.

PLOTUS: Plan de Ordenamiento Territorial y Uso de
Suelos.

INA: Infancia Nifiez y Adolescencia.
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