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La Paz,

Que el articulo 11, paréPrafq,II de Ia,LeY N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés 1bafiez’ establece que los municipios que no
elaboren y a,orueben, sus cartas organicas ejerceran los derechos de autonomia
sefialadosen la Constitucion Politica del Estado y la precitada Ley, siendo la norma que
regule los gobiernos locales, la norma supletoria con la que se rijan, en lo que no hubieran
regulado 10s propios gobiernos auténomaos municipales en ejercicio de sus competencias.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

ue_el articulo 2 de la Ley N° 482 de 09 de enero de 2014, de Gabiernos Autgnomos

unicipales, sefiala que la misma se aplica a las Entidades Territoriales Autonomas
Municipales que no cuenten con su Carta Organica Municipal vigente, y/o en lo que no
hubieran legislado en el ambito de sus competencias.

Que el articulo 4, paragrafo | de la mencionada norma, determina que €l Gobierno
Autonomo Municipal se halla constituido por el Concejo Municipal y el Organo Ejecutivo.

Que ¢l articulo 5 de la misma Ley establece que los Gobiernos Autonomos Municipales
con mas de cincuenta mil habitantes, de conformidad con los resultados del ultimo Censo
de Poblacion y Vivienda, ejerceran obligatoriamente la separacion administrativa de
Organos; por st parte, en los Gobiernos Autonomos Municipales con menos de cincuenta
mil” habitantes, dicha separacion podra ser de caracter progresivo en funcion a su
capacidad administrativa y financiera.

resupuesto del Organo Ejecutivo y el Presupuesto del Concejo Municipal;, asimismo, que

el Gobierno Autonomo Municipal tendrd su propio Tesoro Municipal administrado por el

Organo  Ejecutivo  Municipal y efectuard las  asignaciones —presupuestarias

cofrespondientes a sus Empresas e Instituciones Municipales, las cuales se clasificaran

pnstitucionalmente en el marco de las directrices que emita el Ministerio de Economia y
[Finanzas Publicas.

8ue el Informe Técnico. MEFPA/PCF/DGPGP/UET/INF.NQ 207/14, elaborado por. la
y

gue el articulo 6 precisa que el Presupuesto Municipal se halla conformado por el
|

nidad de Entidades Territoriales, dependiente de la Direccion General de Programacion

Gestion Presupuestaria; asimismo, el Informe Juridico MEFP/DGAJ/Ppto, N°436/2014
de la Direccion ‘General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Economia y Finanzas
Plblicas, consideran favorable la aprobacion de los referidos lineamientos.
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POR TANTO:

La Maxima Autoridad Ejecutiva del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en
ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 6 de la Ley N° 482 de (9 de enero de
2014, de Gobiernos Autonomos Municipales y demas normativa vigente aplicable.

RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar las Directrices para la Separacion Administrativa de Organos de los
Gobiernos Autonomos Municipales ¥ Clasificacion Institucional de las Empresas y
Entidades Municipales, que en Anexo, Torman parte indisoluble de la presente Resolucion:

SEGUNDO.- Autorizar el uso temporal del Sistema de Gestion Piblica (SIGEP) Mavil a
las empresas y entidades descentralizadas municipales de los Gobiernos Autonomos
Municipales, eritre tanto se realicen los ajustes informaticos necesarios.

TERCERO.- Las empresas municipales, que a presente dispongan de un . cddigo
institucional, mantendran el mismo, debiendo el Ministerio de EcOnomia y Finanzas
Publicas relamonarla,s con el Gohierno Autonomo Municipal que ejerce tuicion, a traves
del Sistema de Gestion Piblica.

CUARTO.- Las Directrices para la SeParQC|én,Admm,lstratlva de Organos de los
Gohiernos  Autonomos Municipales y Clasificacion  Institucional de. las™ Empresas y
Entidades Municipales, son de aplicacion obligatoria para los Gobiernos Autonomos
Municipales comprendidos en lo dispuesto en los articulo 2 y 5 de la Ley N° 482 de 09 de
enero de 2014, de Gobiernos Autonomos Municipales.

Registrese, comuniglese y cumplase.

Jmtafrttircin xJnuguimxa .
Vicempisirg de Presupuesio Y Luis Alberto Arce Catacora
ot 3 M MINISTRO DE ECONOMIA

Y FINANZAS PUBLICAS
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ANEXO ALA R.M. 12

DIRECTRICES PARA LA SEPARACION ADMINISTRATIVA DE ORGANOS DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS MUNICIPALES Y CLASIFICACION INSTITUCIONAL DE LAS EMPRESAS Y
ENTIDADES MUNICIPALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO). Establecer las Directrices para la se_?aracjén_ad_min,istrativa de
Organos de_los Gobiernos Autonomos Municipales y la clasificacion institucional de las
Empresas y Entidades Municipales.

ARTICULO 2. (AMBITO DE APLICACION). Las presentes Directrices se aplicaran en los
Gobiernos Autonomos Municipales comg_rendl 0S en las previsiones de los Articulos 2y 5
de la Ley N° 482, asi como en los Gobiernos Autonomos Municipales que constituyan
Empresas y Entidades Municipales.

. CAPITULO I .
SEPARACION ADMINISTRATIVA DE ORGANOS

ARTICULO 3. (CREACION DE DIRECCION ADMINISTRATIVA).

| Laseparacion administrativa de Organos de los Gobiernos Auténomos Municipales, se
operativizara mediante la creacion de Direcciones Administrativas (DAs.) que
funcionaran con independencia administrativa y financiera.

I. . La Maxima Autoridad Ejecutiva del Conceli_o Municipal (MAEC) solicitara al Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas la habilitacion de un (T;estor de usuarios para la
administracion “del Sistema de Gestion Publica sobre plataiorma Web (SIGEP Web) o
Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa del nivel Local (SIGMA
|E0€,%|), ?gl @Eg)orresponda, asi como para el Sistema Integrado de Contrataciones del

stado ,

ﬁ/IFL{JTI\II(I:gI%’OA |_4) (FORMULACION PRESUPUESTARIA Y SALDOS DE CAJA Y BANCOS DEL CONCEJO

| Para la formulacion del presupuesto del Concejo Municipal se considerara lo siguiente:

a) H Conce(jio Municipal formulara X aprobard su presupuesto bajo_los principios
establecidos en, el Paragrafo | del Articulo 6 de la Ley N° 482, y lo remitira al Organo

/4

Ejecutivo Municipal para su agregacion.

b) B Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal no podra efectuar ajustes
en el presuPuesto del Concejo Municipal, sin la autorizacion de dicho Concejo, de
acuerdo a los procedimientos internos establecidos.

W B Concejo Municipal podra utilizar sus saldos de caja y bancos para gastos de
funcionamiento, excepto para el grupo de gasto 10000 “Sefvicios Personales”™.



Los traspasos presupuestarios inirainstitucionales de gastos de funcionamiento de los
Organos del Gobierno Autonomo Municipal, “seran aprobados de forma
independiente.

ARTICULO 5. (CONTABILIDAD INTEGRADA DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL).

| La contabilidad del Gobierno Autonomo Municipal debe contemplar en su_in_teqridad
lps registros contables de las operaciones que realice el Concejo Municipal y el
Organo Ejecutivo.

I. B Gobierno Auténomo Municipal constituye un solo ente contable, por lo cual debera
presentar sus Estados Financieros en forma institucional, observando el cumplimiento
de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada.

ARTICULO 6. (ESCALA SALARIAL). La Escala Salarial del Gobierno Autonomo Municipal
debera ser elaborada en el marco de los criterios y_ lineamientos de la Politica Salarial
establecida por el nivel central del Estado y los principios de coordinacion y sostenibilidad
sefialados en la Ley N° 482,

ARTICULO 7. (PRESENTACION DE INFORMACION DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
GOBIERNO MUNICIPAL).

Los Gobiernos Auténomos Municipales que operan en el Sistema de Gestion Publica
sobre plataforma Web (SIGEP Web) o en el Sistema Integrado de Gestion y
Modernizacion Administrativa del nivel Local (SIGMA Local), presentaran [a
informacion de ejecucion Rﬂresupuestarla en linea, incluyendo la ejecucion del
presupuesto del Concejo Municipal, no siendo necesaria la presentacion de
documentos fisicos.

Los Gobiernos Autonomos Municipales que operan en el SIGEP. Movil, deberan
centralizar la ejecucion presupuestaria del Concejo Mun|C|pal,ﬁ.remltlr la informacion
institucional al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, conforme los
procedimientos, plazos y formatos establecidos en la normativa legal vigente.

CAPITULO i
ENTIDADES DESCONCENTRADAS, DESCENTRALIZADAS Y EMPRESAS MUNICIPALES

ARTICULO 8. (ENTIDADES DESCONCENTRADAS MUNICIPALES).
Las Entidades Desconcentradas Municipales, tienen las siguientes caracteristicas;

a) Son creadas por Decreto Municipal.

b) Se encuentran bajo dependencia directa del Alcalde, pudiendo tener dependencia
funcional de alguna otra autoridad del Gobierno Autonomo Municipal.

c) No cuentan con un Directorio y el Alcalde es la Maxima Autoridad Ejecutiva.

d) Supatrimonio pertenece al Gobierno Autonomo Municipal.

e) No tienen personalidad juridica propia.

f) Su independencia de gestion administrativa, financiera, legal y/o técnica, estara
definida en su norma de creacion.



g) Estan a cargo de un Director General o la autoridad que defina el Alcalde Municipal,
quien ejercera la representacion institucional.

h) Su presupuesto se encuentra incorporado dentro del presupuesto institucional del
propio Organo Ejecutivo.

ARTICULO 9, (ENTIDADES DESCENTRALIZADAS MUNICIPALES).
|. Las Entidades Descentralizadas Municipales tienen las siguientes caracteristicas:

b) Se encuentran bajo tuicion del Organo Ejecutivo del Gobierno Autdnomo Municipal.

c¢) Cuentan con un Directorio como Instancia de fiscalizacion y aprobacion de planes y
normas institucionales sin injerencia directa en la gestion, definiendo los asuntos de su
competencia mediante Resoluciones de Directorio.

d) Tienen patrimonio propio.

Tienen personalidad juridica propia.
Tienen autonomia de gestion administrativa, financiera, legal y técnica.

) Estan a cargo de un Director General Ejecutivo o la autoridad que defina el Alcalde
Municipal, quien ejercera la representacion institucional y es la Maxima Autoridad
Ejecutiva, es designado mediante el instrumento normativo determinado por cada
Gobierno Auténomo Municipal. Define los asuntos de su competencia mediante
Resoluciones Administrativas.

ag Son creadas por normativa municipal.

[{e==-Yq¢>)

I. 8 Dtirectorio de las Entidades Descentralizadas Municipales, debera considerar lo
siguiente:

a) Esta prohibido ejercer los cargos de Presidente del Directorio y Director Ejecutivo por
una misma persona o fusionarlos con el mismo fin,

b) Los miembros del Directorio deben ser servidoras o servidores publicos de las areas
relacionadas, quedando prohibida la remuneracion por asistencia a sesiones del
Directorio.

ARTICULO 10. (EMPRESAS MUNICIPALES). Las Empresas Municipales se hallan constituidas
con capital del Gobierng Autonomo Municipal, su estructura empresarial estara sujeta a
las normas de su creacion y el desarrollo de sus actividades al control del Gobierno
Autonomo Municipal. Debén realizar sus actividades con criterios de eficiencia
economica y administrativa, y tener la capacidad de ser autosostenibles.

ARTICULO 11. (CERTIFICACION DE PARTICIPACION DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS
MUNICIPALES). | La Maxima Autoridad Ejecutiva de las Empresas Municipales, debera
emitir Certificados Representativos de Participacion de Capital por los aportes efectuados
0 que efectuen los Gobiernos Autonomos Municipales u otra entidad publica o privada
del Estado, destinados al capital o al incremento del capital de la empresa, por cuenta
propia o por cuenta de terceros.



Il. Los aportantes de capital, asumiran la responsabilidad por los activos y los loasivos de las
Empresas Municipales, en funcion al grado de participacion del capital aportado.

ARTICULO 12 (ASIGNACION DE CODIGO INSTITUCIONAL).

| Los Gobiernos Autonomos Municipales asignaran caodigos institucionales a sus
Empresas y Entidades Descentralizadas, cuando las mismas sean o hayan sido
creadas, através del Sistema de Gestion Publica sobre plataforma Web (SIGEP Web),
debiendo registrar el documento digitalizado de creacion.

I. Para la asignacion de codigos institucionales se habilitaran dos usuarios de registro en
el SIGEP Web con los siguientes perfiles:

a) Perfil de -elaboracion, deberd ser asignado al funcionario ,d,eIePado
expresamente por la Alcaldesa o Alcalde del Gobierno Autonomo Municipal.

b) Perfl de aprobacion, deberd corresponder a la Alcaldesa o Alcalde del
Gobierno Autonomo Municipal.

Estos perfiles no podran ser asignados directamente por el gestor de usuarios del
Gobierno Autonomo Municipal.

ll. La habilitacion de ambos usuarios debera ser solicitada a la Direccion General de
Sistemas de Gestion de Informacion Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, por la Alcaldesa o Alcalde del Gobierno Autonomo Municipal.

IV. Los Gobiernos Autdnomos Municipales asignaran DAs. a sus entidades
desconcentradas.

ARTICULO 13 (SISTEMAS DE GESTION FISCAL PARA LAS EMPRESAS Y ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS MUNICIPALES).

la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Empresa o Entidad Descentralizada municipal
solicitara al Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas la habilitacion de un gestor de
usuarios para la_administracion del Sistema de Gestion Publica sobre plataforma Web
(SIGEP Web) o Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa del nivel
Local (SIGMA Local) segun corresponda, asi como para el Sistema integrado de
Contrataciones del Estado (SICOES).

ARTICULO 14. (FORMULACION DEL PRESUPUESTO Y SALDOS DE CAJA Y BANCOS).

| B presupuesto del Organo Ejecutivo Municipal debe incluir el presupuesto de las
empresas y entidades municipales, considerando lo siguiente:

a) Las Empresas y Entidades Descentralizadas Municipales formularan su presupuesto
a través del Sistema de Gestion Publica sobre plataforma Web (SIGEP Web).

b) Cada Empresa y Entidad Descentralizada Municipal deberad presentar su
presupuesto al Organo Ejecutivo del Gobierno Autonomo Municipal.



c) Una vez aprobado el presupuesto del Gobierno Autonomo Municipal por el
Concejo Mummg,al, el Ejecutivo Municipal procedera a su presentacion al Ministerio
de Economia y Finanzas Piblicas, de forma consolidada y detallada.

I. B registro de saldos de caja y bancos de las Empresas y Entidades Descentralizadas
Municipales, debera efectuarse a través de la Alcaldésa o Alcalde del Gobierno
Autonomo Municipal, en el marco de la normativa vigente.

ARTICULO 15, (ESCALA SALARIAL DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y EMPRESAS
MUNICIPALES)

Cada Empresa y Entidad Descentralizada Municipal deberd remitir al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, a través del Alcalde Municipal, sus escalas salariales,
aprobadas por la instancia correspondiente, en un plazo de 15 dias Posten_or_a su
aprobacion, las cuales deben estar expresamente "enmarcadas en los criterios y
lineamientos de politica salarial, establecidos por el nivel central del Estado.

ARTICULO 16. (PRESENTACION DE INFORMACION DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y EMPRESAS MUNICIPALES)

| Cada empresa municipal o entidad descentralizada municipal = presentard la
informacion de ejecucion presupuestaria de forma individual al Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, a través del Alcalde Municipal.

S la entidad opera en el Sistema de Gestion Piblica sobre plataforma Web (SIGEP
Web), la informacion de ejecucion presupuestaria estara disponible en linea, no siendo
necesaria la presentacion de documentos fisicos.

I¥ Las empresas municipales o entidades descentralizadas municipales que operan en el

SIGEP Movil o que tengan autorizacion para uso de un sistema propio deberan

resentar su informacion de manera individual, conforme los procedimientos, plazos y
ormatos establecidos en la normativa legal vigente.

. En caso de incumplimiento de los plazos o condiciones establecidas para la
presentacion de informagion al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, se
procedera con la inmovilizacion de sus cuentas fiscales y/o libretas conforme la
normativa legal vigente.

DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. I. B Gobierno Autonomo Municipal debera elaborar un
Reglamento Especifico para cada uno de los sistemas de administracion gubernamental
establecidos por la Ley N° 1178, incorporando el fungionamiento administrativo y
financiero independienté del Concejo Munigipal y del Organo Ejecutivo, en base al
modelo o contenido minimo aprobado por el Organo Rector.

Il. Los Reglamentos Especificos, deberan ser consolidados y remitidos al Organo Rector
para su compatibilizacion.



. Una vez declarado compatible el reglamento especifico de los sistemas de
administracion gubernamental, por el Organo Rector, los Organos de los Gobiernos
Autonomos Municipales de manera independiente lo aprobaran e implementaran en la
parte que les corresponda.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. H manejo de cuentas fiscales del Concejo Municipal,
asi como de las entidades desconcentradas, descentralizadas y empresas de los
Gobiernos Autonomos Municipales debera sujetarse a lo estableCido en el Decreto
Supremo N° 1841 de 18 de diciembre de 2013y su reglamentacion especifica.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Las caracteristicas y funcionamiento de la entidad del
Distrito Indigena Originario Campesino, seran establecidas por Ley Municipal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

| Los Estados Financieros de cada empresa municipal o entidad descentralizada
deberan ser presentados al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y a otras
instancias que correspondan, a traves del Alcalde Municipal; en tanto se adecten
las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada.

I. - Encaso de incumplimiento en la presentacion de los Estados Financieros por parte
de la empresa o entidad descentralizada, el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas procedera con la inmovilizacion de las cuentas fiscales y/o libretas
conforme a la normativa legal vigente.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. En tanto los Gobiernos Autonomos Municipales no
elaboren y aprueben los Reglamentos Especificos de los Sistemas de Administracion
Gubernamental en cumplimiento a los preceptos de la Ley No. 482 y las presentes
Directrices, utilizaran los Reglamentos Especificos vigentes a la fecha.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL UNICA. Una vez aprobados por el Organo Rector los modelos y/o
contenidos minimos de los, Reglamentos Especificos de los Sistemas de Administracion
Gubernamental, en cumplimiento de lo establecido en la Ley No. 482 y las presentes
Directrices, los Gobiernos Autonomos Municipales deberan elahorar y presentar en un
plazo de 90 dias calendario sus Reglamentos Especificos al Organo Rector para su
compatibilizacion.
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MEFP/DGAJ/Ppto. N° 436/2014
INFORME JURIDICO

A Luis Alberto Arce Catacora
INISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLIC

M
VIA Maria Inés Vera de Ayoroa .
DIRECTORA ENEF¥AL DE ASUNTOS JURIDI RteiBVDO*

DE Nk tail.

REF

FECHA La Paz,

Sefior Ministro:

En atencion a su instruccion, referida a la_elaboracion de Informe legal de respaldo
Proyecto de norma adjunto, corresponde sefialar los siguientes aspectos:

ANALISIS JURIDICO:

El articulo 11, paragrafo Il de la Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias
y Descentralizacion “Andrés Ibanéz" establece que los municipios que no elaboren y
aprueben_ sus_cartas or?anlcas ejerceran los derechos de autonomia sefialados en [a

onstitucion Politica del' Estado 'y la precitada Ley, siendo la norma que regule los
?oblernos locales, la norma supletoria_con la que se Tijan, en lo que no hubieran regulado
0S propios gobiernos autdnomos municipales en ejercicio de sus competencias.

El articulo 2 de la Ley N° 482 de 09 de enero de 2014, de_Gobiernos Autgnomos
Municipales, sefiala que la misma se aplica a las Entidades Teritoriales Autonomas
Municipales que no cuenten con su Carta Organica Municipal vigente, y/o en lo que no
hubieran legislado en el &mbito de sus competéncias.

El articulo 4, paragrafo | de la mencionada norma, determina que el Gobierno Auténomo
Municipal se halla Constituido por el Concejo Municipal y el Organo Ejecutivo.

El articulo 5 de la misma. Ley establece que los Gobiernos Autonomos Municipales con
mas de cincuenta mil habitarites, de conformidad con los resultados del gltimo Censo de
Poblacion y Vivienda, ejerceran obligatoriamente la separacion administrativa de Organos;



Ministerio de

ECONYOMI'A
FINANZAS PUBLICAS

mtarrm:iMimrrmrr.im«nmr.gia

ﬁor,su parte, en los Gobiernos Autonomos Municipales con menos de cincuenta, mil
abitantes, dicha separacion podra ser de caracter progresivo en funcion a su capacidad
administrativa y financiera.

El articulo 6 rE),recls,a que el Presupuesto Municipal se halla, conformado por el Presupuesto
del Organo Ejecutivo y el Presupuesto del Concejo MumuPaI; asimismo, que el Gobierno
Autonomo Municipal ‘tendra su_ propio Tesoro ‘Municipal administrado por el Organo
Ejecutivo Municipal y efectuar las asignaciones presupuestarias correspondientes a sus
Empresas e Instituciones Municipales, las cuales se clasificaran institucionalmente en el
marco de las directrices que emita el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Consiguientemente, . el Informe  Técnico MEFP/VPCF/DGPGP/UET/INF.NO 207/14
elaborado por Ja Unidad de Entidades Territoriales, dependiente de la Direccion General
de Programacion y Gestion Presupuestaria, realiza analisis técnico resBectQ a las
mencionadas Direcfrices, recomendando elaborar la norma legal para su aprobacion.

CONCLUSION:

Es competencia del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, aprobar los Directrices
ara la Separacion Administrativa de Organos de los Gohiernos Autonomos Municipales g
lasificacion Institucional de las Empresas y Entidades Municipales, conforme al articulo.

de la Ley N° 482 de 09 de enero de 2014, de Gobiernos Autonomos Municipales y demas

normativa vigente aplicable.

RECOMENDACION:

Por lo expuesto, se recomienda_ la suscripcion del adjunto Proyecto de Resolucion
Ministerial ‘que apryeba las Directrices para_la Separacion Administrativa de Organos de
los Gobiernos Autonomos Municipales y Clasificacion Institucional de las Empresas y
Entidades Municipales.

Es cuanto informo para fines consiguientes.

Area Legal f
MEFP/DGAJ/Ppto. N° 436/2014
Paola Burgoa
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INFORME
MEFP/VPCF/IDGPGP/UETI/INF. N° 207/14

Luis Alberto Arce Catacora
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS

Via Jaime Duran Chuquimia
VICEMINISTRO DE PRESUPUESTO, Y CONTABILIDAD FISCAL

De 1y Churruarrin Saavedr

DIREC ORA GENERAL DE PR
GESTION PRESUPUESTARIA

Gloria Villanueva C.
JEFE DE LA UNIDAD D

Andrea Bedregal
RESPONSABLE DE AREA

Ref. DIRECTRICES PARA LA SEPARACION ADMINISTRATIVA DE
ORGANOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES Y LA
l(\:/IbAN?(lllTlg%L\ngON INSTITUCIONAL DE LAS EMPRESAS Y ENTIDADES

Fecha La Paz, 18 2. 4

ANTECEDENTES -

Conforme el Paragrafo V, Articulo 6 de la Ley N° 482 de 09 de enero de 2014, de
Gobiernos Autonomos Municipales (GAMs), este Despacho en coordinacion con
las diferentes Direcciones del Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal,
asi como con el personal técnico del Ministerio de Autonomias, elabord el
proyecto de Directrices para la Separacion Administrativa de Organos de los
Gobiernos Auténomos Municipales y la Clasificacion Institucional de las Empresas
y Entidades Municipales.
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MARCO LEGAL-

H Articulo 11 de lo Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias
y Descentralizacion (LMAD), sefiala que los municipios que no elaboren y
aprueben sus cartas organicas ejerceran los derechos de autonomia
consagrados en la Constitucion Politica del Estado y la LMAD, siendo la
legislacion que regule los gobiernos locales la norma supletoria con la que
se rijan, en lo que no hubieran legislado los propios gobiernos auténomos
municipales en ejercicio de sus competencias.

H Articulo 2 de la Ley N° 482 de 09 de enero de 2014, de Gobiernos
Autonomos Municipales (GAM), tiene el objeto de regular la estructura
organizativa y funcionamiento de los Gobiernos Autonomos Municipales,
de manera, supletoria.

Asimismo el Articulo 4 de la mencionada norma establece que el GAM esta
constituido por el Concejo  Municipal, como Organo Legislativo,
Deliberativo y Fiscalizador, y por el Organo Ejecutivo.

H Articulo 5 de la Ley N° 482, dispone que los GAMs con mas de cincuenta
mil (50.000) habitantes, ejerceran obligatoriamente la separacion
administrativa de Organos; siendo de caracter progresivo, en funcion de su
capacidad administrativa y financiera, en los GAMS con menos de
cincuenta mil (50.000) habitantes.

Los Paragrafos 1y Il, Articulo 6 de la Ley N° 482, dispanen que el Presupuesto
Municipal esta conformado por el Presupuesto del Organo Ejecutivo, que a
su vez incluye el Presupuesto de las Empresas y Entidades de caracter
desconcentrado, descentralizado y el Presupuesto del Concejo Municipal.

H Paragrafo V, Articulo 6 de la Ley N° 482, dispone que el GAM contara con
su propio Tesoro Municipal, el cual sera administrado por el Organo
Ejecutivo Municipal; y que las Empresas e Instituciones Municipales seran
clasificadas institucionalmente de forma separada por el propio Gobierno
Autonomo Municipal, en el marco de las directrices que emita el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas.
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» H Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009, que aprueba la
nueva Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, establece que el MEFP se encuentra conformado entre otras
areas organizativas jerarquicas, por el Viceministerio de Presupuesto y
Contabilidad Fiscal; asimismo, le confiere las facultades de proponer
politicas y directrices presupuestarias para la asignacion de recursos
anuales, de acuerdo con las prioridades del Plan General de Desarrollo y
Marco Macroeconémico y Fiscal, participando en su elaboracion
conjuntamente con el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

» las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, aprobada mediante
Resolucion Suprema N° 225558 de 1de diciembre de 2005, facultan a esta
Cartera de Estado, emitir las directrices de Formulacion Presupuestaria,
disponiendo los lineamientos fundamentales de Politica Presupuestaria y la
Técnica de formulacion del presupuesto.

ANALISIS TECNICO.-

En este contexto, las Directrices tienen por objeto principal establecer los
lineamientos generales y especificos para la Separacion Administrativa de
Organos de los Gobiemos Auténomos Municipales (GAMs) y la Clasificacion
Institucional de las Empresas y Entidades Municipales, de acuerdo a la Ley N°482.

Contenido principal de las Directrices:

Con relacion al Concejo Municipal, la separacion administrativa se
efectuara mediante la creacion de una Direccion Administrativa (DA) que
operara con independencia.

B Concejo Municipal formulara y aprobada su presupuesto; ademas podra
utilizar sus saldos de caja y bancos para gastos de funcionamiento,
excepto para el grupo de gasto 10000 “Servicios Personales".

La informacion de ejecucion presupuestaria del GAM debe contemplar la
ejecucion presupuestaria del Concejo Municipal.
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* Los GAMs asignaran codigos institucionales a sus empresas y entidades
descentralizadas, para cuyo efecto se les habilitaran dos usuarios en el
SIGEP Web, para la elaboracion y aprobacion de la creacion.

 Las entidades desconcentradas seran creadas mediante norma expresa
municipal y operardn con independencia asignandoles Direcciones
Administrativas.

* Las empresas y entidades descentralizadas formularan su presupuesto, el
cual deberd ser presentado al Organo Ejecutivo del GAM para su
consolidacion.

o (Cada empresa o entidad descentralizada debe presentar su ejecucion
presupuestaria de forma individual.

CONCLUSION.-

Por lo expuesto, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, como Organo
Rector de los sistemas de planificacion, organizacion y ejecucion, debe emitir una
Resolucion Ministerial para la aplicacion de las citadas Directrices; para lo cual se
sugiere remitir al area legal para la elaboracion de la norma legal
correspondiente.

Es cuanto se informa para los fines consiguientes.
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