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Sefiores Directores:
ANTECEDENTES

Mediante Orden de Despacho N° 355/2012, se instruye al Secretario Ejecutivo, a la Autoridad
de la Administracién Tributaria Municipal, al entonces Oficial Mayor de Planificacion para el
Desarrollo y al ex Director de Desarrollo Organizacional y Tecnologias de Informacién,
conformar una comisidn encargada de integrar las plataformas de Catastro e Ingresos
Tributarios con el propésito de implementar una sola plataforma de registro de inmuebles
para la atencién de trémites, asi como el cumplimiento de las acciones detalladas en el
anexo adjunto para uniformar criterios de registro y valoracién de bienes inmuebles, contar
con un solo formulario para el efecto y con una sola base de datos.
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Es preciso mencionar que en el marco de las competencias establecidas por la Constitucién
Politica del Estado, relacionadas a la creacién y administracion de impuestos de cardcter
municipal, en la gestién 2011, mediante Ley Municipal Autonémica N° 012/2011; se crean los
impuestos de dominio municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles, a la Propiedad de
Vehiculos Automotores Temrestres y a las Transferencias Onerosas de Bienes Inmuebles y
Vehiculos Automotores de competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz; en este sentido y considerando lo mencionado:

Et impuesto Municipal sobre la Propiedad de Bienes Inmuebles, grava la propiedad inmueble
urbana y rural, ubicada dentro de la jurisdiccién del Gobiemo Auténomo Municipal de La Paz,
cualquiera sea el uso que le dé y el fin al que esté destinada.

El articulo 7 de la mencionada Ley Autondmica, establece gue “La base imponible de este
impuesto estard constituida por el avaluo fiscal establecido en la jurisdiccion municipal de La
Paz en aplicaciéon de las normas catastrales y técnico — tributarias urbanas y rurales emitidas
por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.”

La Ley N° 2492 del Cédigo Tributario Boliviano, dispone que son obligaciones tributarias del
sujeto pasivo: Determinar, declarar y pagar comectamente la deuda tributaria en la forma,
medios, plazos y lugares establecidos por la Administracién Tributaria Municipal; inscribirse en
los registros habilitados por la Administracién Tributaria y aportar los datos que le fueran
requeridos comunicando ulteriores modificaciones en su situacién tributaria, se presume fiel
reflejo de la verdad y comprometen ia responsabilidad de quienes suscriben las
declaraciones juradas.

Conforme lo dispone el Articulo 21 de la Ley N° 2492 del Cédigo Tributario Boliviano, el Articulo
3 del Decreto Supremo Nro. 27310 Reglamento al Cédigo Tributario Boliviano y la Resolucion
Ejecutiva Nro. 063/2017 emitida por el Alcalde Municipal del GAMLP, establecen las
facultades del Sujeto Activo de la relacién juridica tributaria en el dmbito municipal y cuyas
facultades son de recaudacion, control, verificacion, valoracién, inspeccién previa,
fiscalizacién, liquidacion, determinacién, y ejecucién.

En cuanto a los factores para la determinacién del pago de los Impuestos Municipales a la
Propiedad de Bienes Inmuebles anuales correspondientes a cada gestion fiscal, a partir de la
gestion 2011 se la realiza mediante Resoluciones Administrativas y antes de dicha gestion su
aprobacién era mediante Resoluciones Supremas, ambos cuerpos legales contienen las
escalas impositivas y las tablas de valuaciéon. Cabe mencionar que afo tras afo se frabajd
con los planos de valuacién zonal del Area Urbana del Municipio de La Paz, generados por la
Direccién de Administracién Termritorial y Catastral.

Igualmente, siendo que los impuestos a la Propiedad de Bienes Inmuebles fueron aprobados
mediante Ley Municipal Autondémica, a través del Decreto Municipal N° 001/2012 se
reglamenta y sistematiza los impuestos de dominio tributario municipal.

Por otra parte, durante la gestion 2013; se aprueba la Ley Municipal Autondmica G.AM.L.P. N°
058 - Ley Municipal de Catastro que dispone:

> Articulo 2.- (OBJETIVO) "La presente Ley Municipal tiene por objeto lograr la correcta
identificacidn fisica, juridica, fiscal, tributaria y econdmica de los bienes inmuebles..."

> Articulo 6.- (FINES) en su inciso f) “Actuaqlizar la geodatabase catastral para la
administracién de informacién predial vinculada a la tributacién municipal®.

> Articulo 24 (RELEVAMIENTO DE DATOS).- inciso b) “Econdmicos, segin sus
caracteristicas propias, vinculadas al uso del suelo, construcciones y/o mejoras,
material de via, nivel, pendiente de la via, pendiente del terreno, frente, fondo,
ubicacién, servicios bdsicos y otros que deberdn ser cuantificados a efectos de
contar con el valor catastral y en lo fiscal o tributario ese valor catastral se constituird
en la base imponible para el cdiculo del monto que los contribuyentes deberdan
pagar por concepto de tributos”.

> DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. “El érgano Ejecutivo Municipal generard una
base Unica de datos y tributaria respecto al registro de bienes inmuebles”.



Gobierno Autonomo Municipal de La Paz

Como se puede observar existen los antecedentes necesarios para el desarrolio de una
actividad coordinada entre la Seccién de Inmuebles de la Administracién Tributaria Municipal
y la Unidad de Catastro, donde se complementen ambas, siendo la Unidad de Catastro la
gue proporcione los datos técnicos de los inmuebles para que la Seccién de Inmuebles se
encargue de la parte tributaria como ocurre en el caso de Vehiculos Automotores Terrestres y
la Aduana Nacional de Bolivia.

DESARROLLO

En cumplimiento a lo instruido por el Sr. Alcalde Municipal mediante Orden de Despacho N°
355/2012 y considerando el anexo de la referida Orden de Despacho, se conformaron cuatro
comisiones referidas a la:

1. Implementacién de la Plataforma Unica de Ingreso de inmuebles.
2. Unificacién de Criterios para el Registro Técnico de Inmuebles.

3. Unificacién de Base de Datos.

4. Unificacién de Criterios de Valoracion

'ﬁ Estas comisiones estuvieron conformadas por funcionarios dependientes de la Administraciéon
Tributaria Municipal, Unidad de Catastro y la Direccidn de Gobierno Electrénico vy
Modermizacién de la Gestién, iniciaimente se habrian fijado dias y horas para efectuar
reuniones de coordinacién, relacionadas a cada comision, ademds en un inicio se determind
tareas especificas referentes a los datos estadisticos de la cantidad de ciudadanos
atendidos, la cantidad de frémites procesados, la similitud de requisitos documentales para la
realizaciéon de trémites.

Estos datos serian de gran ayuda al momento de la toma de decisiones, sin embargo por la
recarga laboral y la ausencia del personal representante de cada unidad organizacional;
algunas de las reuniones establecidas mediante cronograma se fueron suspendiendo, de
cualquier forma los miembros integrantes de las comisiones fueron avanzando para llegar al
cumplimiento de la Orden de Despacho.

En este senfido, a continuacién se informa lo relacionado al trabgjo realizado entre la
Administracién Tributaria Municipal, Unidad de Catastro y la DGEM, respecto a las comisiones
2y 4;

Comisién 2: Unificacion de Criterios para el registro técnico de inmuebles

ﬁ De los 27 criterios definidos, 25 criterios se consensuaron, 2 criterios se definieron en los
talleres con las unidades involucradas, de los cuales se agruparon en 2 categorias y a su
vez se ordend para una mejor comprension y andlisis de la siguiente forma:

CRITERIOS RESPECTO AL DERECHO PROPIETARIO con 6 acdpites
CRITERIOS DE ASPECTOS TECNICOS con 9 acdpites

Comisién 4: Unificacién Criterios de Valoracion

En reuniones con las autoridades correspondientes se han consensuado los pardmetros
de valoracidon de los predios (Pendiente, servicios y Tipologia de la construccién),
estableciéndose los siguientes pardmetros:

Parametros para la valoracién del terreno
* Pendiente.- Para la obtencién del valor de la pendiente se considerard el valor de la

pendiente del terreno y el valor de la pendiente de la via o calzada, ambos factores
seran considerados, para lo cual se caiculard el promedio entre ambos factores.

¢ Servicios.- Para la obtencién del factor de los servicios se considerard la existencia de
servicios cuando estos sean accesibles por alguno de los frentes del inmueble,
'y / aungue no exista conexién domiciliaria, por otfra parte se considerard el servicio de
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gas domiciliario de manera referencial a efectos de no modificar el valor méximo de
1.00.

En el caso que el inmueble se encuentre colindante a dos o mds vias se procederd de la
siguiente manera:

* Parala valuacién de inmuebles ubicados en esquing, se tomard en cuenta la via
cuyo material utilizado sea de mayor valor a excepcidén de los casos en que la
via de mayor valor no tenga posibilidades fisicas de acceso al predio por
obstdaculos naturdles. {topografia).

e En el caso de inmuebles que no estdn en esquina y tienen mds de un frente, se
tomard el material de la via del frente de mayor longitud y si estos son iguales al
de mayor valor, a excepcidn de los casos en que el frente de mayor iongitud o
el de mayor valor no tengan posibilidades fisicas de acceso al predio por
obstdculos naturales. (topografia).

Pardmetros para la valoracién de la construccién.

Valor de la construccidn.- Para la obtencién del valor de la construccidn se considerard de la
siguiente manera:

Tipologia.- Para la obtencién del valor de la tipologia se tomard en cuenta los porcentajes y
puntajes utilizados en el sistema de registro catastral SERCAT - (SITV2), informacién que serd
actualizada dentro los servicios internos de G.A.M.L.P. y Formulario Unico de Registro Catastral
elaborado por el profesional externo, mediante los siguientes servicios:

- Servicio Municipal de Catastro.

- Profesional externo (declaracién jurada mediante el Formulario Unico de
Registro Catastral de responsabiidad de profesional extemo vy
propietario).

- Catastro masivo.

En el caso de no contar con registro catastral se podrd actudlizar la base imponible con la
presentacién del Formulario Unico de Registro Catastral elaborado por el profesional externo y
en caso de no existir el mismo a través de declaracién jurada documentos que serdn de
plena responsabilidad del propietario.

e Cuando los bloques constructivos estén pareados y uno de ellos fuese una
construccion nueva, se consideran como blogue constructivo independiente
estableciendo el afio de construccidén de cada bloque.

e Cuando existe una ampliacién dentro un bloque constructivo como ser un nivel
y/o piso se calculard al bloque antiguo y la ampliacién de forma independiente,
posteriormente estos deben sumar ambos valores para la obtencién del valor de
la construccién.

e En el caso de propiedad horizontal cuando existe ampliacién como ser nivel y/o
piso este se calculard de acuerdo al afo de construccién del nivel considerando
los superficies de los planos de fraccionamiento aprobados.

e En caso de ampliaciones en propiedad unifamiliar y horizontal se registrara y se
emitird el Certificado de Registro Catastral como nuevas unidades con sus
propias caracteristicas y su nominacién estard ligada al bloque de origen.

Parémetros para la valoracién en propiedad horizontal.

e En caso de propiedad horizontal, cuando la unidad funcional cuente con
parqueo, baulera y/o espacio abierto, para su valuacién se considerara como
tipologia econdmica, hasta que se realice un estudio de actualizacién de las
tablas de valor. )
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e En el caso de propiedad horizontal cuando existe ampliacién como ser nivel y/o
piso, este se calculord de acuerdo al afio de construccién solo del nivel
considerando las superficies de los planos de fraccionamiento aprobado, con
referencia a los materiales constructivos de la unidad serén considerados de
forma independiente y enlazados a la matriz para la obtencién de la tipologia.

Aspectos generales.

e Cuando el inmueble cuente con construcciones se registrard todas las existentes
con los afos corespondientes, sin embargo para fines de valoracién se tomard
en cuenta, el afio a partir de que las construcciones cuenten con cerramientos
verticales y horizontales que incluyan los marcos de puertas y ventanas.

e En caso que el predio se encuentre atravesado por los limites de dos o mas
zonas homogéneas, se considerard la zona que tenga mayor superficie; en caso
que sean iguales se considerard la zona de mayor valor.

En caso de Cementerios se registrara de la siguiente manera:

e« Cuando cuente con fraccionamiento aprobado se registrard y emitird el
certificado de registro catastral de acuerdo a dicho documento.

e Cuando no cuente con el fraccionamiento aprobado solo se registrara de
acuerdo al documento legal de transferencia.

La declaracién jurada (confesién extrajudicial) realizada por el profesional externo: es de
plena responsabilidad de profesional y el propietario deslindado cualquier responsabilidad al
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

En el caso de Servicio Municipal de Catastro, el propietario serd responsable de la correcta
identificacion de los limites del bien inmueble, deslindando responsabilidad al Gobiemo
Auténomo Municipal de La Paz.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Por lo expuesto en el desarrollo del presente informe se recomienda que los "Criterios técnicos
para el registro y valoracién de bienes inmuebles” se aprueben mediante Resolucion
Fjecutiva, para ser aplicados por la Unidad de Catastro y la Administracién Tributaria
Municipal en tanto no se cuente con una Unica base de registros de inmuebles.

Como una segunda fase y dado que somos la misma institucién con servicios de primera linea
al ciudadano y/o contribuyente, se sugiere revisar y actualizar los instrumentos administrativos
de cada unidad organizacional {ATM y UC), a fin de que no exista contradiccion entre
ambas.

De igual manera se recomienda realizar un taller informativo con las comisiones para
sociabilizar los criterios definidos mediante el Protocolo de Actuacién y Relacionamiento de
Registro y Valoracion de bienes inmuebles a todo el personal.

Es cuanto informamos para los fines consiguientes.
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