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Presentacion

El rol de las instituciones publicas, independientemente de las fun-
ciones que desempenan, también debe asumirse como aquellas
que tienen la responsabilidad de comunicar y facilitar la informa-
cién sobre los derechos y las obligaciones de la ciudadania para
con el Estado. Creemos que corresponde descodificar temas ex-
cesivamente técnicos, como es el caso del catastro, a un lenguaje
mas sencillo y objetivo sobre la gestion publica, especialmente en
los niveles locales.

El tema del catastro, reconducido a un lenguaje mas asequible a
todos, debe considerarse fundamental en la perspectiva de optimi-
zar el servicio del gobierno municipal y de la gestion publica en su
conjunto; por ello este documento intenta precisamente ser eso,
una herramienta de informacién al alcance de toda la ciudadania.

La administraciéon del catastro permite a los municipios un fortale-
cimiento institucional y econoémico; es por ello que nos preocupa-
mos para que este documento sea una introduccion a formas ope-
rativas sobre la creacién de catastros, basados en los avances de la
tecnologia moderna y los criterios de una nueva politica del sector,
en la que se establecen los ambitos de jurisdiccion y competencia
institucionales, ademas de los aspectos técnicos de la formacion y

- actualizacion de los registros prediales. Este documento constituye
una base técnica que permitira a los Gobiernos Municipales desa-
rrollar sus propios sistemas de catastro, respetando la normativa
vigente en el pais y permitiendo intercambiar informacion entre los
municipios, bajo los mismos parametros.

El documento que usted tiene entre manos, es el producto de una
accion coordinada entre dos instituciones; el Gobierno Municipal



de La Paz a través de la Direcciéon de Informacién Territorial de-
pendiente de la Oficialia Mayor de Gestion Territorial — una de las
pocas instituciones que establecié su catastro — y la Comisién
Episcopal de Pastoral Social Céritas Boliviana (CEPAS Caritas
Boliviana), a través de los Programas de Participacién Ciudadana
y Estudios Politicos Socioeconémicos - institucion de la Iglesia
Catolica que, entre otras actividades, tiene la misiéon de animar y
acompanar procesos de participacion ciudadana en todo el territo-
rio nacional, en el marco del compromiso social y ético.

El propésito de este esfuerzo mancomunado es apoyar en la ade-
cuacion y la aplicacion de la normativa vigente sobre catastro a las
caracteristicas de los municipios del pais, que en la mayoria de los
casos no disponen aun de un sistema de esta naturaleza. Nos es-
forzaremos para que este instrumento llegue a todos y cada uno de
los municipios, sea a través de sus autoridades o de los represen-
tantes de sus orgapizaciones sociales, esperanzados en que mas
temprano que tarde se pueda establecer sistemas de catastro.

Comisi6on Episcopal de Pastoral Social Caritas Boliviana

Gobierno Municipal de La Paz



Indice

1. OBJETIVOS DEL CATASTROURBARNG . s Rt s i i i

IlI. INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN EL PROCESO CATASTRAL,

SUS FUNCIONES E INTERRELACIONES.. ... cosnessanssenssssnnsnssmnssmranmsonminrarsyazess

1. Ministerio de Asuntos Urbanos
2. Ministerio de Finanzas

3. Oficina de Derechos Reales

4. Alcaldias Municipales

IV. PROCESO DE FORMACION DEL CATASTRO URBANO ......ccoiiiiiieeee
.. 14

1. Catastro Fisico ..
1.1. Cartografia Catastral
1.1.1. Apoyo Terrestre
1.1.2. Mapas Catastrales
1.2. Procedimientos para la Elaboracion de la Cartografia Catastral
1.3. Codificacion Catastral
2. Catastro Econdmico .. e
2.1. Determinacion Maswa clel Vaior Catastral
2.1.1. Valor Catastral
2.1.2. Valor del Terreno
2.1.3. Valor de las Edificaciones y Mejoras
2.1.3.1. Valor de las Edificaciones
2.1.3.2. Valor Unitario segun Tipo de Mejoras
2.2. Contenido de los Archivos con Fines Avaluatorios
3. Catastro Legal .. i
3.1. Contenido de los Archwos con [nformacnon Legal
3.1.1. Identificacion del titular del dominio
3.1.2. Personeria
3.1.3. Cédula de Identidad o Registro Unico Nacional
3.1.4. Registro Unico de Contribuyente (RUC)
3.1.5. Domicilio
3.1.6. Caracter de la Titularidad
3.1.7. Modo de Adquisicion
3.1.8. Beneficio Tributario

10

14

.. 18

w2l



3.1.9. Identificacién de la operacion de registros en la Oficina
de Derechos Reales
3.1.10. Propietario Anterior

V. CONSERVACION Y ACTUALIZACION DEL CATASTRO URBANO .......ccccvvvvvvinnns
U ST 7= o Do ) T e e e L P e L (A P o O
1.1. Mutaciones prediales
1.2. Mutaciones de Edificaciones
1.3. Mutaciones Econdmicas
1.4. Mutaciones en la Titularidad
2. Proceso de ComSerVaCiON . ciiii it iivivivassiyersssisinsiorsisivesnrisinrabsssasiosmesiossssbisinse
2.1. Mutaciones Prediales
2.2. Mutaciones de Edificaciones
2.3. Mutaciones en la Titularidad
2.4. Mutaciones Economicas
3. Actualizacion.....cos ik irieminamini
3.1. Mutaciones Prediales
3.2. Mutaciones de Edificaciones
3.3. Mutaciones Econdmicas
3.4. Mutaciones de Titularidad
4. Metodologia para Recoleccion de Informacion ...

VL. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION. .....cumimiveivienrrrnsmsemmiasssassmssnmses sasassanas
1. Archivos maestros de informacién de campo
2. Archivos secundarios de informacién de campo
3. Archivos de tablas
4, Archivos de Trabajo
4.1. Seguridad
4:2. Prioridades
4.3. Registro Histérico
5. Relacion con usuarios externos

eSO

36

37




CAPITULO |

Catastro Urbano

El catrasto urbano es el inventario de los pre-
dios urbanos del pais y constituye la informa-
cion de dichos bienes; a tal efecto, recopila,
organiza y mantiene actualizado el conjunto de
datos que se describen, atendiendo a sus ca-
racteristicas geomeétricas, fisicas y economicas,
asi como sus relaciones con los titulares del
dominio.

Jurisdiccion Municipal

Es el area determinada y reconocida por la
Constitucion Politica del Estado, que com-
prende el territorio sobre el cual el Gobierno
Municipal ejerce competencia.

Corresponde a los Gobiernos Municipales la
subdivision del area de Jurisdiccién Municipal
respectiva, de acuerdo al uso del suelo (urbano,
suburbano y rural) definiendo para cada una de
ellas, la reglamentacion sobre fraccionamiento
de lotes y construcciones.

Distrito

Se denomina Distrito, a cada una de las partes

Definiciones Previas

en que se divide el area comprendida dentro
de la jurisdiccion municipal con fines de co-
dificacion catastral. El Distrito es un area de-
terminada por afinidad y homogeneidad de
caracteristicas y debera estar claramente de-
finido y senalado por limites naturales o arti-
ficiales.

Manzana

Es el espacio urbano continuo limitado por
areas publicas, formado por un conjunto de
predios colindantes.

Predio

Es la unidad inmueble catastral, definida
como una superficie continua de terreno, di-
mensionada en medidas perimetrales y area,
deslindada de otros predios catastrales o bie-
nes de dominio o uso publico que los limitan
y sobre la cual se identifica un conjunto ca-
racteristico y homogéneo de derechos, res-
tricciones y responsabilidades.

Propiedad Horizontal

Es toda unidad individual perteneciente a un




edificio construido o incorporado segun el ré-
gimen establecido por la Ley de Propiedad
Horizontal.

Cédigo Catastral

Es la identificacién numeérica uUnica e irrepe-
tible asignada a cada predio urbano o unidad
de propiedad horizontal, que resulta del pro-
ceso de catastracion. d

Certificado Catastral

Es el documento oficial mediante el cual
la respectiva Oficina de Catastro Urbano
Municipal (OCUM) describe un predio, su
posicién dentro de la manzana, sus linderos,
construcciones y valores, certificando que el
inmueble esta registrado.

Valor Catastral

Es el valor técnico expresado en una unidad
monetaria, resultante de la sumatoria del va-

lor del terreno y los valores intrinsecos de las
construcciones, determinado con fines fisca-
les.

Valor Venal

Es el valor atribuible al inmueble como resul-
tado del estudio de mercado inmobiliario en
la zona donde esta emplazado.

Siglas y otros acrénimos:

DD.RR. Oficina de Derechos Reales
P.H. Propiedad Horizontal

OCUM Oficina de Catastro Urbano

Municipal

RAC Registro Unico de
Contribuyente

NOTA: Estas definiciones corresponden al
Reglamento Nacional de Catastro, respalda-
do por la normativa vigente en el pais.




CAPITULO I

El catastro urbano, tiene como objetivo es-
pecifico el levantamiento de la informacién
fisica, econémica y juridica de las areas ur-
banas, constituyendo la base unica para la
planificacion y ordenamiento del territorio y
la aplicacion de impuestos a la propiedad in-
mueble urbana. También constituye una base
de datos para otras aplicaciones multifinali-
tarias. Esta informacion servira de base para
el desarrollo de multiples aplicaciones como
Ser.

- El avalto de la propiedad urbana para fi-
nes tributarios.

- La fiscalizacion del suelo urbano.

Objetivos del
Catastro Urbano

- La planificacién del uso del suelo urbano.
- La administracion del suelo urbano.

- La coordinacion para el desarrollo de ser-
vicios e infraestructura.

- La inversion publica en el suelo urbano,
etc.

Las entidades especializadas (usuarios), po-
dran complementar la informacién basica
catastral, con datos especificos de su interés
que permitiran ampliar el espectro de aplica-
ciones en las areas de economia, planifica-
cién urbana, infraestructura y otros.




CAPITULO Il

Instituciones participantes en el
proceso catastral, sus funciones e

1. Ministerio de Obras Publicas
- Viceministerio de Servicios
Basicos y Asuntos Urbanos

Como cabeza de sector y ente normativo a
nivel nacional del Catastro UrBano, a tra-
vés de la Secretaria Nacional de Catastro
Urbano, cumplira con las funciones que se
detallan a continuacion:

1.1 Elaborar la legislacién relativa al
Catastro Urbano.

1.2 Normar a nivel nacional las especifica-
ciones técnicas y procedimientos de eje-
cucioén a fin de lograr uniformidad nacio-

nal en materia de Catastro Urbano.

1.3 Aprobar, supervisar y fiscalizar todos
los proyectos de ejecucion de Catastro

Urbano presentados por las Alcaldias

intferrelaciones

Municipales! (entiéndase Gobiernos
Municipales), verificando el cumplimien-
to de las normas en vigencia.

1.4 Asesorar y asistir técnicamente a institu-
ciones estatales que lo requieran en el
campo de su especializacion.

1.5 Integrar, evaluar, especializar y difundir la
informacion estadistica catastral a nivel
nacional.

1.6 Coordinar, capacitar y especializar re-
cursos humanos en técnicas catastrales

a nivel nacional y local

1.7 Analizar aprobar anualmente a nivel na-
cional, juntamente con el Ministerio de
Hacienda, los factores de actualizacion
de valores catastrales, basados en las
propuestas elevadas por las Alcaldias

Municipales.

1 La normativa especifica aun no se ha modificado de acuerdo a la nueva CPE; por ello es que en el texto de
manera indistinta se usan los términos Alcaldia Municipal o Gobierno Municipal.




2. Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda, a través de sus de-
pendencias competentes, cumplira ademas
de otras, las siguientes funciones:

2.1 Analizar y aprobar anualmente a nivel
nacional, juntamente con el ex Ministerio
de Asuntos Urbanos, los factores de ac-
tualizaciéon de valores catastrales basa-
dos en las propuestas elevadas por las
Alcaldias Municipales.

2.2 Establecer que los impuestos a la pro-
piedad necesariamente seran recauda-
das a través del sistema bancario nacio-
nal, excepto en aquellas localidades en
que no existan agencias bancarias.

2.3 Controlar y fiscalizar el pago del im-
puesto inmobiliario en coordinacion con
las Alcaldias Municipales.

2.4 Controlar el cumplimiento de los conve-
nios suscritos con instituciones banca-
rias para permitir el pago de impuestos
prediales y verificar que la banca proce-
da a la correcta distribucion de las ali-
cuotas correspondientes entre los bene-
ficiarios de la coparticipacion tributaria,
de acuerdo a lo establecido en el Art. 63
de la Ley 843.

2.5 Coordinar con las Alcaldias Municipales
la recaudacion tributaria y su copartici-
pacion.

2.6 Iniciar acciones judiciales para el co-
bro y/o recuperacién de los tributos no
cancelados por el contribuyente en for-
ma oportuna, en coordinacién con las
Alcandias Municipales.

3. Oficina de Registro de Derechos
Reales (DD.RR.)

Esta oficina cumpliré las siguientes funcio-
nes:

3.1 Registrar y certificar las operaciones que
se presente, referentes a titularidad de
dominio y otros.

3.2 Inscribir toda operacion que afecte de-
rechos reales, para que ésta tenga ple-
na validez legal, utilizando el Codigo
Catastral como clave primaria.

3.3 Remitir periédicamente la informacion
registrada concerniente a los cambios
de titularidad del dominio a la alcaldia
respectiva, a fin de que se actualice su
informacion dominial en el catastro del
municipio.

4. Gobiernos Municipales

Son las entidades ejecutoras y administra-
doras del Catastro Urbano dentro del area
de su jurisdiccion, en conformidad con las
normas de Catastro Urbano vigente a nivel
nacional. En el ambito de su jurisdiccion




y para el cumplimiento de sus fines, las
Alcaldias a través de sus oficinas, deberan
realizar, entre otras, las siguientes funcio-
nes basicas:

4.1 Oficina de Desarrollo Urbano
(o equivalente)

Aprobar los proyectos de fraccionamiento, di-
vision, reparcelamiento y fusion de predios, de
acuerdo a las normas vigentes sobre desarro-
llo urbano, y comunicar estas aprobaciones a
la Oficina de Catastro Urbano Municipal, para
el registro y otorgamiento del correspondiente
Cédigo Catastral; previo a su aprobacion final.

4.2 Oficina de Edificaciones
(o equivalente) "

Aprobar los proyectos de construccién, re-
modelacién, ampliacion y demolicién de edi-
ficaciones en base a las normas vigentes.

Aprobar los proyectos de propiedad horizon-
tal en funcion de las normas vigentes y co-
municar estas aprobaciones a la Oficina de
Catastro Urbano Municipal, para ser incor-
poradas al registro catastral y para actualizar
los avaluos.

Previa constatacion de la ejecucion de las
obras, estas modificaciones entraran en vi-
gencia, a efectos de los avaluos, a partir del
12 de enero del ano siguiente a su ejecucion.

4.3 Oficina de Catastro Urbano
Municipal (o equivalente)

Como entidad ejecutora del Catastro Urbano
en su jurisdiccion le compete:

4.3.1 Ejecutar y administrar, por si o me-
diante la contratacion de empresas consulto-
ras especializadas, los aspectos fisicos, eco-
némicos y juridicos del Catastro.

4.3.2 Realizar los procesos de levanta-
miento directo de campo, mantenimiento y
conservacion de la informacién registrada.

4.3.3 Registrar los nuevos predios crea-
dos, incorporando al registro las modificacio-
nes y mejoras de edificaciones aprobadas por
la Oficina de Edificaciones.

4.3.4 Registrar las construcciones edifica-
das o incorporaciones realizadas bajo el regi-
men de propiedad horizontal.

4.3.5 Otorgar el Codigo Catastral a todo

predio o unidad de propiedad horizontal crea-
do.

4.3.6 Mantener estadisticas de los valores
de mercado del m? de terreno (por zona) y de
m? de construccién (por tipo) asi como indi-
ces de precios y valores de moneda extranjera.




4.3.7 Remitir anualmente a la ex
Direccion Nacional de Catastro Urbano? del
ex Ministerio de Asuntos Urbanos, durante la
primera quincena del mes de diciembre de
cada ano, una propuesta de factores de ac-
tualizacion global o tablas de valores, los que
al ser aprobados entraran en vigencia en la
gestion siguiente.

4.3.8 En coordinacién con la Oficina
de Desarrollo Urbano Municipal 6 su equi-
valente, determinar la divisiéon de toda el
area de jurisdiccion Municipal en Distritos
Catastrales.

4.3.9 Expedir a solicitud de la parte inte-
resada, el “CERTIFICADO CATASTRAL” don-
de conste la siguiente informacion minima:

- Codigo Catastral

- Ubicacion del predio, deslinde y nor-
te magnético o geografico

- Area del predio, construcciones y
mejoras

- Valor total (Valor Catastral)
- Fecha de vigencia

- Nombre del propietario registrado
en la Oficina de Catastro Urbano
Municipal.

4.3.10 Liquidar, controlar y fiscalizar el
pago de los tributos inmobiliarios (si corres-
ponde).

4.3.11 Comercializar con entidades ofi-
ciales nacionales, regionales o locales, o pri-
vadas toda informacién catastral de caracter
general, grafica y/o digital, que permita me-
jorar las condiciones de vida de la poblacion
y no perjudique intereses particulares.

4.3.12 Atender reclamos debidamente
justificados por escrito, referentes al conteni-
do de la informacioén catastral.

2 Paulatinamente las instituciones y la estructura del Estado boliviano estan siendo adecuados a lo que dispone

la nueva CPE.




CAPITULO IV

Instituciones participantes en el
proceso catastral, sus funciones e

Las especificaciones técnicas basicas re-
queridas para un proceso de formacion de
catastro, deben cubrir las areas fisicas, eco-
némicas y juridicas como requisio indispen-
sable. A esta informacion se podra agregar
cualquier otra adicional, que sirva para cubrir
necesidades en otros campos o de institucio-
nes afines.

1. Catastro Fisico

Se especifican los tipos de mapas requeri-
dos (escala, contenido, precision, etc.), su
nomenclatura y el Sistema de Codificaciéon
Catastral.

1.1. Cartografia Catastral
1.1.1. Apoyo terrestre

Todos los mapas que se elaboren deberan es-
tar referidos al sistema de proyeccion (UTM),
elipsoide de referencia, origenes y usos em-

Sl

interrelaciones

pleados por el Instituto Geografico Militar, y
referidos a la red Geodésica Nacional.

Toda operacion que se realice, para comple-
mentar o densificar la red, debera realizarse
mediante operaciones topograficas, geodési-
cas o fotogrameétricas que permitan su ajuste
por minimos cuadrados. Los errores medios
cuadraticos resultantes, en planimetria no
deben superar los 40 cms.

1.1.2. Mapas Catastrales

El sistema Cartografico Catastral debera con-
tar como minimo con los siguientes tipos de
mapas.

a) Mapa General

Es aquel que cubre la totalidad de la jurisdic-
cién Municipal sujeta a Catastracion.

La escala debera ser 1:10.000 para centros
urbanos de mayor jerarquia (poblacion



mayor de 40.000 habitantes) y 1:5.000 para  Este mapa general, puede ser subdividido
las zonas urbanas de media o menor jerar-  en laminas rectangulares que contendran un
quia (poblaciéon menor de 40.000 habitan-  area maxima de dibujo de 0.70 x 0.85 m.
tes).

o | TITULOS
], 2 ¥
LEYENDAS
0,85 0,25

1.1

La identificacion de las laminas serda numérica de Norte a Sur y alfabética de Oeste a Este,
como lo muestra el Ejemplo.

A B C
1 A1 131 C.1
2 A.2 B.2 G2




b) Plano de manzanas

Es aquel que cubre cada manzana (o espa-
cio libre) limitada por areas publicas (como
vias), conteniendo la subdivisién en predios,
las edificaciones y mejoras existentes.

La escala de estos planos de manzana sera
de 1:1.000

La precisiéon requerida seré de: error medio
cuadratico (EMC) = 0.5 mm a escala 1:1.000

El contenido de las laminas de manzana de-
bera contemplar los siguientes niveles mini-
mos de informacién (gréfica y alfanumérica):

- Vias publicas

- Nomenclatura de vias .

- Limites de manzana (espacios libres)
- Codigos de manzana

- Limites de predios

- Deslinde y Cédigo Catastral

- Area edificada (con indicacién simbolica
de numero de plantas)

- Si se dispone, se podran agregar niveles
con curva de nivel, hidrografia, vegeta-
cion, etc.

c) Plano de Predio

Es aquel que cubre toda la extension del
mismo con indicacion de los limites, identi-
ficacién de linderos, area de terreno, area(s)

16

construida(s) y toda la informacion requerida
para el “CERTIFICADO CATASTRAL”.

1.2. Procedimiento para la ela-
boracion de la Cartografia
Catastral

Los procedimientos para la elaboracién de la
cartografia catastral son los siguientes:

- Levantamiento topogréfico directo, y
- Restitucion fotogramétrica

Para centros urbanos menores (aprox. 300
manzanos o menos) que puedan disponer de
fotografias aéreas recientes, se recomienda la
elaboracién del mapa general en base al pro-
cedimiento fotogramétrico de restitucién o sim-
plemente la elaboracion de foto-mosaicos pre-
feriblemente controlados o semicontrolados.

En caso de no poder realizar los planos de
manzana y predios por métodos fotogrameé-
tricos, se utilizaran los métodos topograficos
clasicos (triangulacion, poligonacion, etc),
debiéndose calcular las coordenadas de los
vértices de manzana con un error medio cua-
dratico relativo emcr < 0.15 m y midiendo di-
rectamente los frentes de los predios con una
tolerancia de = 0.5 %.

1.3. Codificacion Catastral

En base al Mapa General y como etapa preli-
minar, se deberan codificar primeramente los
distritos, las manzanas y luego los predios,
de acuerdo al siguiente criterio:




- Distrito Catastral
- Manzana

- Predio

2 Numérico
3 Numérico

3 Numérico

- Propiedad Horizontal

(cédigo adicional)

Si se requiere colocar codigos adicionales del
departamento, provincia y seccion municipal

4 Numeérico

se utilizara lo siguiente:

Para las ciudades o centros urbanos la codifi-
cacion obedecera a la siguiente descripcion,
pudiéndose ampliar en forma correlativa a
medida que se incorporen al proceso de ca-

tastracion nuevos centros urbanos:

4. POTOSI

01 POTOSI

02 LLALLAGUA

03 VILLAZON

04 TUPIZA

05 UYUNI

06 UNCIA

07 ATOCHA

08 BETANZOS

09 COTAGAITA

5. COCHABAMBA

01 COCHABAMBA

02 QUILLACOLLO

03 PUNATA

04 SACABA

05 AIQUILE

06 TARATA

6. TARIJA

01 TARIJA

02 YACUIBA

03 VILLAMONTES

04 BERMEJO

05 POCITOS

06 ENTRE RIOS

DEPARTAMENTO

CENTRO URBANO

1. CHUQUISACA

01 SUCRE

02 MONTEAGUDO

03 VILLA SERRANO

04 PADILLA

05 TARABUCO

06 CAMARGO

07 YAMPARAES

2. LAPAZ

01 LAPAZ

02 ELALTO

03 VIACHA

04 CARANAVI

05 ACHACACHI

7. SANTA CRUZ

01 SANTA CRUZ

02 MONTERO

03 CAMIRI

04 PORTACHUELO

05 ROBORE

06 MINEROS

07 WARNES

08 S. |. DE VELASCO

09 VALLE GRANDE

10 SAN MATIAS

11 LABELGICA

12 8.J. DE CHIQUITOS

13 PUERTO SUAREZ

14 PTO. QUIJARRO

06 COPACABANA

07 CHULUMANI

08 PATACAMAYA

09 QUIME

10 SORATA

3. ORURO

01 ORURO

02 CHALLAPATA

03 HUACHACALLA

04 HUARI

8. BENI

01 TRINIDAD

02 GUAYARAMERIN

03 RIBERALTA

04 SAN BORJA

05 S. A. DE YACUMA

06 MAGDALENA

07 REYES

08 S. I. DE MOXOS

09 RURRENABAQUE

9. PANDO

01 COBIJA

02 PORVENIR




Ejemplo de formulario de encuesta
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- La codificacion de los distritos catastra-
les sera determinada por la Oficina de
Catastro Urbano Municipal, definiendo
preferiblemente zonas econémicamente
homogéneas.

- La zonificacién distrital debera cubrir toda
el area de la jurisdiccién municipal.

- La codificacién se iniciara a partir del cen-
tro de la ciudad incrementandose radial-
mente a medida que se aleja del mismo.

- La codificacion de la manzana se hara
también radialmente a partir del centro de
la ciudad, pudiéndose utilizar el primer di-
gito para agrupar manzanas (anillos, ca-
racteristicas especiales y otros).

- La codificacién de predios dentro de la
manzana, se iniciara en la esquina sud
oeste e ir4 incrementandose en sentido
horario.

- Cuando se produce la division o fusion de
manzanas o predios existentes, la codifica-
cién catastral existente pasa a los registros
histéricos y deberén asignarse nuevos co-
digos catastrales a las manzanas o predios
resultantes.

- La codificacion para la identificacion de la
propiedad horizontal se realizara de la si-
guiente manera:

Los dos primeros digitos seran 00 para planta
baja, estacionamientos, mezzanines y sota-
nos, 01 para el primer piso, 02 para el segun-
do piso y asi sucesivamente.
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Los dos ultimos digitos seran para identificar
las unidades de propiedad horizontal en cada
nivel o piso.

El sistema debera considerar inicialmente el
empleo simulténeo del cédigo catastral ac-
tualmente empleado y el cédigo catastral a
crearse, a fin de guardar la debida correla-
cién entre la informaciéon y documentacion
existente y la nueva a crearse.

2. Catastro Econémico

Tiene por finalidad el levantamiento de las ca-
racteristicas del predio y construcciones, y el
respectivo estudio de valores, a fin de deter-
minar el valor catastral, como base de la tribu-
tacion inmobiliaria.

El valor catastral es un valor técnico que to-
mara como base el valor del terreno y el va-
lor intrinseco de las construcciones.

El valor venal es el atribuible al inmueble
como resultado del estudio del mercado in-
mobiliario, en la zona donde aquel esta em-
plazado.

El valor catastral no podréa superar el 85% del
valor venal, a la fecha de fijacion de aquel.

Los valores catastrales entraran en vigencia en
la gestion o ejercicio siguiente al de su fijacion.

Los impuestos nacionales y municipales que
graven a la propiedad inmueble, se regiran
sobre la base del valor catastral vigente a la
fecha de la aplicacion.




Una vez fijado el valor catastral de los bienes
inmuebles, comprendidos en una zona, se
notificara a los propietarios empleando me-
dios de difusion masiva por el término de tres
dias consecutivos.

En tanto no sean establecidos los valores ca-
tastrales, continuaran en uso los autoavaltuos
vigentes, asi como los procedimientos de li-
quidacién y de actualizacion empleados has-
ta el presente.

2.1. Determinacion Masiva del
Valor Catastral

El valor catastral del inmueble es determina-
do por la siguiente formula:

Ve =Vt + Ve
Donde: Vc = Valor Catastral del Inmueble
Vt = Valor de Terreno
Ve = Valor de las edificaciones y mejoras

2.1.1 Valor Catastral

El procedimiento de avaluo para la determi-
nacion del valor catastral debe cumplir basi-
camente los siguientes requisitos:

- Ser un procedimiento masivo

- Recoger el mayor nimero posible de para-
metros en el terreno

- Permitir la sistemnatizacion y actualizacion
periddica automatica de los avaltos

2.1.2 Valor del Terreno

El procedimiento para determinar el valor del
terreno, se basa en el principio de zonas eco-
némicamente homogéneas y la utilizacion de
seis coeficientes (K,....K) para calcular el va-
lor individual de cada predio.

Si se desea utilizar el criterio de valor diferen-
cial por calle (y por manzana) basta reem-
plazar el valor de m?. de terreno por zona ho-
mogénea, por el valor de m?. de terreno por
calle y por manzana (o grupo de manzanas).

En este caso, el coeficiente K; debera estar
incluido en los valores de m? por calle y por
manzana, mientras que el coeficiente k; se
utilizara para indicar la presencia o ausencia
parcial de un servicio dentro de la cuadra.

El valor del terreno se determinara mediante
la siguiente expresion:

Vi=AxVzx K, xKsxK; xKs xKg
Donde:

Vt = Valor del Terreno

V = Acera del Predio (m?, con dos decima-
les)

Vz = Valor unitario de la zona homogénea
(Bs/m?)

K1 = Coeficiente de Via

K2 = Coeficiente Topografico




K3 = Coeficiente de Forma

K4 = Coeficiente de Ubicacion

K5 = Coeficiente de Servicios

K6 = Coeficiente de Frente/Fondo

Los coeficientes K a K deberan ser determi-
nados en la forma especifica para cada cen-
tro urbano, por la Alcaldia respectiva. Las
tablas de valores de coeficientes incluidos a
continuacién son sélo a titulo indicativo y de
ejemplo.

a) Area (A)

A = Superficie del Predio, expresa en m?, con

dos cifras decimales. :

b) Valor unitario de zonas
homogéneas (Vz)

Se denominan zonas econémicamente ho-
mogéneas, aquellas subdivisiones del area
de jurisdiccion municipal, para las cuales el
estudio de los parametros que se detallan a
continuacion, conduce a la determinacion es-
tadistica de un valor uniforme aplicable con
caracter general a dicha zona:

- Valor de ventas realizadas
- Localizacion y morfologia
- Uso actual y potencial del suelo

- Dimensiones del lote tipo

- Normas sobre desarrollo urbano

- Vias de comunicacion

- Infraestructura

- Otros especificos de cada centro urbano
¢) Coeficiente de Vias (K,)

Mediante este coeficiente se tomaran en
cuenta los factores de circulacién, importan-
cia de la via y factores de circulacion, impor-
tancia de la via y acabado de la misma de
acuerdo a la siguiente tabla:

TIPO DE VIA COEFICIENTE

Avenida principal con

Sl 1.50
revestimiento
Avenida secundaria 130
con revestimiento i
Calle principal con

e 1.20
revestimiento
Calle secundaria con

iz 1.00
revestimiento
Calle terciaria y callejon

el 0.90

con revestimiento
Calle con ripio 0.80
Calle tierra natural 0.70

d) Coeficiente Topografico (Kz)

Para la determinacion se tomara en cuenta el
grado de inclinacion del terreno de acuerdo a
la siguiente tabla:



DESIGNACION GRADO DE INCLINACION COEFICIENTE
PLANO 0°A5° 1.10
SEMIPLANO 5°A10° 1.00
PENDIENTE 10° A 20° 0.90
MUY PENDIENTE 20° A 40° 0.60
BARRANCO < 40° 0.50

e) Coeficiente de forma (K3)

Para el calculo se tomara en cuenta el coeficiente determinado por la forma del terreno, de
acuerdo a la siguiente tabla:

REGULAR ' |/| } \ COEFICIENTE
IRREGULAR
=0.90

MUY
IRREGULAR =0.80

f) Coeficiente de Ubicacion (Ka)

Mediante este coeficiente se tomara en cuenta la ubicacion del predio en relacién a la manza-
na, a saber:




UBICACION COEFICIENTE
Esquina 1.20
Media (centro) 1.00

g) Coeficiente de Servicio (K,)

Para la determinacién del célculo del coefi-
ciente se tomara en cuenta la dotacién de
servicios disponible, es decir la existencia del
servicio en la cuadra (y en el area para trans-
porte publico). Si el Predio dispone de todos
los servicios, el coeficiente serd 1.00 descon-
tando el coeficiente indicado a continuacién
por cada uno de los servicios no disponibles.

SERVICIOS COEFICIENTE
Agua Potable 0.13
Alcantarillado 0.10
Energia Eléctrica 0.10
Teléfono 0.05
Transporte Publico 0.05

h) Coeficiente de Frente/fondo (K,)

Para la determinacién del coeficiente Frente/
Fondo, sera necesario determinar las dimen-
siones del lote tipo (de forma rectangular y
medianera) para cada Distrito catastral o
zona homogénea, a fin de asignarle el valor

1.00.

A partir de este valor, se calcularan valores
como los indicados (expresiones matemati-
cas y/o matrices de 15 X 54).

Se tomara el valor real del frente y el valor
del fondo (para predios regulares) o frente y
fondo “equivalente” para predios irregulares.

El fondo “equivalente” es la distancia medida
sobre la perpendicular al frente, entre frente y
punto medio del contrafrente.

i) Avalio de predios especiales

Para el avaluo de predios especiales, no
comprendidos en las normas generales (por
ejemplo predios con frente a 2 o 3 calles,
predios interiores con salida a través de ca-
llejones, etc.), asi como el avalto de edifica-
ciones especiales (como pueden ser cines,
fabricas, etc.), se deberan emplear los mis-
mos coeficientes basicos, aplicando las nor-
mas que determine la respectiva oficina de
Catastro Urbano Municipal para casos espe-
ciales.

Los valores de los coeficientes empleados
anteriormente, son sélo indicativos y debe-
ran ser adecuados para las condiciones del
Municipio donde se apliquen. Cuando no se
desee utilizar un coeficiente se le asignara el
valor 1.00.

2.1.3. Valor de las edificaciones y
mejoras

Se entiende por edificaciones aquellas cons-
trucciones o areas cubiertas con caracter
temporal o permanente destinadas al servicio
de las personas y a sus pertenencias y acti-
vidades.



Mejoras son aquellas obras, areas cubiertas o
semicubiertas destinadas al uso complemen-
tario de la misma y que generalmente son in-
dependientes del cuerpo principal.

Dentro de la expresion para el calculo del
valor de las edificaciones, se agruparan las
construcciones en base a su tipificacion, uso
o destino y antigiiedad.

2.1.3.1. Valor de las edificaciones

El valor de las edificaciones se determinara
por la siguiente expresion:

Ve=3"(A'exVi/m2xKK x KK xKK)

ii= 1 1 2 3

Donde:

Ve = Valor de la edificacion

B = Sumatoria de valores de las

edificaciones y mejoras
Ae = Area edificada

V /m? = Valor unitario (m?) segin

tipo de edificacion o mejora

Ir‘(K1 . = Coeficiente de depreciacion
por antigiiedad

KK] = Coeficiente de Conservacion

['*’d(.l 3 = Coeficiente Destino / uso

a) Area edificada (Ae)

El area edificada se determinara por medi-
cion en modelos fotogramétricos tridimen-

sionales, sobre fotos aéreas ampliadas o por
medicién directa de campo en ciudades pe-
quenas. Su valor se expresara en m? con dos
decimales.

En el caso de mediciones sobre fotos aéreas,
deberan descontarse las areas cubiertas por
aleros por medicion directa o porcentualmen-
te del area total.

b) Valor upitario segun tipo de edificacion

(V/m)

El valor unitario se determinara por la tipifica-
cion de la construccion de acuerdo a los si-
guientes siete tipos, anteponiendo la sigla EDI,
para indicar que se trata de una edificacion:

1 Muy lujoso

2 Lujoso

3 Muy Bueno

4 Bueno

5 Normal

6 Economico

7 Muy Econdémico

El Anexo, contiene una tabla indicativa para
tipificacion de construcciones, basada en los
siguientes elementos avaluatorios:

a) Cimientos
b) Estructura
c) Muros tabiques

d) Revestimiento de muros externos
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e) Cubierta o techo

f) Revestimientos de muros internos
g) Acabado de pisos

h) Carpinteria

A estos elementos avaluatorios se le asigna
un puntaje cuya sumatoria total, permitira
determinar la tipificacion de la construccion
de acuerdo al siguiente puntaje:

1 Muy lujoso >80

2 Lujoso entre 79 y 70
3 Muy bueno entre 69 y 60
4 Bueno entre 59 y 50
5 Normal entre 49 y 40
6 Econémico entre 39y 20
7 Muy Econémico <20

Como complementacién al cuadro anterior
y como elemento tipificante adicional, debe-
ra registrarse (y evaluar si es necesario, me-
diante puntaje adecuado) la presencia de las
siguientes instalaciones especiales:

- Ascensores

- Calefaccion Central

- Aire acondicionado central

- Escalera mecanica

- Tanque subterraneo / elevado

- Lavanderia
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- Area de servicio

- Numero de dormitorios
- Nimero de banos

- Artefactos sanitarios

- Otros.

Edificaciones especiales 1 a 3 tipos

Para las edificaciones especiales cuyo desti-
no especifico no sea el de habitacién y que
no puedan incluirse como edificio comun
(EDI), se elaborara una tabla adicional conte-
niendo hasta 3 tipos diferentes.

Cine CIN
Centro Comunitario CCO
Centro Educativo CED
Comercio CcOoOM
Club Deportivo CDE
Club Social CSO
Galeria Cubierta GAL
Garaje Colectivo COL
Gasolinera GAS
Hospital HOS
Hotel HOT
Industrial IND
Motel MOT
Restaurante RES
Supermercado SUP
Templo TEM
Otros OTR




c) Coeficiente de D]epreciacién por
Antigiiedad (KK )

El coeficiente de depreciaciéon se determina-
ra en base a la siguiente tabla, para lo cual
debera registrarse la antigliedad del edificio o
mejora, anotando el ano de la construccion o
la fecha de la ultima remodelacion total:

ANTIGUEDAD (afios) COEFICIENTE

0-5 1.00
6-10 0.97
11-15 0.93
16 -20 0.90
21-25 0.85
26 - 30 0.80
31-35 0.75
36 -40 0.70
41-45 0.65
46 - 50 0.60
Mas de 50 0.55

d) Coeficiente segun estado de
conservacion del edificio (KK ;)

El coeficiente para afectar el valor en funcién
del estado de conservacion del edificio o me-
jora se tomara de la siguiente tabla indicativa:

ESTADO DE COEFICIENTE
CONSERVACION

Excelente 1.10
Muy Bueno 1.06
| Bueno 1.00
| Regular 0.90
Malo 0.60
| Muy Malo (ruinas) 0.20

e) Coeficiente Destino / Uso de la cons-
truccion (KKs)

Para determinar el coeficiente de Destino/
Uso de la edificacion, debera considerarse la
siguiente tabla:

DESTINO / USO COEFICIENTE
Comercial 1.40
Oficinas 1.20
Residencial 1.00
Industrial 0.80
Servicios Publicos 1.00
Recreacion 1.00
Ofros 1.00

Los archivos previstos para los datos de las
edificaciones y mejoras deberan contemplar
el agregado de las mismas sin limites.

Las edificaciones y mejoras existentes deberan
ser tipificadas en base a sus caracteristicas téc-
nicas, de antigliedad, conservacion y destino.

2.1.3.2  Valor unitario segun tipo de
mejoras (V /m )

El valor unitario se determinara por la tipifi-
cacion (hasta 3 tipos diferentes) de la mejo-
ra, anteponiendo la sigla correspondiente se-
gun la siguiente tabla:

PIS Piscina
ADE Area deportiva
PAR Parrillero
MUR Muro
GAR Garaje
OTR Otros
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Para el calculo del valor total de las mejoras
se empleara la misma expresion que la utili-
zada para edificaciones.

Deberan conservarse los siete tipos previstos
de edificacion tanto para propiedades comu-
nes como para propiedades horizontales.

El valor de edificaciones comunes y propie-
dades horizontales, debera ser determinado
mediante la misma tabla de valores en base a
la tipificacion.

Las propiedades horizontales (terreno y edi-
ficaciones) serén avaluadas como propiedad
comun, asignandole a cada propiedad hori-
zontal la cuota parte correspondiente en fun-
cion de las milésimas asignadas a cada una
de ellas (fraccion ideal). »

El procedimiento servira tanto para propie-
dades horizontales como para las incorpo-
raciones al régimen de propiedad horizontal
previstas.

En forma idéntica a como se indico para la
determinacion del valor del terreno, las tablas
y coeficientes empleados en la determinacion
del valor de las edificaciones, asi como los
puntajes asignados a los criterios empleados
en la tipificacion, deberan ser determinados y
ajustados por la Alcaldia Municipal pertinente.

2.2 Contenido de los archivos con
fines avaluatorios

Como resultado del estudio econémico del
inmueble deberé generarse un archivo (o va-
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rios) que permita calcular (histéricamente) el
valor catastral del predio y al mismo tiempo
facilite su actualizacion automatica y perma-
nente.

El contenido minimo de dicho archivo sera:
1.- Cédigo Catastral
2.- Informacién sobre el predio
- Area del predio
- Zona homogénea (o calle y manzana)
<= Cosficlente X, ... K
3.- Informacién sobre cada edificio y mejoras
- Numero identificados
- Area
- Identificacion de edificaciéon o mejoras
- Tipo de edificacién o mejora
- Ano de construccién
- Coeficiente kkiz, kkis
4.- Régimen de la propiedad
- Propiedad comun
- Propiedad horizontal

Para las propiedades horizontales se archi-
varan todos los datos como propiedad co-
mun indicando que se trata de una propie-
dad horizontal, permitiendo archivar los da-
tos de cada unidad de propiedad horizontal



individual, en un archivo independiente don-
de consten las milésimas que le correspon-
den (fraccion ideal).

Este archivo debe estar acompanado de un
registro historico de las mutaciones que su-
fren las edificaciones y mejoras en el tiempo,
para poder calcular el valor catastral vigente
en anos anteriores.

- Valor m? terreno por zona homogénea y
por ano

- Valor m? de edificacion (y mejoras) por ano
y por tipo (siete tipos para edificaciones tres
tipos para cada mejora)

3. Catastro Legal

El objetivo del aspecto legal del Catastro es
mantener actualizada la informacion sobre
titular(es) del dominio, como complemento
de la informacion fisica y econdmica. Los da-
tos sobre titularidad del dominio, seran man-
tenidos en forma actualizada en los archivos
catastrales, a través de dos procedimientos:

a) Datos sobre cambios de titularidad envia-
dos en forma periddica por la Oficina de
Derechos Reales a la OCUM de la Alcaldia.

b) Registro realizado por los propietarios, di-
rectamente ante la OCUM, luego del co-
rrespondiente registro de titulo ante la
Oficina de Derechos Reales.

La informacion que debera registrar la OCUM
en funcién del codigo catastral, comprende

los siguientes datos:

- ldentificacién del Titular del Dominio
* Nombre completo o razén social
e Personeria

o Cédula de Identidad (C.l.) o Registro
Unico Nacional (RUN)

- Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
- Domicilio del Titular del dominio

- Caracter de la titularidad

- Modo de adquisicion

- Beneficio tributario

- Identificacion del Registro en la oficina de
derechos Reales

- ldentificacion de titular del dominio ante-
rior

A continuacioén se detalla el contenido de la
informacion que debera archivarse:

3.1 Contenido de los archivos con
informacion legal

3.1.1 Identificacion del titular del
Dominio
l Nombre y apellidos J

Cuando se trata de una persona fisica o va-
rias se anotara el nombre del primer titular en
el siguiente orden:




Apellido paterno 12 Alfabéticos
Apellido materno 12 Alfabéticos
Primer nombre 8 Alfabéticos
Segundo nombre 8 Alfabéticos

Si los propietarios son varios, en el cam-
po del segundo nombre se puede escribir “y
otros”. Si el propietario es persona juridica,
se anotara su razon social, utilizando los mis-
mos campos definidos para persona fisica.

3.1.2 Personeria

Se utilizara un codigo alfabético a fin de agru-
par e identificar propietarios.

El campo para personeria sera:

Personeria 3 alfabético J

Y los codigos que se emplearan son:

CODIGO | CODIGO
NUMERICO | ALFABETICO |  PERSONERIA
010 ASO ASOCIACION
020 C00 COOPERATIVA
031 CEN GOBIERNO
. CENTRAL
032 DEP GOBIERNO
DEPARTAMENTAL
033 LOC GOBIERNO LOCAL
041 IOD INSTITUCION
OFICIAL-DEPART.
042 IoL INSTITUCION
OFICIAL — LOCAL
043 ION INSTITUCION
OFICIAL —
NACIONAL

051 INT ORGANISMO
INTERNACIONAL
052 DIP REPRESENTACION
DIPLOMATICA
061 BIP SOCIEDAD
BIPERSONAL
062 CON SOCIEDAD
CONYUGAL
063 COM SOCIEDAD EN
COMANDITA
064 SRL SOC.RESPON.
LIMITADA (SRL)
065 FAM SOCIEDAD
FAMILIAR
066 MIX SOCIEDAD MIXTA
067 SAN SACIEDAD
ANONIMA (S.A.)
070 SNC SUCESION
080 UNI UNIPERSONAL
090 OTR VARIOS

3.1.3 Cédula de identidad (o
Registro dnico Nacional)

Cédula de identidad | 12 Numérico |

Donde se anotara el numero de la Cédula de
Identidad (o del Registro Unico Nacional cuan-
do entre en vigencia).

Para propietarios que no sean personas fisi-
cas, la OCUM elaborara un registro, adjudi-
candole a cada una un cédigo numérico, que
permitira la agrupacion de propietarios por
tipo.



3.1.4 Registro Unico de
Contribuyentes (RUC)

Se define como campo nuMErico:

| RUC | 10 Numérico |

Se anotara el niumero de dicho documento, si
es conocido, en caso contrario se dejara en
blanco.

3.1.5 Domicilio

El domicilio del titular del dominio (donde
debera enviarse la liquidaciéon del impues-
to inmobiliario) comprendera los siguientes
campos:

Se anotara el siguiente cédigo segun el tipo
de titularidad:

Propietario 1 PRO
Poseedor 2 POS
Usufructuario 3 usu
Ocupante 4 OCuU
Otro 5 OTR

3.1.7 Modo de adquisicion

Se anotara el modo de adquisiciéon en un
campo NuUMErico:

| Modo de adquisicién 3 Alfabético

Segun la siguiente codificacion:

. " Seglin codigos
Departamento| 1 Numérico Departamentales Compra 1 COM
Herencia 2 HER
. ... |Nombre de la
ey 12 Alfabetico | o, jag Resolucion Judicial 3RES
Calle Av. Plaza | 20 Alfabético | Nombre de la via Expropiacion 4 EXP
oo a Numéfico Numero de la Usucapion 5 USU
puerta Otros 6 OTR
Nombre del ... | Identificacién del
edificio 15 Alfabetico | ¢ ificio
ificacic 3.1.8. Beneficio Tributari
Bloque 3 Alfabético gﬁ:ﬂi"ac“’“ el KoEfcis: Biupame
Pico 3 Numénco [NGmero del piso A ﬁ-n de determinar si corresponde el pago
NiEcED de impuestos o si el propietario goza de al-
Apartamento | 4 Alfabético |identificatorio del gtn beneficio tributario, debera registrarse el
Apartamento motivo del beneficio y la duracion del mismo:
3.1.6 A i
e e o | Beneficio tributario 3 Alfabético
E"‘imr de titularidad | 3 Alfabético Afio tope del beneficio 4 Numérico
Porcentaje del Beneficio 2 Numeérico




3.1.9. Identificacién de la operacion
de registro en la Oficina de
Derechos Reales

Para que la OCUM proceda a modificar el ti-
tular del dominio, el propietario o la Oficina
de Derechos Reales debera remitir o presen-
tar la siguiente informacién, para ser archiva-
da en la OCUM.

Codigo Catastral 16 Numeérico

Testimonio

(Escritura Publica) 8 Numeérico

Fecha de la operacion
(afo, mes, dia)

Notario
(DD.RR. elaborara un registro de
Notarios, adjudicandoles a cada
uno su codigo numérico)

6 Numeérico

3 Numerico
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Partida 4 Numerico
Foja 4 Numeérico
Namero 6 Numérico
Libro 4 Alfabético .
Registro de propietario 8 Numérico
Fecha de registro 6 Numérico
(afio, mes, dia)

3.1.10.Propiedad Anterior

La OCUM mantendra en su registro los da-
tos correspondientes al propietario actual y
al propietario anterior. Al producirse una mo-
dificacion el propietario actual pasara auto-
maticamente a ser propietario anterior (verifi-
cando en ese momento el dato existente en el
archivo) y se incorporaran los datos corres-
pondientes del nuevo propietario.



CAPITULO V

Conservacion y actualizacion del

Por su naturaleza, el catastro es un inventario
dinamico. Todos los dias se producen modi-
ficaciones (prediales, de edificaciones y en la
titularidad del dominio), siendo la obtenciéon
(captura) y registro de estas modificaciones,
la tarea mas importante que debe realizarse
en el proceso de catastracion.

Desde el mismo dia en que se inicia la reco-
leccion de informacién catastral, (sea manual
o sistematizada) ya debera estar habilitado el
mecanismo que permita registrar las modifi-
caciones. El mantenimiento o conservacion
de la informacién catastral al dia, debe reali-
zarse diariamente y en forma individual para
cada predio.

La actualizacion es un proceso masivo, sec-
torizado y perioddico, en que tomando como
base las mutaciones realizadas y las varia-
Ciones que pudieron haberse producido en el
mercado de valores inmobiliarios, se procede

a revisar la informacién disponible para ese
sector.

catastro urbano

Teéricamente, el proceso de actualizacion
debera realizarse cada 5 (cinco) anos. Sin
embargo esta labor puede ser satisfactoria-
mente reemplazada por un proceso diario,
ordenado y meticuloso de conservacioén y un
estudio historico estadistico de valores.

1. Mutaciones

Mutaciones es el nombre genérico que reci-
ben las modificaciones que sufren los datos
catastrales. Se pueden diferenciar cuatro ti-
pos de mutaciones:

1.1. Mutaciones Prediales

Son aquellas que afectan la configuracion del
predio y pueden resumirse en las siguientes
clases:

a) Fraccionamiento:

Divisién de un predio de grandes dimensio-
nes en manzanas, predios, calles y espacios
libres.

‘deBolivia | 33




b) Division:

Subdivisién de un predio en dos o mas

c) Fusion:

Cuando dos o mas predios se funden en uno solo.
d) Reparcelamiento:

Se modifican los limifes entre predios linde-
ros, sin que se cambie el nlimero de predios.

1.2. Mutaciones de Edificaciones

Son aquellas que modifican las construccio-
nes permanentes existentes en un predio.

a) Obra nueva:

Es la construccion que se levanta por prime-
ra vez en un predio.

b) Remodelacion:

Son las obras mediante las cuales se produ-
cen cambios internos, sin variacion del area
edificada.

c) Ampliacion:
Cuando se incrementa el area edificada.

d) Demolicion:

Se destruye total o parcialmente una cons-
truccion, reduciendo el area edificada.

1.3. Mutaciones Econémicas

Se refieren a modificaciones del valor catas-
tral producidas por dos tipos de variaciones:

a) Fisicas:

Cuando se han producido mutaciones predia-
les o de edificaciones en que se modifica el
area del predio o el area construida.

b) Valorizacion:

Cuando la incidencia por la construccioén de
una nueva via, un centro comercial, una nue-
va urbanizacién o cambios en el uso del sue-
lo urbano hace necesario modificar el valor
catastral.

1.4. Mutaciones en la Titularidad

Comprende en forma global, todas las mo-
dificaciones que pueda sufrir la informacién
catastral referente a la titularidad del dominio
y puede afectar basicamente al:

a) Propietario:

Cuando se realiza una operacién de compra/
venta, fallecimiento del titular, etc.

b) Domicilio:

El titular cambia su lugar de residencia, o do-
micilio para efectos fiscales.

c) Dominio:

Se modifica el tipo de derechos que la perso-
na posee sobre el bien. Por ejemplo: un po-
seedor pasa a ser propietario.

2. Proceso de conservacion

El proceso de conservacion de la informaciéon
catastral debe operar en forma automatica y



deben ser las entidades que registran y/o
aprueban las mutaciones, las que deben in-
formar a la OCUM, sobre las modificaciones
introducidas y su fecha de vigencia. El pro-
ceso a seguir para cada tipo de mutacion
sera el siguiente:

2.1. Mutaciones Prediales

La Oficina de Desarrollo Urbano (Plan
Regulador o similar) de la Alcaldia, debe in-
formar a la OCUM la mutacion realizada, an-
tes de su aprobacion y recoger de la misma
los nuevos cédigos catastrales asignados o
su ratificacion.

2.2. Mutaciones de Edificaciones

La Oficina de Edificaciones de la Alcandia
debera notificar a la OCUM sobre las muta-
ciones realizadas, aun tratandose de proyec-
tos de construccion.

La OCUM tomara nota de las mutaciones so-
licitadas y las incorporara al registro una vez
otorgada la habilitacién final por parte de la
Oficina de Edificaciones o por constatacion
final por parte de la Oficina de Edificaciones
o por constatacién directa en el campo, por
parte de funcionarios municipales.

2.3 Mutaciones en la Titularidad

Corresponde a la Oficina de Derechos Reales,
notificar diariamente a la OCUM (utilizando
medios magnéticos), las modificaciones in-
troducidas en la titularidad del dominio. El
titular del dominio también podra informar a

la OCUM de la Alcaldia respectiva, sobre los
cambios introducidos presentando la docu-
mentacion pertinente.

2.4 Mutaciones Economicas

La OCUM es la entidad responsable de la
conservacion y actualizaciéon del valor catas-
tral en funcion de las mutaciones ocurridas
y del estudio del mercado inmobiliario de
valores. Para este ultimo fin, debera contar
con una oficina técnica, que realice estudios
estadisticos de valores de mercado, valoriza-
cién, variaciones del valor de la moneda y de
indices econémicos (productos de consumo,
salarios, etc.).

3. Actualizacion

Una vez finalizado el proceso global de catas-
tracion, la OCUM debera comenzar un plan
trienal (para centros poblados con menos de
20.000 habitantes), o quinquenal para cen-
tros poblados mayores en que se proceda a
la revision sistematica (total o por muestreo)
de los diversos sectores o distritos de la juris-
diccion municipal.

Registro Histérico

Siendo el catastro un proceso dinamico, es
importante que queden registradas las dife-
rentes mutaciones realizadas y las fechas en
que fueron efectuadas. Los procesos de re-
gistro histérico para cada mutacion seran los
siguientes:
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3.1. Mutaciones Prediales

Toda mutacién predial conlleva la iniciacion de
un tramite ante la Alcaldia Municipal. La muta-
cién quedaréa doblemente registrada, tanto en el
archivo grafico como en un registro histérico de
mutaciones.

a) Archivo grafico de mutaciones

Las nuevas lineas divisoriasy limites de predios
se incorporaran al nivel de plano de manzanas
y predios con su nomenclatura, mientras que
los predios que desaparezcan pasaran a un ni-
vel de modificaciones (en linea segmentada).
Ademas se llevara una carpeta de informacién
para cada manzana, se podra archivar una im-
presion del plano de manzana antgs y después
de efectuada la modificacion.

b) Archivo alfabético de mutaciones

Se debera llevar un registro alfabético por
manzana, donde se anote:

- Numero de manzana

- Cédigo catastral del predio existente (has-
ta 3 coédigos catastrales)

- Codigo catastral del predio resultante
(hasta 3 codigos catastrales)

- Tipo de mutacién (1 a 4 tipos)

- Clase de mutacion (segun tipo)

- Area de predio existente

- Area del predio resultante

- Area de edificaciones y mejoras existentes
- Area de edificaciones y mejoras resultante
- Nuamero de expediente de la alcaldia

- Fecha de aprobacion

- Fecha de registro / vigencia

De esta forma se permite llevar un registro
histérico predial (de predio), sin limites para
el volumen de datos. Si se desea mayor infor-
macion, se podra recurrir al archivo de expe-
dientes.

3.2. Mutaciones de Edificaciones

El procedimiento para las mutaciones de edi-
ficaciones sera el mismo que se ha previsto
para mutaciones prediales.

3.3. Mutaciones Econémicas

Junto con el registro de mutaciones prediales
de edificaciones es necesario llevar un registro
histoérico de valores basicos de m? de terreno
para cada zona homogénea y valor m? de edi-
ficaciones para cada tipo de construccion.

Estas tablas de valores deben prever un mini-
mo de 10 anos y deberan ser ampliadas pe-
riodicamente cada 5 anos.



Tabla de Valores m?/terreno por Zona Homogénea

VALOR CATASTRAL m?/zonal/afo

e 1991 A Tl L M 2000

* W N =

Tabla de valores m?/terreno por Zona Homogénea

TIPO DE VALOR m?/construcciénl/tipo
CONTRUCCION 1991 A6 NN T 2000
. Muy lujoso
. Lujoso
. Muy bueno
. Bueno
. Normal
. Econdmico
. Muy econémico

~ OO0k WwWN =

Tabla de Valores m?/mejoras por tipo

TIPO DE VALOR m?*/mejora
MEJORA 1991 T L A T 2000

TIPO 1
TIPO 2
TIPO 3

Mediante e| empleo de los registros historicos dra determinar el valor catastral del inmueble
de areas y las tablas y formulas para valores  para cualquier fecha posterior a la iniciacion
basicos de terreno y construcciones, se po-  del registro.
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3.4. Mutaciones de la Titularidad

El registro del propietario actual y la transfe-
rencia automatica de la informacién existente
al registro de propietario anterior, permitira
llevar un registro histérico limitado a los dos
ultimos propietarios.

Para obtener un certificado con la historia do-
minial del predio, durante un periodo dado,
los interesados deberan referirse a la Oficina
de Derechos Reales ya que la informacién de
la OCUM, registra soélo con fines fiscales.

4. Metodologia para recoleccion de
informacion

Las fuentes para recoleccién de la informa-
cion catastral son basicamente tres:

1. Fotogramétricas (restitucion digital)
2. Campo (levantamiento directo de datos)

3. Archivos existentes (Alcaldia, Derechos
Reales, etc.)

Los procedimientos tradicionales estan basa-
dos en la recoleccién y presentacion de la in-
formacién en forma grafica (planos dibujados
y formularios) para luego transferir y archi-
var los mismos datos en forma digital para
su procesamiento automatico por medio del
computador.

El proceso descrito es realizado en dos eta-
pas, requiriendc en cada una de ellas la par-
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ticipacion de un operador que lea, mida o in-
terprete un dato y luego lo transcriba, para
registrarlo en forma gréfica primero y digital
luego.

Los errores causados por este doble proceso
de transcripcién de datos, deben ser reduci-
dos, recogiendo la informacién directamente
en forma digital. En consecuencia, los mé-
todos para la recoleccion de la informacioén
pueden ser:

- Digitalizacion directa de la informacién
grafica vy,

- Recoleccién de la informacién alfanumé-
rica directamente en forma digital en el
campo, mediante el empleo de registra-
dores electrénicos o carga de datos me-
diante un sistema informatico de carga de
datos alfanuméricos.

De esta forma, la informacién no sufre un
doble proceso de transcripcion y se trans-
fiere directamente al computador. El mismo
computador puede generar un listado de la
informacién recogida periddicamente para su
revision.

Cualquiera que sea el proceso de recoleccion
de la informacién, debe quedar registrado el
nombre o cédigo del operador y la fecha. En
consecuencia, es necesario elaborar una lista
de personas que recojan informacioén, adjudi-
candole a cada una un cédigo numeérico.



CAPITULO VI

Salvo excepciones que seran consideradas y
debidamente autorizadas por la DNCU del ex
Ministerio de Asuntos Urbanos, los datos ca-
tastrales deben ser archivados en forma digital
para hacer uso de las multiples ventajas que
ofrecen el manejo de informacion a través del
computador especialmente en relacion al con-
trol de los datos (a la entrada), la eliminacion
de duplicaciones, la seguridad y el procesa-
miento automatizado.

Un sistema catastral es un Sistema de
Informacién Territorial (SIT/LIS) especial que
requiere el empleo de diferentes tipos de ar-
chivos tanto graficos como alfanuméricos,
clasificados segun el contenido de los mis-
mos. Asi se deberan utilizar como minimo los
siguientes tipos de archivo:

1. Archivos maestros de informacién
de campo

So.n archivos donde se guarda la informacién
original recogida mediante formularios o me-

Sistematizacion de la
informacion

dios magnéticos, directamente en el campo y
que se mantienen permanentemente actuali-
zados.

2. Archivos secundarios de
informacion de campo

Como el catastro es un proceso dinamico, se
producen altas, bajas y modificaciones en la
informacioén original y estos cambios deben
quedar registrados en archivos secundarios,
debidamente datados (fechados) para crear
asi un registro histérico, dejando siempre en
el archivo maestro la altima informacion re-
cogida.

3. Archivos de tablas

Todos aquellos empleados en el proceso ca-
tastral y que asumen valores conocidos de-
ben ser tabulaciones para simplificar su uso.

Los programas disenados para operaciones
catastrales, deberan contener las expresiones




a aplicar a los datos contenidos en los archi-
vos previamente mencionados y asi poder
generar todos los tipos de salidas necesarias.

Sin embargo, como se esta trabajando con-
currentemente con la misma informacioén y
con los mismos programas, se debe crear ar-
chivos de trabajo que contengan ademas in-
formacion ya procesada.

-

Para evitar la incidencia de errores ortografi-
cos, la informacion alfanumérica que lo per-
mita, debe ser codificada numéricamente.

4. Archivos de trabajo

Son archivos auxiliares cuyos registros
contienen informacion copiadasde archivos
maestros e informacion procesada de uso
mas frecuente, ampliado asi la eficiencia
del sistema. Son condiciones ineludibles en
la elaboracion de los programas, el estable-
cimiento de:

4.1. Seguridad

Deberan adjudicarse claves de acceso y uso
de la informacion, estableciendo limitaciones
en el uso de programas y archivos. Las ope-
raciones deberan ser solicitadas por escrito y
se llevara registro de las mismas.

4.2. Prioridades

Las mismas claves de acceso empleadas
para seguridad del sistema, asignaran priori-
dades en la ejecucion de operaciones (segin
clase de operacién).

4.3. Registro histérico

Debera crearse un registro histérico auto-
matico de todas las operaciones realizadas.
Mediante un programa adecuado de consulta
se podra saber quien, que, donde y cuando
realizé una determinada operacion.

5. Relacion con usuarios externos

El sistema de informacién catastral cu-
bre los aspectos basicos del catastro urba-
no, constituyendo la base de un Sistema de
Informacion Territorial que podra ser comple-
mentado por las diferente Direcciones de la
Alcaldia con fines especificos a sus activida-
des, siendo responsabilidad de las mismas la
recoleccion, mantenimiento y actualizacion
de dicha informacion complementara a la
del Catastro Urbano, volcada sobre la misma
base grafica digital.

En casos especiales se estableceran conve-
nios en el que claramente se senalen los al-
cances del uso de la informacién y el beneficio
mutuo institucional.
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