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LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No.256
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
Gabinete Despacho

Luis Antonio Revilla Herrero
ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ

Por cuanto, el Concejo Municipal de La Paz ha sancionado la siguiente Ley Municipal
Autonomica:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucién Politica del Estado, como Norma Suprema del ordenamiento juridico
boliviano, en su Capitulo V, Seccién IV, Articulo 56, reconoce y garantiza el derecho a
la propiedad privada individual y colectiva, siempre que el uso que se haga de ella no
sea perjudicial al interés colectivo. Asimismo, en su Articulo 57 establece que la
expropiacion se impondrd por causa de necesidad o utilidad publica, calificada
conforme a la ley y previa indemnizacion justa.

La citada Norma Suprema establece en su Articulo 302, numeral 22, que es
competencia exclusiva de los gobiernos municipales auténomos, la expropiacion de
inmuebles en su jurisdiccion por razones de utilidad y necesidad publica municipal,
conforme al procedimiento establecido por Ley.

En ese marco legal, en fecha 15 de diciembre de 2016 el Concejo Municipal de La Paz
aprobo la Ley Municipal Autonémica N° 218 de Expropiaciones por Necesidad y/o
Utilidad Publica, la misma que fue promulgada por el Alcalde Municipal en fecha 28
de diciembre del mismo afio. La citada disposiciéon establece el marco juridico,
institucional y administrativo, para la declaratoria de necesidad y/o utilidad publica,
asi como el procedimiento para las expropiaciones ejecutada por el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz.

S

Mediante Informe D.G.AJ. - D.A.L. N° 152/2017 de fecha 10 de mayo de 2017, lef
_ Direccién General de Asuntos Juridicos, refiere que de la revision de la Ley Municipal
=¥ . Autonomica N° 218, se pudo establecer la necesidad de modificar los Articulos 11, 18,
A 20, 22, 24 y 25 de la citada norma, a fin de evitar asi una mala interpretacion o
confusion por parte de los administrados. Asimismo, mediante Informe D.G.AJ. -
D.A.L. N° 501/2017 de fecha 29 de agosto de 2017, la Direccion General de Asuntos
Juridicos, solicita la modificacion del Paragrafo III del Articulo 12 de la Ley Municipal
Autonémica N° 218, a fin de que la citada norma establezca con claridad qué
Autoridad Jurisdiccional sera competente para el conocimiento y sustanciacion de la
notacién Preventiva con la finalidad de precautelar que los bienes inmuebles
doclarados de necesidad y/o utilidad publica no sean objeto de venta, anticresis,
hipbteca u cualquier otro acto de disposicion que modifique la superficie del predio a

xpropiado.
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En ese sentido, el Informe INT. SECRETARIA-CM N° 012/2017/MMM de fecha 11 de
septiembre de 2017, establece que habiéndose efectuado un analisis comparativo
entre las modificaciones solicitadas, el texto legislativo vigente y la justificacion de las
mismas, se establecié la pertinencia de la derogacion de la Ley Municipal
Autonomica N° 218, bajo la siguiente fundamentacion:

Respecto al Articulo 11; la Direccién de Asuntos Juridicos refiere que: “No todas las
expropiaciones que son iniciadas en el G.A.M.L.P. estan destinadas a implementar proyectos
nuevos y para éste tipo de casos no es posible cumplir con el requisito establecido en el inciso
b)...”. De la revision del Articulo en cuestion, se tiene que el inciso b) establece como
requisito para el inicio de la expropiacion: la inscripcion en el Programa Operativo
Anual del proyecto, sin especificar si el presupuesto del mismo incluye el monto para
la cancelacion de la expropiacion, situacion que debe estar debidamente clarificada.

Asimismo, debe considerarse que la inscripcion en el Programa Operativo Anual,
busca garantizar la existencia de los recursos necesarios para el pago del justo precio,
por lo que en caso que la Unidad Solicitante tenga la necesidad de ejecutar una
expropiacién que no estuviese registrada en el POA de la gestion, ésta debera remitir
una certificacion por la cual manifieste su compromiso de contar con los recursos
necesarios para el pago correspondiente, en la siguiente gestion.

Por otro lado, se han dado casos en los cuales el GAMLP ha ejecutado obras en
espacios que se creia que eran de propiedad municipal, sin embargo, ha existido
administrados que han acreditado mejor derecho propietario sobre el predio,
correspondiendo efectuar el proceso expropiatorio, hasta finalizar con el pago
correspondiente, asi lo dispone la linea jurisdiccional prevista en la Sentencia
Constitucional N° 365/2006-R de fecha 12 de abril de 2006.

En este tipo de casos, no podra darse cumplimiento a lo previsto en el Articulo 11,
inciso b) que pide la inscripcion en el POA del proyecto, toda vez que el mismo ya ha
sido ejecutado, por lo que excepcionalmente deberia presentarse una certificacion
emitida por la Unidad Solicitante donde se comprometa a inscribir el monto que se
determine como justo precio en el POA.

Respecto a la Anotacién Preventiva emergente de un proceso expropiatorio, el
Informe D.G.AJ. - D.A.L. N° 501/2017 de fecha 29 de agosto de 2017, establece la
necesidad de precisar a qué autoridad jurisdiccional le correspondera tomar
conocimiento de las solicitud de Anotacién Preventiva que se efectuara dentro del
proceso expropiatorio, a fin de precautelar el bien declarado de necesidad y/o
utilidad puablica. Sobre el particular corresponde sefialar que el Nuevo Codigo
Procesal Civil, en sus Articulos 310 y 325, condiciona la procedencia de la Anotacion
Proventiva como medida cautelar destinada a garantizar la ejecuciéon de una
Sentencia, siendo que en caso de no presentarse la demanda principal en los 30 dias
ientes de otorgada la Anotacion Preventiva, corresponderé el pago de dafios,
peYjuicios y costas judiciales.
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Ahora bien, debe considerarse que la inclusién de la Anotacién Preventiva para los
procesos expropiatorios ejecutados por el GAMLP, no busca garantizar la ejecucion
de una Sentencia, sino precautelar el bien inmueble declarado de necesidad y/o
utilidad publica, a fin de que éste no sea objeto de venta, anticresis, hipoteca u otro
acto de disposicién patrimonial. En ese sentido, la intencién del legislador al disponer
que debe procederse a la Anotacién Preventiva por parte del Ejecutivo Municipal, no
consider6 que se trata de una medida cuya caracteristica principal es la temporalidad
condicionada a una pretension plasmada en una demanda, situacién que no se
enmarca en la Ley Municipal Autonémica N° 218 de Expropiaciones por Necesidad
y/ o Utilidad Puablica.

Sin embargo de lo descrito precedentemente, ello no implica que la misma Ley
Municipal no pueda establecer la prohibicion de disposicion del bien inmueble
declarado de necesidad y/o utilidad publica precautelando de esta forma el interés
colectivo sobre el individual.

Por otro lado, la modificacién al Articulo 20 responde al hecho de que el anterior
procedimiento expropiatorio establecia que el tramite debia ser remitido al Concejo
Municipal en tres oportunidades haciendo un procedimiento insulsamente
burocratico. En ese sentido, mediante Ley Municipal Autonomica N° 218, se procedi6
a establecer el envi6 al Concejo Municipal en una sola oportunidad, es decir para la
Declaratoria de Necesidad y/o Utilidad Publica, situacién que debe estar
expresamente establecida.

En la misma linea, para desburocratizar el proceso expropiatorio, el Articulo 22
referido a la resistencia a la expropiacion, establece que se acudird a la via judicial
ante la inconcurrencia del o los propietarios para la suscripcién de la Minuta de
Transferencia o del Protocolo Notarial, sin embargo, no establece la posibilidad de
acudir a esta instancia ante la inasistencia del expropiado en otros actos que
componen el proceso de expropiacion, situacién que podria ocasionar un vacio legal
en el proceso expropiatorio, generando una dilacién innecesaria.

Por otro lado, la Autoridad Tributaria Municipal sefial6 que se detect6 el uso
incorrecto del término de “sujeto pasivo de la obligacion” en el paragrafo I1I del Articulo
24 de la Ley Municipal Autonomica N° 218 de Expropiaciones por Necesidad y/o
Utilidad Publica, toda vez que el sujeto pasivo se encuentra vinculado al derecho
propietario del bien inmueble cuya titularidad, en el caso de las expropiaciones, la
detenta el administrado y no asi el GAMLP, aunque éste se encuentre en posesion del
predio. Sobre el particular el Reglamento a la Ley Municipal Autonémica N® 012 de
Creacién de Impuestos Municipales aprobado mediante Decreto Municipal N°
001/2012 de fecha 30 de enero de 2012 modificado por Decreto Municipal N° 27/2015
de 29 de diciembre de 2015, establece en su Articulo 5, Paragrafo V, que la
rosponsabilidad en el pago del Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes
Inmdebles, es de quien se encontrara en posesién de la propiedad, por lo que
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IV del Articulo 24 y el Articulo 25, debe establecerse si la expropiacién es objeto para
el pago del Impuesto Municipal a la Trasferencia Onerosa. Sobre el particular,
corresponde sefialar que al ser la expropiacién una Instituciéon de Derecho Publico,
que consiste en la transferencia coactiva de la propiedad privada, reconocida por el
derecho constitucional y administrativo, no puede ser asimilada a la compraventa
prevista en el derecho privado; méaxime si se considera que la compraventa comercial
conlleva la voluntad manifiesta de ambas partes, siendo que la expropiacién implica
la obligatoriedad de entrega del bien, previo el justo pago el mismo que no debe
reconocer afectacion alguna.

Finalmente, cabe sefialar que de acuerdo a lo previsto en la Constitucién Politica del
Estado, la expropiacion se constituye en una competencia exclusiva del nivel central,
departamental y municipal, correspondiendo a cada entidad territorial auténoma
ejecutar los procesos de expropiacion en mérito a las normas emitidas por cada nivel
y bajo responsabilidad directa de sus autoridades, asi lo establece el Paragrafo III del
Articulo 64 de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibafiez”.

Que en mérito a todo lo expuesto.

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
LA PAZ:

DECRETA:

LEY MUNICIPAL AUTONOMICA
N° 256

MODIFICATORIA A LA LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° 218 DE
EXPROPIACIONES POR NECESIDAD Y/O UTILIDAD PUBLICA

ARTICULO PRIMERO.- Modifiquese la Ley Municipal Autonémica N° 218 de fecha
28 de diciembre de 2016 de Expropiaciones por Necesidad y/o Utilidad Publica,
conforme se sefiala a continuacion:

Modifiquese el Articulo 1, debiendo quedar redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 1 (OBJETO).- La presente Ley Municipal Autonomica, tiene por objeto
establecer el marco juridico, institucional y administrativo, para la declaratoria de
necesidad y/o utilidad publica y el procedimiento a ser ejecutado en las expropiaciones
sequidas por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, en el marco de su
jurisdiccion conforme la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley.”

Modifiquese el Articulo 11, con el siguiente texto:

“Articulo 11 (REQUISITOS PARA LA DECLARATORIA DE NECESIDAD
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Y/O UTILIDAD PUBLICA).- I. Para la Declaratoria de Necesidad y/o Utilidad
Publica, el Organo Ejecutivo Municipal, remitivd a conocimiento del Pleno del
Concejo, la siguiente documentacion:

a) Solicitud de Declaratoria de Necesidad y/o Utilidad Piiblica respaldada con informes
de procedencia técnico y legal, estableciendo de manera clara el destino del bien
inmueble a ser expropiado asi como el justo precio, en aplicacion a la formula
establecida en el Reglamento de la presente disposicion.

b) La ubicacion exacta del bien inmueble objeto de expropiacion.

c) La inscripcion en el Programa Operativo Anual de los recursos para el pago de la
expropiacién. Excepcionalmente, la unidad solicitante podrd emitir una certificacion en
la que se comprometa a contar con los recursos necesarios, una vez que se haya
determinado el justo precio.

d) La inscripcién en el Programa Operativo Anual del proyecto que requiera la
expropiacion. Excepcionalmente, la unidad solicitante podrd emitir una certificacion en
la que se comprometa a contar con recursos necesarios para la ejecucion del proyecto
una vez finalizado el proceso expropiatorio.

II. En aquellos casos en los que el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, se
encuentre en posesion del predio, a fin de proceder a la Declaratoria de Necesidad y/o
Utilidad Piiblica, deberd sustituirse los requisitos establecidos en los incisos ¢) y d), por
la certificacién emitida por la Unidad Solicitante en la que se comprometa a inscribir
en el POA el monto que se determine como justo precio en la Resolucion Ejecutiva
correspondiente.”

Modifiquese el Paragrafo III del Articulo 12, con el siguiente texto:

“I11. Una copia de la Ordenanza Municipal de Declaratoria de Necesidad y/o Utilidad
Puiblica deberd ser remitida a conocimiento de la Direccion de Administracion
Territorial y Catastral y de la Administracion Tributaria Municipal, para que dichas
instancias municipales procedan con la inscripcion de una leyenda en el Certificado
Catastral, en la Pro-Forma del pago del Impuesto a la Propiedad de Bienes [nmuebles y
en el Formulario Unico de Recaudaciones de pago del Impuesto a la Propiedad de
Bienes Inmuebles, del inmueble objeto de expropiacion, que indique lo siguiente: “El
( inmueble ha sido declarado de necesidad y/o utilidad publica por el GAMLP y por

//W tanto no podri ser objeto de disposicion alguna.”

Sustituya se el texto del Articulo 18, con el siguiente:

“Articulo 18.- (RESPONSABILIDAD DEL PERITO).- El profesional designado
como perito, deberd circunscribir sus actos en el marco de la legalidad y la ética,
encontrindose su funcion y su dictamen sujetos a las previsiones de la Ley N° 1178 de
Administracién y Control Gubernamentales de fecha 20 de julio de 1990, Ley N° 004
de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento Ilicito e Investigacion de Fortunas
“Marcelo Quiroga Santa Cruz” de fecha 31 de marzo de 2010 y normas conexas.”

odifiquese el texto del Articulo 20, con el siguiente:
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“Articulo 20 (MINUTA DE TRANSFERENCIA).- Una vez emitida la Resolucion
Egecutiva que apruebe el monto del justo precio a ser cancelado por la expropiacion, el

rgano Ejecutivo Municipal deberd iniciar las gestiones necesarias para la suscripcion
de la Minuta de Transferencia, no siendo necesaria su aprobacion por parte del Concejo

Municipal.”

Sustitayase el texto del Articulo 22 por el siguiente:

“Articulo 22 (RESISTENCIA A LA EXPROPIACION).- En los casos de
resistencia o inconcurrencia del o los propietarios para la suscripcion de la Minuta o
del Protocolo Notarial, el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz por la via judicial
deberd efectuar las acciones legales que corresponda para la suscripcion de la Minuta,
la protocolizacion de la Minuta, la suscripcion del Protocolo Notarial o el registro del
bien inmueble en la Oficina de Derechos Reales.”

Modifiquese el paragrafo III del Articulo 24, con el siguiente texto:

“II1. En caso de que el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, de manera previa a
la firma de la Minuta de Transferencia y Protocolo Notarial, se encuentre en posesion
continua y pacifica del predio, serd considerado como responsable del pago del Impuesto
Municipal a la Propiedad Bienes Inmuebles (IMPBI), a partir de la gestion en la cual
se efectivizo la posesion.”

Sustituyase el texto del Articulo 25, por el siguiente:

“ARTICULO 25 (IMPUESTO MUNICIPAL A LAS TRANSFERENCIAS
ONEROSAS DE INMUEBLES).- Los procesos expropiatorios llevados a cabo por el
GAMLP quedan exentos del pago de Impuesto Municipal a las Transferencias
Onerosas de Bienes Inmuebles.”

ARTICULO SEGUNDO.- Se ratifica el texto de la Ley Municipal Autonoémica N° 218
de fecha 28 de diciembre de 2016 de Expropiaciones por Necesidad y/o Utilidad
Pablica, en todo aquello que no haya sido modificado o derogado por la presente Ley
Municipal Autonémica.

ARTICULO TERCERO.- El Organo Ejecutivo Municipal queda encargado de
elaborar el Texto Ordenado de la Ley Municipal Autonémica de Expropiaciones por

\ Necesidad y/o Utilidad Publica.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- Quedan abrogadas todas las disposiciones
contrarias a la presente Ley Municipal Autonomica.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- La presente Ley Municipal Autonomica
Modificatoria entraré en vigencia a partir de su publicacion.
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Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de La Paz, a los diecisiete dias
del mes de octubre de dos mil diecisiete afios.

Firmado por: Pedro Susz Kohl
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE LA PAZ

Oscar Fabian Sifiani Eyzaguirre
SECRETARIO CONCEJO MUNICIPAL DE LA PAZ

3% Por tanto la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley Municipal del Gobierno
>} Autonomo Municipal de La Paz, a los siete dias del mes de noviembre del afio dos
&/ mil diecisiete.
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