DECRETO MUNICIPAL NQ 0 5 /2016

LUIS ANTONIO REVILLA HERRERO
ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ

CONSIDERANDO:

(Cue 1a Constitucion Politica del Estado de 7 de febrero de 2009, en su Articulo 272
consagra la autcnomia de las entidades territoriales auténomas del Estado, que
implica la eleccién directa de sus autoridades por ias wiudadanas y los ciudadanos.
'a adrvinistracion de sus recursos econémicos y e! ejercicio de las facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por los ¢rganos del Gobierno
Auténemo en el ambito de su jurisdiccior, competencias y atribuciones.

Que la Ley N° 031 Marco de Autonemias y Descentralizacion “ Andrés Ibanez” de
19 de julic de 2010, en su articulo 9, paradgrafo I numeral 4, dispone que ia
autonomia se ejerce a través de . .la planificacion, pregramacion y eiecucién de su
gestidi politica, admivistrativa, técnica, econdmica, financiera, cultural y social”,

Jue el Texto Ordenado de la Ley Municipa! Autondmica G A M L.P. N 007 - €013 -
r14, de! Ordenamiento Juridico Administrativo Municipal, de fecha 07 de marzo
da 2012, en su articulo 39, define que ¢! Decreto Municipal es la norma juridica
municipal emanada del Alcalde en ejercicio -de la facultad reglamentaria
constitucionalmente prevista y en el marco de las competencias v atriouciones
ejecutivas y administrativas, disponiendc ademds en su articulo 40, que el Decreto
Municipal tiene por objeto. “2. Reglamentar la ejecucion de las competencias
municipales para la eficiente administracion y gestior municipal”; asimismo, en su
articiin 41, establece que una de las clasiticaciones de los Decretos Municipales, es
el Decreto Municipal para el ejercicio v cumplimiento eficierte de las competencias
ael Gotierno Auténomo Municipal de La Paz.

CONSIDERANDO:

(Que mediante Decreto Municipal N° 009 de recha 28 de rarzo de 2014, el Alcalde
Municipal aprobé el “Reglamenfo Muricipai de Aseo Urbano, Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Sélidos”. con el objeto de regular las actividades
inherentes a la prestaciéon de los servicios de Asec Urbano, Tratamientc vy
isposicion Final de Residuos Solidos en el Municipic de La Paz.

Sistema §e Regulacion y Superviston Municipal (SIREMU): “a) Proponer, revisa:,

\y rediitir irformes técmicos-financieros respecto g la Setvrrainacicn y modifioacion de
¢ low Servicios de Acec Urbario, Tratamiento ¢ Dispusicior Fine! de Residuss
Alcwide Mumicipal”, v ¢t Articule 16 poragrato 11 dispone cue la
o del precio uritart deberd coasiderar el “Costo Unitario de
(CUS) v el “Precio Lofario del senviss’ (PUE) disponiendo la

cetermina
L Servicin”
composician de las {ormulas -le ¢sioe, nabiéndese snarado aderids cue para &
cdlewto del Costo Untrario de cads Servicio de 4seq Urbane, Tratamiento v
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Disposicién Final de Residuos Sohdos, se aphcarén las formulas establec:ldas al
caso en el Anexo 3 segun corresponda.

Que el Informe Técnico N° SIREMU.INF.RSAU.0028/2016 -
SIREMU.INE.ATPO.0010/2016 de fecha 18 de abril de 2016, considera que con base
en la experiencia técnica desarrollada por el SIREMU, se ha establecido la
necesidad de revisar, ajustar y modificar las unidades de medida determinadas en
el Reglamento Municipal de Aseo Urbano, ya que implementando tecnologias
aplicadas nacional e internacionalmente, se puede generar métodos de control
respecto a la generacion de residuos solidos urbanos, por lo que, se verifica la
necesidad de modificar el Anexo 3 contenido en el citado Reglamento Municipal y
que repercute en ia modificacion e inclusién de nuevas unidades de medida para
los diferentes servicios contemplados y descritos en el citado reglamento, que
tendrd como resultado la optimizacion, consecuentemente mejorard y aumentaré
su eficiencia en la ejecucién de los servicios a ser prestados por la empresa
operadora.

Que el Informe Financiero N° SIREMU.INF.AFR.0004 /2016 de fecha 18 de abril de
2016, observa que “(...) el Reglamento Municipal de Aseo Urbano vigente, si bien
contempla las formulas de cdlculo para establecer los precios unitarios de los servicios
descritos en las consideraciones técnicas; refieven exclusivamente a férmulas establecidas
que 1o pueden ser aplicadas en la diferentes concesiones. Por lo que, se ve la necesidad de
modificar las formuias aplicadas en el Anexc 3 con variables cuya estimacion se acerca a la
realidad de cada servicio, debido a que se toman datos actualizados a la fechs del cdlculo, lo
gue posibilita también su revision y ajustec en el tiempo, permmtiendo generar un control
continuos, sobre la estriictura de costas determiriada para cada servicio”.

Que, el citado Informe Financiero N° SIREMU.INF.AFR.0004/2016, sefiala que la
propuesta para modificar el Articulo 16 y el Anexo 3 del Reglamento Municipal de
Aseo Urbano, Tratamiento y Disposicion Final de Residuos S6lidos:. “!(...) incluye
nuevas formulas genéricas para la determinacion de precio para cada uno de los servicios
que corponen el Aseo Urbano y la recoleccidn y transporte de residuos solidos del Aren
Rural perteneciente a la jurisdiccion del Municipio de La Paz, con el fin de uniformizar la
cuantificacion de los servicios que cuenten con datos historicos conforme la generacién de
los d:stintos servicios e implementar Criterios de Aplicacion en los servicios que no cuenten
ccn datos histdricos incluyendo el porcentaje de rentabilidud; defiriendo el establecimiento
del desarrollo de la metodologia de cdlculo de los Servicios de Tratamiento y Dispesicién
| de Residuos Sclidos, a norma especial. considerande que la generacion de informacicn
se encNentra actualizada a la fecha”.

Que ei [nforme Financiero N° SIREMU.INF.AFR.0004/2016, con relacién al Coste
de Financiamiento, propone: “modificar la formula del Coste de Financiamievito

ando Ias anualidades aplicadas en matemiticas financieras”; a cuyo efecto “La

efinido en el informe Ananciero ¢'aborado por el Ente de Regulacion, Supervision y
Control para cadn concesion”. De igual maneva,’ propone que - “(...) ei Ente de
Regulacion, Supervision y Contrei pocwd definir la aplicacidn del criterio de costec por
“Rendiriientos” para servicios jue no puedan ser delernunados zespecto cantidades
generadas o no puedan ser cuantificados identificande ademds diferentes Criterios de
Aplicacicn para el cilculo de precios unitarios”.
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Finalmente y con relacion al: i).- Costo Operativo por hora correspondiente al
servicio; ii).- Costo Administrativo por hora correspondiente al servicio y; iii).-
Costo de financiamiento por hora correspondiente al servicio, “el Ente de
Regulacidn. Supervision y Control con base en la experiencia de trabajo, definird la
cantidad de dias requeridos para la prestacion de los Servicios a través del informe técnico
correspondiente”; asimismo, “la pericdicidad del pago de las cuotas del financiamiento
(anual, semestral o mensuai) deberd estar definido en el informe financiero elaborado por el
Ente de Regulacion, Supervision y Conirol para cada concesion”.

CONSIDERANDO:

Que a través del Informe Legal SIREMU.INF.AL.0012/2016 de fecha 18 de abril de
2016, se ha considerado “(...) que el paso del tiempe asi como comportamiento de la
comumdad con respecto a los servicios de aseo urbano, muestran una dinamicidad de los
mismas. que superan las previsiones de regulacion asumdas al respecto, siendo evidente la
necesidad de adoptar e implementar tecnologias de punta en la prestacion de éstos, en el
municipio de La Paz, pero como toda innovacion que emerge de las necesidades de la
poblacicn, requiere introducir cambios parciales o totales en in normativa municipal, entre
ellas las formulas establecidas en el A~ticulo 16 Pardgrafo [1 ij el Anexo 3 del “Reglamento
Municipal de Aseo Urbano, Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Solidos”,
aprobado por Decreto Municipal N° 003 de 28 de marzo de 2014, pues resultan no ser
suficientes para determinar precios unitarios cor. respecto a nuevos servicios que demandan
la poblacion con la introduccion de tecrologins de punta”, siendo que una modificacion
del Articulo 16 Paragrafo II y el Anexo 3; en los alcances de la propuesta
establecida en el Informe Financiero N° SIREMU.INF.AFR.0004/2016 tiene una
proyeccién mdas- amplia y flexible sobre el célculo de precios unitarios de los
servicios que compenen el Aseo Urbano; por lo que resulta viable legalmente
modificar las determinaciones normativas citadas. '

Que el mismo Informe Legal establece que las modificaciones parciales o totales a
ias normas municipales, gozan de la cualidad de la irretroactividad, salvo las
excepciones dispuestas por el Articule 123 de la Constitucion Politica del Estado;
por lo que, en aplicacién del Principio.de Irretroactividad, cualquier modificacion
parcial o total del Articulo 16 Paragrafo-II y Anexc 3 del “Reglamento Municipal
de Aseo LU'rbano, Tratamiento y Disposicién Final de Residuos Sélidos”, aprobado
por ei Decreto Municipal N° 009 de 28 de marzo de 2014, solo regird para nuevas
cesicnes y servicios que pudieran presentarse en ¢l futuro er materia de Aseo

juridicd, y todo contrato de servicios suscrito y concesionado al amparo del citado
Reglaménto v con base en la metodologia de calculoe establecida en su Anexo 3, se
mantiengn vigentes y firmes hasta la conclusién de las concesiones respectivas.

\.?‘1

g S

modificacion a la metodologia de cdiculc de precios de los servicios de aseo urbano
estaplecidos en el Articulo 16 y el Anexo 3 del Reglamento Municipal de Asec
Urbano, continuara considerando el andlisis de costos y datos historicos para los
servicios cue cuenten con datos estadisticos j la aplicacion del analisis de costeo y
el rendimiento por persocna para aquellos servicios nuevos de los cuales no se
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cuente con informacién histérica. Finalmente, concluye sefialando que las
complementaciones a la metodologia propuesta por el SIREMU, es adecuada para
el célculo de precios de servicios de aseo urbano, toda vez que considera las
caracteristicas de cada servicio y plantea una metodologia alternativa para ei
calculo de precios de nuevos servicios, por lo que, serd responsabilidad del
SIREMU realizar el seguimiento correspondiente al tramite de modificacion del
Reglamento Municipal de Aseo Urbano, Tratamiento y Disposicion Final de
Residucs Sélidos aprobadc por Decreto Municipal N° 009 de fecha 28 de marzo de
2014, tomando en cuenta la necesidad de que dichas disposiciones entren en
vigencia.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Modificar el articulo 16, Paragrafo 11 del Regiamento
Municipal de Aseo Urbano, Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Municipal N° 009 de fecha 28 de marzo de 2014; conforme al
texto siguiente:

ARTICULO 16 (METODO DE CALCLULO DE LOS PRECIOS UNITARIOS,).-

" {l. Para la determinacién del precio unitario, se deberdn considerar las siguientes
formulas generales:

¢ CUS=CUO+CUA+CF
s PUS=CUS+IMP+R+ DC+DR

Donde:
PUS = Precio Unitario del Servicig

CUS = Costo Unitario del Servicio
IMP = Impuesto Indirecto

R = Rentabil:dad

oc = Derecho de Conc‘esit‘m

DR = Derecho de Réguiac:‘én .

ARTIGULO SEGUNDO.- Modificar v aprobar el ANEXO 3, que establece nuevas
formula§ para el célculo de precios unitarios de los servicios que componen el
Aseo Ljbanc regulados por el Reglamento Municipal de Aseo Urbano,
iento y Disposicién Final de Residuos Sélidos, dentro del Municipic de La
Paz en\Yodos los alcances establecidos en el mismo, de acuerdo al documento
adjuntd/al presente Decreto Municipal.

ARTICULO TERCERO.- El Arexo 3 del Reglamente Municipal de Aseo Urbano,
Tratgmiento v Disposiciéon Final de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Municipal N° 009 de 28 de marzo de 2014, modificado por el presente Decreto
Municipal, quedara subsistente para tocas ias Concesiones Municipales scbre Asec
Urbano, que se hubiesen suscrito con base en el mismo, en aplicacién del Principio
de Irretroactividad y por razones de seguridad juridica hasta la conclusion de las
mismas. :
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ARTICULO CUARTO.- Instruir a Gabinete de Despacho, elabore el Texto
Ordenando del “Reglamento Municipal de Asec Urbano, Tratamiento y
Disposicién Final de Residuos Solidos”, aprobado per Decreto Municipal N° 009
de 28 de marzo de 2014, inciuyendo las modificaciones del presente Decreto
Municipal, debiendo realizar las gestiones correspondientes para su publicacion.

ARTICULO QUINTO.- La modificacién del Articulo 16 Paragrafo II y el nuevo
ANEXO 3 del Reglamento Municipal de Aseo Urbano, Tratamiento y Disposicién
Final de Residuos So6lidos, aprobado por Decreto Muriicipal N° 009 de 28 de marzo
de 2014, entrard en vigencia a partir de la publicacién del Texto Ordenado que
incorpore las modificaciones efectuadas por el presente Decreto Municipal.

ARTICULO SEXTO.- Instruir a la Direccién de Comunicacion Social, la difusior
del nzevo ANEXO 3, del Reglamento Municipal de Aseo Urbano, Tratamiento v
Disposicion Final de Residuos Soi:dos, aprobado por Decreto Municipal N° 309 de
28 de marzo de 2014 del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, para
conocimiento de los servidores publicos mumcmales en todas las unidades
organlzaaonales : , !
IARTICULO SEPTIMO.- Ratificar ¥ mantener firme v subsistente e! contenido y
texto del Decreto Municipal N° 009 de 28 de marzo de 4014 en todo lo que no haya
side modificado por el presente Decreto Municipai.

abril del afio dos mil

Es dado en fa ciudad de La Paz, a los 1 g diss del mes

Luis Advilla Herrero
ALCALDE MUNICPAL DE LA PAZ

Calle Mercads 2N a. 1298, Casilla 10654, Telifornvs Pedoto : 2650000 - 2202600 - 2204377
{W.éi/m%.da, % gja/m - .%aémxz



Cg(uaéw// do ONwestra Sosiora de La Pz
ANEXO 3

DETERMINACION DE COSTOS PARA SERVICIOS DE ASEO URBANO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

METODOLOGIA DE CALCULO:

1. Aplicar la siguiente férmula genérica, cuando se tengan estadisticas
respecto a las cantidades generadas por servicio, considerando que la
variable (), corresponde a toneladas, kilometros, kilogramos, metros
ctbicos y otros que sean definidos técnicamente a través de un
informe elaborado por el SIREMU, en funcién a las caracteristicas
propias de cada servicio:

Servicios de Aseo Urbano.

a) Costo Operativo del Servicio.

Y.C0
CUo ===
Q

- Donde:
C CUO = Costo Unitario Operativo del Servicia

Y00 = Sumatoria de Costos Operatives del servicio

Q = Cantidad definida técnicamente para el servicio por un afio

b) Costo Administrativo del Servicio.

YCAxd

CUA=
Q

Donde;

CUA = Costo Unitaric Administ=ativo del Serviclo

¥.€A = Sumatoria de Costos Administrativos

d = Porcentafe de costc administrative segun factores de distritnicidn para el servicio
Q = Cantidad definida téenicamente para el servicto por un aiio

¢} Costo de Financiamiento!.

(o) =

CF = 0

Donde:

CF = Costo de Firanciamiento

K = Capital con Financiamiento para la ejecucién del servicio

i= Tasa anual del sistema Bancario aplicada a la Inversién

n = Nimero de afios de: financiamiento

d = Porcentaje de costo de financiamiento segun factores de distribucién para el servicio
@ = Cantidad definida técnicamente para el servicio por un afio

La periodicidad del pago de las cuotas del financiamiento (anual o mensual)
debpra estar definida en el informe financiero elaborado per el Ente de

' Cabefclarar Jque. en case de ne existir finarciamienio el Costo sera igua a * ( (cero).
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Regulacién, Supervision y Control para cada concesion.

d} Impuesto:

Impuesto = (100) 1)=CUS
ot — —_— L3
puesto 57

En el calculo se debe incluir el porcentaje de rentabilidad del proyecto

Asi se tiene:

CT » % de Rentabilidad
R= 0

Donde:
R = Rentabilidad
CT = Costo Total del servicio
% = Porcentaje de Rentabilidad esperado(=}
Q = Cantidad definida técnicamente para el servicio por un afio

(*) El porcentaje de rentabilidad serd establecido al momento de la evacuacion del proyectb y deberd
estar justificade en el informe financiero emitido por el Enie de Regulacién, Supervision y Conirol
para la determinacion de la contraprestacion (Art. 15 del Reglamento Municipal de Aseo Urbano;.

Para la férmula genérica cuando se cuenten con cantidades “Q”, el porcentaje de
rentabilidad, se aplicara al igual que las f6rmuias de Costo Operativo, Costo
Administrativo y Costo de Financiamiento utilizando la divisién del Costo Total
entre las cantidades definidas.

Aplicando las férmulas definidas anteriormente, el precio del servicio es:
Precio Unitario del Servicio:
PUS =CUS+IMP+ R+ DC+ DR

Donde:
PUS = Precio Unitario del Seivicio
CUS = Costo Unitario del Servicio
IMP = Impuesto Indirecto
R = Rentabilidad
DC = Dereche de Concesién
DR = Derecho de Regulacibn

2. El Ente de Regulacién, Supervision y Control podra definir la
aplicacién del criterio de costeo por “Rendimicntos” para servicios
que no puedan ser determinados respecto cantidades generadas o no
puedan ser cuantificados identificando ademas diferentes Criterios
de Aplicacién para el calculo de precios unitarios; la férmula genérica
sera:

a} Costo del Rendimiento del Servicio per Hora.

CPer = Costo Planiila
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cd = CPer

“¢ = Nodias
cd
Ch—Ngh

Donde:

CFPer = Costo Personal por Cade Servicio

Costo Planilla = Total del Casto Planilia correspondiente af servicic

Cd = Costo de personal por dia correspondiente a. servicio

N® Dias = Cantidad de Dias técnicamente determinado para la preduccion del servicio
Ch = Costo de personai por hora correspondiente al servicio

N2 h = Cantidad de Horas de trabajo determinadas técnicamente

Para el calculo del Costo Personal por cada servicio se considerara la
cantidad total de personas necesarias para la prestacion del servicio,

"0

obteniéndose de la aplicacion de la férmula el Costo de “x” personas
entre la cantidad de dias del afio y horas de prestacion del servicio.

b) Costo del Servicio por Hora segiin Rendimientos por hora.
CRH = Ch + COH + CAK + CFH

Donde:
RS CRH = Costo del Servicic medido en Rend:miento por hora

' Ch = Costo de personal por hora correspondiente ¢l servicio

COH = Costo Qperativo por hora correspondiente a. servicia

CAH = Coste Administrativo por hora correspondiente al servicic
CFH = Costo Financiero por hora correspondiente al servicio

En ese entendido
c) Costo Operativo por hora correspondiente al Servicio2.

( COSR )
N2 Dias

N2 horas

COH' =

Dorde’ ‘ o
COH = Ceste Operativo por Hora fovrespenaiénte ol sevvicio
COSR = Costo Operativo de! Seviiciz por rendimientos sincosto de personal
N% Dias = Cantidad de Dias técnicamente deterrinado para la produccién del servicia
N2 Haoras = Cantidad de Yoras técnicamente determinadas para la produccion del servicio

d) Costo Administrati vo por hora correspondiente al Servicio?.

( C{IS
CAH = ML Pias/
NE horas

Donde:

CAH = Costo Operative por Hora corvespondiente al servicie

CAS = Coste Administraiivo det Servicie .

N2 Dias = Cantiduad Je T1as sécucamente d2terminace para la produccion del sevvicic

N Horas = Cantidac d- Hovas téenicamerite determinadas para la produccidn dei servicia

*FiE te} Regulacién, Supervisior. 1 Control on kase en ia experienvsa de trabajo, definird Ja canndad de dias requendos
para fa pMistacién de los servicios a ‘raves el ivform= técnaco correspondiente.
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e) Costo de Financiamiento por hora correspondiente al servicio? (*).

(;(TKJB——ﬁ)*d

H —_ N° dias
CF N¢ horas

Donde:
CFH = Costo de Financiamiento por hora correspondiente al servicio
K = Capital con Financiamiento para la ejecucion del servicio
i= Tasa anual del sistema Bancario aplicada a la Inversién
d = Porcentaje de costo de financiamiento segun factores de distribuctdn para el servicio
N° dias = Numero de dias que se prestara ese servicio al afio
N Horas = Cantidad de Horas técnicamen:e determinadas para la produccion del servicio

(*} Cabe aclarar que, en caso de no existir financiamiento el Costo serd igual a “0” (cero).

La periodicidad del pago de las cuotas del financiamiento (anual, semestral o
mensual) debera estar definida en el informe financiero elaborado por el Ente de
Regulacion, Supervisién y Control para cada concesion.

) Costo Unitario del Servicio (CUS)
" CUS = CRH = (CA)

Donde:
CUS = Costo Unitario del Servicio
. CRH = Costo del Servicio medido en Rendimiento por hora
CA = Criterio de aplicacién de medida de cilcudo (»)

{*) El Ente de Reguiacién, Supervision y Control con base en la experiencia de trabajo, determinard
el Criterio de Aphcacion (CA), ya sea por horas promedio de trabajo, personal que realizard el
servwcio, cantidad de dias efectivos, horas efectivas de trabajo, frecuencias u otros criterios gue
deberdn estar debidamente sustentados en el informe técnico emitido para ia determinacion de la
contraprestacion (Art. 15 del Reglamento Municipal de Aseo Urbano).

E) Impues'io
S / ; (100) 1
mpuesto 87

En ei calculo se debe incluir.é.l-porcéntaje de rentabilidad del proyecto

Asi se tiene;

R =CUS + % de Rentabilidad

Donde:
R = Rentabilidad
CUS = Cosic Uritario del Servicio
% = Porcentaje de Rentakilidad espevade (*)

(%) E! porcentaje de rentabilidad serd establecido al momento de la evaluacion del proyecto y deberd
estar justificado en el informe financiero emitide por el Ente de Regulacidn, Supervisién y Control
) Er esta formula se aplica el Porcentaje de Rentabilidad al Costo Unitario del
Servicip (CUS) ya que dentro del mismo estan considerados los costos totales
atiyos, administrativos y de financiamiento y al ser por “rendimientos” ya que
se encyfentran divididos entre nimero de dias y niimero dc horas.
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Aplicando las férmulas precedentes, el precio unitario del servicio aplicando
rendimientos es:

Precio Unitario del Servicio:

PUS =CUS+IMP+ R+ DC+DR

Donde:

PUS = Precio Unitario del Serwicio
CUS = Costo Unitario del Servicio
IMP = Impuesto Indirecto-

R = Rentabilidad

DC = Derecho de Concesion

DR = Derecho de Regulacitn
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