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DECRETO MUNICIPAL N° 0 1 2 /2021

LUIS ANTONIO REVILLA HERRERO
ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica del Estado de 7 de febrero de 2009, en su Articulo 272
consagra la autonomia de las entidades territoriales auténomas del Estado, que
implica la eleccién directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos,
la administracion de sus recursos econémicos y el ejercicio de las facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por los 6rganos del Gobierno
Auténomo en el ambito de su jurisdiccién, competencias y atribuciones. Asimismo,
el articulo 302, paragrafo I constitucional, reconoce como competencias exclusivas
de los gobiernos municipales auténomos en su jurisdiccion: “6. Elaboracion de Planes
de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacion con los planes del nivel
central del Estado, departamentales e indigenas. (...) 29. Desarrollo urbano y asentamientos
humanos urbanos”.

Que la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” de
fecha 19 de julio de 2010; modificada por las Leyes N°195 de 9 de diciembre de 2011,
N°705 de 5 de junio de 2015, N°924 de 29 de marzo de 2017 y N°1198 de 14 de julio
de 2019, en su articulo 9, paragrafo I, numerales 3) y 4) de la misma Ley, establecen
que la autonomia se ejerce a través de la facultad legislativa, determinando ast las
politicas y estrategias de su gobierno auténomo, y la planificacion, programacion y
ejecucion de su gestion politica, administrativa, técnica, econémica, financiera,
cultural y social.

Que la Ley Municipal Autonémica N° 017 de Uso de Suelos Urbanos, de fecha 25 de
septiembre de 2012, establece las normas que rigen el uso, clases y destino del suelo,
patrones de asentamiento asi como parametros de edificacion para la construccion
en el territorio del Municipio de La Paz en lo que se refiere al &mbito urbano
administrado por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz a través de las
Subalcaldias Urbanas. Dicha Ley Municipal fue modificada por las Leyes
Municipales Autonémicas N° 024 de 18 de octubre de 2012, N° 50 de 11 de diciembre
de 2013 y N° 080 de 27 de junio de 2014.

— Que el articulo 4 de la precitada Ley Municipal sefiala que el Uso del Suelo se refiere
a la utilizacion humana que se dard a un fragmento de territorio con fines
icos y/ o edilicios y estara definido por la actividad (Destino) posible de ser
ladaen el mismo, por lo que, se clasifica en Edificable y No edificable.
Asimistho, en delacion al destino, el articulo 6 de la precitada Ley Municipal indica
que: “Son las categorias contempladas dentro de las clases de Uso de Suelos, que establecen
los fines de ocupag¢ion o actividad reconocida de una determinada superficie o predio”. Tales
categorias, segyn el articulo 7 de la misma norma, pueden ser: Uso Permitido, Uso
No Consignado y Uso Prohibido. Por su parte, el articulo 9 de la misma Ley
Municipal sehala que “El cambio de Uso de Suelos y destino es la modificacion del uso
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Uso de Suelos correspondiente o de la planimetria vigente. El Ejecutivo Municipal remitird
al Concejo Municipal los antecedentes del cambio de uso solicitado en base a un andlisis del
sector y su entorno, para su aprobacion mediante Ordenanza Municipal expresa, si
correspondiera”.

Que por Decreto Municipal N° 013 de fecha 5 de noviembre de 2012 se aprob6 el
Reglamento a la Ley Municipal de Uso de Suelos Urbanos, con el objeto de establecer
mecanismos para regular la administracion territorial del Municipio de La Paz y
determinar las condiciones para los tramites que se efectian en relacion al uso de
suelos urbanos. En ese contexto, el articulo 27 del precitado reglamento regula el
cambio de uso de suelo estableciendo lo que se entiende por éste, los requisitos del
tramite y las unidades organizacionales responsables que conforman la Comisién
que analiza tales solicitudes definiendo en tultima instancia por su procedencia o
improcedencia; en caso de ser procedente el cambio de uso, indica que el tramite sea
remitido al Concejo Municipal para la aprobacién correspondiente. Dicho
Reglamento fue modificado mediante Decreto Municipal N° 017/2018 de fecha 31
de julio de 2018, estableciendo requisitos y el procedimiento para los tramites de
cambio de uso y/o destino, asi como distintos formularios y documentos que en
Anexo forman parte de la antedicha disposicion legal.

Que sin embargo, por Ordenanza Municipal GAMLP N° 019/2020 de fecha 12 de
marzo de 2020 se restituy6 en los procedimientos y requisitos para tramites de
cambio de uso del suelo solicitados por privados, el requisito de derecho propietario,
siendo imprescindible la presentacion del Certificado de Tradicién a origen del
derecho propietario, la inscripcion en Derechos Reales y toda la documentacion
presentada a momento de la obtencién del Certificado de Registro Catastral. La
referida Ordenanza sefiala igualmente ser obligatoria la remision de todos los
antecedentes documentales en formato impreso y digital, existentes en el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, referidos al derecho propietario, en los tramites de
cambio de uso de suelo.

CONSIDERANDO:

Que la Direccién de Planificacion Estratégica a través del Informe SMPD-DPE-
UDOUR N°160/2020, entre los aspectos mas relevantes, estableci6 lo siguiente:

a) El tramite de cambio de uso de suelo y/o destino es un proceso
administrativo técnico que tiene como objetivo la modificaciéon de uno o
varios usos de suelo asignados a un &rea especifica, cuya pertinencia se
recomienda en base a un analisis técnico que contempla la aptitud del suelo,
las caracteristicas fisicas del predio o sector (ubicacién, uso de suelo segun la
Ley Municipal de Uso de Suelos Urbanos, uso de suelo definido en
planimetria vigente, si estd inmerso en &drea protegida, ademds de verificar
aspectos adicionales en una inspeccion programada) y se realiza una
evaluacion urbana integral que toma en cuenta la incidencia del cambio de
uso de suelo y/o destino solicitado en el contexto urbano. Si bien en el
proceso de andlisis, se verifica el interés legal, puesto que el tramite solo
puede realizarse a instancias de los propietarios y por otra parte se verifica la
existencia de sobreposiciéon con propiedad municipal, dicho proceso
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administrativo no constituye la via eficaz para efectuar un anélisis de derecho
propietario puesto que su objeto es el uso de suelo.

b) Se analiz6 la forma para incorporar tales requisitos e incluirlos en el
procedimiento actual como documentacion adjunta para solicitudes de
cambio de uso de suelo en predios privados, revisando al efecto los requisitos
que establece el articulo 22 de la Ley Municipal N° 58, de Catastro, para la
emision de Certificados de Registro Catastral. En ese sentido, se determina la
pertinencia de adicionar tales requisitos exceptuando el Formulario Unico de
Registro Catastral, a fin de posibilitar el inicio de un tramite de cambio de uso
de suelo para predios privados, aclarando que se mantienen los requisitos
para las solicitudes de Cambio de Destino, tanto para predios publicos como
privados, de acuerdo al Decreto Municipal N° 017/2018.

c) Alrespecto, se establecen los requisitos tanto para los tramites de Cambio de
Destino como para las solicitudes de Cambio de Uso del Suelo, a instancias
de los administrados. Ademas, para los tramites de cambio de uso de suelo
y/o destino a instancias de unidades organizacionales del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, propone dos (2) correcciones especificas.

d) Con relacion a la obligatoriedad por parte del Ejecutivo Municipal de remitir
todos los antecedentes en formato impreso y digital, existentes en el GAMLP,
referidos al derecho propietario para los tramites de cambio de uso de suelo
de un predio o sector de propiedad privada, corresponde a la Direccion de
Administracion Territorial y Catastral, como miembro de la Comision de
Cambio de Uso de Suelo y/o Destino, sea la instancia encargada de adjuntar
la documentacion técnico-legal del archivo digital SIT V2. En ese contexto, se
propuso la modificacién del procedimiento aclarando los Pasos 1, 2 y 6
respectivamente.

Que por otra parte, el Informe Legal SMPD-AL N° 0545/2020 de fecha 27 de
noviembre de 2020, concluye que la parte técnica propone la modificacion al
Reglamento de la LUSU (articulo 27), a fin de restituir en los tramites de cambio de
uso del suelo, como requisito, la revision del derecho propietario privado, siendo
imprescindible la presentacion del Certificado de Tradicion a origen, la inscripcion
del inmueble en Derechos Reales y toda la documentacion presentada a momento
de la obtencion del Certificado de Registro Catastral.

Que asimismo, la LUSU aprobo6 las normas que rigen el uso, clases y destino del
o, patrones de asentamiento y parametros de edificacion para la construccion en
1 amkito urbano del Municipio de La Paz, siendo reglamentada mediante Decreto
icdpal N° 013 de fecha 5 de noviembre de 2012. El Reglamento de la LUSU, en
lo 27, regula el cambio de uso de suelo estableciendo lo que se entiende por
requisitos del tramite y las unidades organizacionales responsables que
an la Comision que analiza tales solicitudes definiendo en tltima instancia
por s procedencia o improcedencia; en caso de ser procedente el cambio de uso,
indica que el tramite sea remitido al Concejo Municipal para la aprobacion
correspondiente. No obstante, el mencionado articulo fue modificado mediante
ecreto Municipal N°017/2018 de fecha 31 de julio de 2018, estableciendo requisitos
y el procedimiento para 1os, trandites «de /canbio’de 166’ y /o déstino, ast’earmo
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distintos formularios y documentos que en Anexo forman parte de la antedicha
disposicion legal.

Que en atencién a la emision de la Ordenanza Municipal GAMLP N° 019/2020 de
fecha 12 de marzo de 2020, la Direccion de Planificaciéon Estratégica propone
nuevamente la modificacion del antedicho articulo 27 incorporando mas requisitos
para los tramites de Cambio de Uso de Suelo a instancias de los administrados y
generando dos (2) correcciones para los tramites de Cambio de Uso de Suelo y/o
Destino a instancias de las unidades organizacionales del GAMLP. En ese sentido,
se modifica el procedimiento aclarando los Pasos 1, 2 y 6 respectivamente; en lo
demas, se mantiene el contenido del antedicho articulo 27 sin cambio alguno.

CONSIDERANDO:

Que la Ley del Ordenamiento Juridico y Administrativo Municipal, aprobada
mediante Ley Municipal Autonémica G.A.M.L.P. N°007/2011, modificada por las
Leyes Municipales Autonémicas G.A.M.L.P. N°013/2011, G.A.M.L.P. N°014/2012,
G.A.M.L.P. N°222/2017 y G.A.M.L.P. N°269/2017, en su articulo 39, establece que el
Decreto Municipal es la norma juridica municipal emanada del (la) Alcalde(sa) en
ejercicio de la facultad reglamentaria constitucionalmente prevista y en el marco de
las competencias y atribuciones ejecutivas y administrativas. De igual forma, el
articulo 40, inciso 2, de dicha disposicion normativa, faculta: Reglamentar la
ejecucion de las competencias municipales para la eficiente administracion y gestion
municipal.

Que mediante Decreto Municipal N°33/2020 de fecha 11 de septiembre de 2020, se
aprob6 el Manual de Organizacion y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal de
La Paz para la gestion 2021, documento que establece que la Direccion de
Planificacion Estratégica dependiente de la Secretaria Municipal de Planificacion
para el Desarrollo, tiene entre sus atribuciones, promover la planificacién del uso y
ocupacion del territorio, en el marco del desarrollo integral. Por otra parte, la
Direccion de Administracion Territorial y Catastral tiene como funcion y atribucion
especifica coadyuvar en el cumplimiento de las normas de uso de suelo y patrones
de asentamiento vigentes en el municipio.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Modificar el articulo 27 del Reglamento a la Ley Municipal
de Uso de Suelos Urbanos, aprobado mediante Decreto Municipal N° 013 de fecha 5

de noviembre de 2012, modificado por Decreto Municipal N° 017/2018 de fecha 31
de julio de 2018, conforme al siguiente texto:

“ARTICULO 27 (CAMBIO DE USO DE SUELO Y DESTINO). I. El
cambio de uso de suelo es la modificacion de uno o varios usos asignados a un
drea especifica contemplada en el Mapa de Uso de Suelos o en Planimetria
aprobada y/o vigente.
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II. El cambio de destino es la modificacion de la ocupacion o actividad
reconocida de una determinada superficie o predio, contemplada en el Plano de
Usos de Suelo o en Planimetria aprobada y/o vigente.

II1. Los requisitos para el tramite de cambio de uso de suelo, a instancias de los
administrados, son:

a) Solicitud escrita dirigida a la Direccion de Planificacion Estratégica
dependiente de la Secretaria Municipal de Planificacién para el Desarrollo,
explicando las razones que respalden justifiquen la necesidad del cambio
de uso de suelo.

b) Fotocopia simple de la cédula de identidad vigente del solicitante.

¢) Fotocopia simple del Certificado de Registro Catastral vigente, debiendo el
inmueble estar empadronado en el Municipio de La Paz.

d) Fotocopia simple de Poder notariado, cuando corresponda.

e) Testimonio anterior o Certificado Treintarial o de Origen, solo en caso de
que no se contara con antecedentes dominiales.

f) Testimonio de propiedad.

g) Folio Real o Tarjeta de Registro de Propiedad.

h) Fotografias del inmueble.

i) Plano georreferenciado del predio.

j) Cuando la solicitud la realice una Organizacion Territorial de Base (OTB)
o una persona juridica, deberd acreditarse la personeria juridica de la misma
y su representante. ‘

k) Otra documentacién que se considere pertinente.

IV. Los requisitos para el trdmite de cambio de destino, a instancias de los
administrados, son: ‘

a) Solicitud escrita dirigida a la Direccion de Planificacion Estratégica
dependiente de la Secretaria Municipal de Planificacion para el Desarrollo,
explicando las razones que respalden y justifiquen la necesidad del cambio
de uso de suelo. ‘

b) Fotocopia simple de la cédula de identidad vigente del solicitante.

¢) Fotocopia simple del Certificado de Registro Catastral vigente, debiendo el
inmueble estar empadronado en el Municipio de La Paz.

d) Fotocopia simple de Poder notariado, ¢uando corresponda.

. e) Cuando la solicitud la realice una Organizacion Territorial de Base (OTB)
o una persona juridica, debera acreditarse la personeria juridica de la misma
y su representante.

tra documentacion que se considere pertinente.

V. Lds requisitos para el trdmite de Cambio de Uso de Suelo y/o Destino, a
instancias de unidades organizacionales del GAMLP, son:

a) Informe técnico de la unidad organizacional solicitante exponiendo las
razones que respalden y justifiquen la necesidad del cambio de uso de suelo
y/o destino, ademuds solicitando dicho cambio.

b) Fotocopia simple del Certificado de Registro Catastral vigente, salvo que

/ se trate de vias, o que el cambio de uso de suelo y/o destino sea realizado
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necesario que el inmueble esté registrado en DD.RR., a nombre del
GAMLP.

c) Antecedentes de actos administrativos, si correspondiera.

d) Levantamiento topogrifico georreferenciado digitalizado, en formato
DWG, en el cual se deberd mostrar claramente el poligono sujeto a cambio
de uso de suelo y/o destino, mds el respectivo Informe Técnico.

e) Fotografias del predio.

VI. La Direccion de Administracion Territorial y Catastral y la Direccion de
Planificacion Estratégica conformardn la Comision de Cambio de Uso de Suelo
y/o Destino que analizard las solicitudes, a fin de recomendar su procedencia
o improcedencia; dicho andlisis tomard en cuenta el articulo 8 de la LUSU
referido a la compatibilidad y complementariedad. La precitada Comision
estard integrada por un servidor piiblico y un Jefe de Unidad de cada
Direccion, mds los Directores, a la que podrdn incorporarse el o los Asesores
Legales.

VII. EI tramite de cambio de uso de suelo que resultare procedente se remitird
al Concejo Municipal para su aprobacion a través del instrumento pertinente;
si resultare improcedente, la Direccion de Planificacion Estratégica emitird la
Resolucion Administrativa correspondiente. Asimismo, para las solicitudes de
cambio de destino, la Direccion de Planificacion Estratégica emitird una
Resolucion Administrativa de procedencia o improcedencia.

VIII. El procedimiento para el tramite de cambio de uso de suelo v/o destino
serd el siguiente:

a) El solicitante deberd acudir a la plataforma de la Direccion de Planificacién
Estratégica (DPE) a fin de que el servidor piiblico municipal encargado de
la misma revise el cumplimiento de todos los requisitos. En caso de cumplir
con todo lo requerido se le otorgard el Formulario de Inicio de Trdamite con
visto bueno correspondiente (firma del servidor publico); de esa manera el
solicitante quedard habilitado para hacer ingresar el tramite a través del
Sistema de Trdamites Municipales (SITR@M).

b) Una vez ingresado el tramite a la DPE, dentro de los quince (15) dias hdbiles
sigutentes, la Unidad de Desarrollo y Ordenamiento Urbano - Rural
(UDOUR) en coordinacion con las wunidades organizacionales
correspondientes realizard inspeccion al sitio y procederad al andlisis urbano
y consiguiente llenado del Formulario de Andlisis Preliminar (FAP)
considerando la siguiente informacion:

1. Instrumentos de administracion territorial aprobados y/o vigentes.

2. Uso de suelo en el Mapa de Usos de Suelo de la LUSU y/fo en
planimetria, si existiese.

3. Categoria de riesgo.

4. Areas de preservacion y protegidas por normativa nacional,
departamental y/o municipal.

En caso de no requerir informacion de otras Unidades Organizacionales

del GAMLP, se elaborard el Acta de Cambio de Uso de Suelo y/o Destino

e informe conjunto para su revision en reunion de Comision habilitada

para el caso, a fin de evaluar la solicitud y recomendar su procedencia o

improcedencia, total o parcial.
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c) La Jefatura de la UDOUR y la DPE tienen cinco (5) dias hdbiles de
emitido el FAP para su revision y validacion mediante el visto bueno
respectivo.

d) Posteriormente, la DPE remitird copia del FAP validado mds los
Formularios de Requerimiento de Informacion (FRI) a las unidades
organizacionales municipales pertinentes, quienes incorporardn en cada
FRI la informacion solicitada; al efecto, las unidades organizacionales
tienen quince (15) dias hdbiles computables a partir de la recepcion del
tramite para remitir a la DPE dicha informacion.

e) Con la informacion plasmada en los FRI, en el plazo de diez (10) dias
hadbiles computables a partir de la recepcion de los FRI en la UDOUR,
la Comision de Cambio de Uso y/o Destino se reunird para evaluar el
caso y recomendard su procedencia o improcedencia, total o parcial.

f) La Comision de Cambio de Uso y/o Destino emitird y suscribird un
Informe Técnico y su respectiva Acta en el plazo de cinco (5) dias habiles
siguientes de efectuada la reunion indicada en el inciso precedente. Para
las solicitudes de cambio de uso de suelo en predios de propiedad privada,
la DATC deberd adjuntar todos los antecedentes documentales en
formato impreso y digital, existentes en el GAMLP (SITV2-SITV3),
referidos al derecho propietario del predio o sector.

g) Posteriormente, el expediente serd derivado a Asesoria Legal para la
elaboracion de:

1. Informe Legal estableciendo el cumplimiento del procedimiento y
proyecto de Ordenanza Municipal, cuando la solicitud de cambio de
uso de suelo sea procedente en su totalidad.

2. Resolucién Administrativa cuando la solicitud de cambio de destino
sea procedente.

3. Resolucién Administrativa cuando la solicitud de cambio de uso de
suelo y/o destino sea improcedente.

4. Informe Legal y proyecto de Ordenanza Municipal mds Resolucion
Administrativa, seqiin corresponda, cuando el cambio de uso y/o
destino hayan sido declarados en parte procedentes y en parte
improcedentes. |

IX. Las Resoluciones Administrativas mencionadas en los numerales 2, 3 y 4
del pardgrafo que antecede, una vez notificadas, podrdn ser objeto de los recursos
administrativos que franquea la ley, a ser resueltos por la DPE y la SMPD,
respectivamente.

. En caso de existir compatibilidad y complementariedad del uso de suelo y/o
destino vigente con el solicitado, la Comision de Cambio de Uso de Suelo y/o
stino emitird un Informe Técnico justificando las razones por las que no
cdrresponde efectuar el cambio de uso de suelo y/o destino.

1. Cuando se haya realizado un cambio de uso de suelo y/o destino a instancias
de alguna unidad organizacional del GAMLP y el derecho propietario del sector
sea reclamado por un tercero, éste deberd aplicar a alguno de los procedimientos
establecidos en la O.M. N° 193/2010 de fecha 10 de junio de 2010 o en el
Reglamento de Gestion de Aires de Rio, Riachuelos, Torrenteras y Quebradas
del Municipio de La Paz aprobado con O.M, N° 456/2009 de fecha 16 de octubre
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ARTICULO SEGUNDO. 1. Derogar el Articulo Primero del Decreto Municipal N°
017/2018 de fecha 31 de julio de 2018, quedando vigentes los Formularios y
documentos que en Anexo forman parte del mismo.

II. Queda firme y subsistente el contenido y texto del Reglamento a la Ley Municipal
de Uso de Suelos Urbanos, en todo lo que no haya sido modificado por el presente
Decreto Municipal.

ARTICULO TERCERO.- Instruir a Direccion de Gabinete, elabore el Texto
Ordenado del Reglamento a la Ley Municipal de Uso de Suelos Urbanos, conforme
a lo determinado en el presente Decreto Municipal, adecuando las denominaciones
de las unidades organizacionales del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz a la
estructura organizacional vigente.

ARTICULO CUARTO.- Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias al
presente Decreto Municipal.

Es dado en la ciudad de La Paz, a los 1 'E dias del
veintian anos.

arzo de dos mil

HaHesrerc
ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ




