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Autonomias para la gente



El Ministerio de Autonomias encara el reto de
orientar y consolidar el disefio autonémico del
pais. Impulsa el fortalecimiento y/o la organiza-
cion de Entidades Territoriales Auténomas, a fin
de fomentar gradualmente el autogobierno y la
mejora en el ejercicio de sus competencias, pro-
moviendo el acceso a la participacion, la justicia
social y sobre todo la efectiva administracion de
los recursos para Vivir Bien.

El Ministerio coordina los esfuerzos y gestiones
de las Entidades Territoriales Auténomas —Go-
bernaciones Departamentales, Municipios, Au-
tonomias Indigena Originaria Campesinas y Au-
fonomias Regionales— garantizando la unidad
de una Bolivia solidaria, participativa, pluralista
y productiva.



El proceso autonémico que vive Bolivia, en el
marco de la revolucion democratica y cultural,
busca profundizar la institucionalidad democra-
tica, hacer més eficiente y efectiva la administra-
cion de los recursos, proporcionando soluciones
a los bolivianos y bolivianas para Vivir Bien.



PREAMBULO

De todas las acciones, rebeldias y procesos, destaca la revolucion
igualitaria de 1877 liderada por Andrés Ibafez, quien al grito de
“Todos somos iguales”, lanzado en plena plaza de armas frente a
los representantes mas acérrimos del orden patriarcal feudal en
Santa Cruz, se convirtié en el cuestionamiento a la base misma del
orden estamental que imperaba en todo el pais. El movimiento de
Ibafiez se fundd en el convencimiento pleno de la necesidad de
instaurar una estructura econdémica y politica que permita superar
la desigualdad y la injusticia.

Esa fue la fuente de su revolucion igualitaria: una toma de partido
a favor de los desposeidos. Esta primera conviccion llevé al movi-
miento igualitario a reclamar una reforma que supere la asfixiante
concentracion de poder en el Estado Republicano Boliviano.

Asi, la lucha por la igualdad y la justicia resulta inseparable de un
escenario en proceso de cambio que asegure a través del Estado
Plurinacional la inclusion y la participacion de todas las diversida-
des que nos conforman.

De este modo, Andrés Ibariez es ejemplo vanguardista del pro-
ceso autondmico que se funda en la lucha por la justicia social.






LEY N° 031
LEY DE 19 DE JULIO DE 2010

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado
la siguiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

LEY MARCO DE AUTONOMIAS
Y DESCENTRALIZACION
“ANDRES IBANEZ”

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
MARCO CONSTITUCIONAL, OBJETO, ALCANCE Y
AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. MARCO CONSTITUCIONAL

En el marco de la Constitucién Politica del Estado, Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, inter-
cultural, descentralizado y con autonomias, que garantiza la libre
determinacién de las naciones y pueblos indigena originario cam-
pesinos preservando la unidad del pais.



Articulo 2. OBJETO

La presente Ley tiene por objeto regular el régimen de autonomias
por mandato del Articulo 271 de la Constitucion Politica del Estado
y las bases de la organizacion territorial del Estado establecidos

en su Parte Tercera, Articulos 269 al 305.

p-

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: ‘[...] la Tercera Parte de la Constitucion Politica
del Estado norma de manera primaria el pacto territorial
constitucional al que se llegé en la Asamblea Constitu-
yente, por lo que sus contenidos son referentes a la orga-
nizacion territorial, a las autonomias y descentralizacion,
elementos que son integralmente relacionados entre si;
entendiéndose a la autonomia como un modelo de Es-
tado que es transversal en las cinco partes que confor-
man la norma fundamental, por lo tanto, el mandato del
art. 271 de la CPE, carece de un cardcter interpretativo
restrictivo, por lo mismo debe ser entendido como un
mandato que establece unos contenidos minimos para
la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.”. “... no
existe impedimento a que una ley marco regule los otros
aspectos sefalados y contemplados bajo reserva de ley
en la Tercera Parte de la Constitucion Politica del Estado,
en la medida que se constituye en una norma vertebral
de un sistema autonémico disefado a partir de cuatro
tipos de autonomias, que configuran una sistema de
gestion y administracion del Estado complejo, cues-
tion que hace ineludible y necesaria una ley marco
que permita un funcionamiento armonico del Estado
compuesto planteado por el Constituyente [...]".




Articulo 3. ALCANCE

El alcance de la presente Ley comprende lo siguiente: bases de
la organizacion territorial del Estado, tipos de autonomia, procedi-
miento de acceso a la autonomia y procedimiento de elaboracién
de Estatutos y Cartas Orgénicas, regimenes competencial y eco-
némico financiero, coordinacion entre el nivel central del Estado y
las entidades territoriales auténomas, marco general de la partici-
pacion y el control social en las entidades territoriales auténomas.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “[...] todo lo enmarcado en el art. 3 de la LMAD,
encuentra su sustento no sélo en el art. 271 de la Ley
Fundamental, sino también en otras, por ello cabe acla-
rar que al tener apoyo en las normas constitucionales no
contradice lo establecido en la Constitucion y por ende
no puede ser inconstitucional.”. “... la Ley Marco de Au-
tonomias y Descentralizacion no necesita de autorizacion
expresa de los estatutos autonémicos que fueron apro-
bados en el proceso preconstituyente, para regular cues-
tiones referentes al régimen autondmico, pues la unica
norma facultada para ello es la Constitucion”.

- J

Articulo 4. AMBITO DE APLICACION

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion tiene como am-
bito de aplicacion a los érganos del nivel central del Estado y a las
entidades territoriales autonomas.



Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “[...] no se puede presumir que exista una auto
disposicion del poder legislativo central sobre el orde-
namiento constitucional, toda vez que la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion regula materia autonomi-
ca y de descentralizacion, materias que definitivamente
afectan y hacen al nuevo modelo de Estado Plurinacional
con autonomias, y por tanto aplican, a todas las instan-
cias de gestion y administracion publica del Estado,
que tienen cualidad gubernativa y forman parte de la
administracion del Estado Plurinacional.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo 5. PRINCIPIOS

Los principios que rigen la organizacion territorial y las entidades

territoriales autbnomas son:

Vs

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012:
“[...] Los principios hacen referencia a las normas que
fundamentan todo el sistema constitucional y tienen por
objeto determinar los rasgos esenciales del sistema po-
litico, la titularidad del poder, la modalidad de su ejerci-
cio, asi como su finalidad. Estos principios constituyen
verdaderos mandatos juridicos, dirigidos, en primer
término, al legislador -y también al érgano ejecutivo,




cuando asume su facultad reglamentaria- , para que
sean tomados en cuenta en el proceso de creacion de
lanormas [...]".

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012:
“Los principios que rigen la organizacion territorial y las
entidades territoriales autonomas se convierten en pautas
de interpretacion para el intérprete constitucional al mo-
mento de interpretar las normas concernientes al régi-
men autonémico, pues estos principios complementados
con el resto de la base principista axiolégica de la Constitu-
cion, se constituyen en los pilares sobre los que se construi-
ria el Estado Unitario Plurinacional con autonomias”.

. J

1. Unidad. El régimen de autonomias se fundamenta en la indivisi-
bilidad de la soberania y del territorio boliviano, la cohesién interna
del Estado y la aplicacién uniforme de las politicas de Estado.
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Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012:
“La ingenieria del régimen autondmico se proyecta en el
marco de la unidad del pais, sin disgregacion territorial.
De conformidad con el art. 5 de la Ley Marco de Auto-
nomias y Descentralizacion (LMAD), bajo el principio de
unidad, el régimen de autonomias se fundamenta en
la indivisibilidad de la soberania y del territorio boli-
viano, la cohesion interna del Estado y la aplicacion
uniforme de las politicas de Estado [...]".

“[...] la orientacion del nuevo Estado Plurinacional con
autonomias tiende a descartar las tendencias centralistas
y a profundizar en mayor grado y de manera progresiva y
gradual, la clausula autonémica, la misma que debe ser
llevada a cabo siempre bajo el principio de unidad e inte-
gralidad del Estado”.




Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012:
‘[...] en el marco del Estado Plurinacional con autono-
mias, la misma encuentra subordinada a la unidad, en
tanto que se reconoce que las entidades territoriales
se someten a un mismo régimen juridico, adoptan una
organizacion politico-administrativa uniforme y reco-
nocen la supremacia del nivel central del Estado, en
procura de mantener la cohesion y la unidad politica del
territorio, cuya implementacion no termina en lo estricta-
mente establecido en la letra del texto constitucional, por
el contrario, el Estado Plurinacional con autonomias cons-
tituye un proceso que se encamina a partir del disefio
constitucional y se complementara con la legislacion, la
jurisprudencia y doctrina constitucional que se vaya ge-
nerando en torno al mismo [...]".
A J

2. Voluntariedad. Las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y las ciudadanas y ciudadanos de las entidades terri-
toriales, ejercen libre y voluntariamente el derecho a acceder a la
autonomia de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica
del Estado y la Ley.

3. Solidaridad. Los gobiernos auténomos actuaran conjuntamen-
te con el nivel central del Estado en la satisfaccion de las nece-
sidades colectivas, mediante la coordinacion y cooperacién per-
manente entre ellos y utilizaran mecanismos redistributivos para
garantizar un aprovechamiento equitativo de los recursos.

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012:
“[...] En el marco del principio de solidaridad, los gobier-
nos auténomos de las entidades territoriales auténomas
(departamentales, municipales, regionales, indigena ori-
ginario campesina), se encuentran circunscritos a ac-




tuar conjuntamente con el gobierno central en la sa-
tisfaccion de las necesidades colectivas, mediante la
cooperacion y coordinacion permanente entre todos
los gobiernos autonomos; principio que se ve reflejado
cuando se utilizan mecanismos redistributivos para ga-
rantizar un aprovechamiento equitativo de los recursos
L]

A J

4. Equidad. La organizacion territorial del Estado, el ejercicio de
competencias y la asignacion de recursos, garantizaran el desa-
rrollo equilibrado interterritorial, la igualdad de oportunidades y el
acceso a los servicios publicos para toda la poblacion boliviana.

5. Bien Comun. La actuacién de los gobiernos auténomos se fun-
damenta vy justifica en el interés colectivo, sirviendo con objetivi-
dad los intereses generales en la filosofia del vivir bien, propio de
nuestras culturas.

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012:
“La actuacion de los gobiernos auténomos se fundamen-
ta y justifica en el interés colectivo, sirviendo con objetivi-
dad los intereses generales para el vivir bien de todos y
cada uno de los bolivianos [...]".

6. Autogobierno. En los departamentos, las regiones, los muni-
cipios y las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
la ciudadania tiene el derecho a dotarse de su propia institucio-
nalidad gubernativa y elegir directamente a sus autoridades en
el marco de la autonomia reconocida por la Constitucién Politica
del Estado.



7. Preexistencia de las Naciones y Pueblos Indigena Origina-
rio Campesinos. Dada la existencia precolonial de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral
sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el
marco de la unidad del Estado que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales.

8. Igualdad. La relacion entre las entidades territoriales autonomas
es armonica, guarda proporcion, trato igualitario y reciprocidad
entre ellas, no admite subordinacion jerarquica ni tutela entre sf.

( 7\

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012:
“[...] el principio de igualdad proyectado en el régimen
autondmico, refiere que los diferentes tipos de autonomia
gozan del mismo rango, lo que supone que no existe
tutela o jerarquia entre las diferentes modalidades de
autonomia, ninguna puede subordinar a la otra, por lo
tanto, debe existir una relacion horizontal entre ellas, de
complementariedad, solidaridad y armonia”.
. J

9. Complementariedad. El régimen de autonomias se sustenta en
la necesaria concurrencia de todos los esfuerzos, iniciativas y po-
liticas del nivel central del Estado y de los gobiernos auténomos,
dirigidos a superar la desigualdad e inequidad entre la poblacién
y a garantizar la sostenibilidad del Estado y de las autonomias.

10. Reciprocidad. El nivel central del Estado, los gobiernos au-
tonomos y las administraciones descentralizadas regiran sus
relaciones en condiciones de mutuo respeto y colaboracion, en
beneficio de los habitantes del Estado.

11. Equidad de Género. Las entidades territoriales auténomas
garantizan el ejercicio pleno de las libertades y los derechos de
muijeres y hombres, reconocidos en la Constitucion Politica del Es-



tado, generando las condiciones y los medios que contribuyan al
logro de la justicia social, la igualdad de oportunidades, la soste-
nibilidad e integralidad del desarrollo en las entidades territoriales
auténomas, en la conformacion de sus gobiernos, en las politicas
publicas, en el acceso y ejercicio de la funcién publica.

12. Subsidiariedad. La toma de decisiones y provisién de los ser-
vicios publicos debe realizarse desde el gobierno més cercano a
la poblacion, excepto por razones de eficiencia y escala se justifi-
que proveerlos de otra manera.

Los drganos del poder publico tienen la obligacién de auxiliar y
sustituir temporalmente a aquellos que se encuentren en caso de
necesidad. El Estado es el garante de la efectivizacion de los de-
rechos ciudadanos.

( N\

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012:
“[...] Uno de los principios fundamentales del régimen de
autonomias, es el principio de subsidiariedad, a través
del cual las entidades territoriales auténomas ingre-
san en una cadena de relacionamiento directo con las
demandas y necesidades de la ciudadania, esto su-
pone partir por el gobierno auténomo mas cercano para
poder satistacer en mejor forma y de una manera mas
directa las demandas y necesidades, de tal forma que
sean resueltas por la autoridad mds proxima a la deman-
da; en caso de imposibilidad corresponde al siguiente
nivel la cooperacion y coordinacion para la satisfac-
cion de la necesidad. Por tales motivos, los érganos de
poder publico tienen la obligacion de auxiliar y sustituir
a los 6rganos auténomos y descentralizados en caso de
necesidad”.

13. Gradualidad. Las entidades territoriales autébnomas ejercen
efectivamente sus competencias de forma progresiva y de acuer-
do a sus propias capacidades.



Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012:
“Gradualidad. Orienta que el gjercicio de las atribuciones
y competencias de las entidades auténomas sea de for-
ma progresiva y en funcion de sus propias capacidades.
La autonomia supone un proceso gradual”.

14. Coordinacion. La relacién armoénica entre el nivel central
del Estado y los gobiernos auténomos constituye una obligacién
como base fundamental que sostiene el régimen de autonomia
para garantizar el bienestar, el desarrollo, la provision de bienes
y servicios a toda la poblacion boliviana con plena justicia social.

El nivel central del Estado es responsable de la coordinacion ge-
neral del Estado, orientando las politicas publicas en todo el terri-
torio nacional y conduciendo la administracion publica de manera
integral, eficaz, eficiente y de servicio a los ciudadanos.

15. Lealtad Institucional. El nivel central del Estado y las entida-
des territoriales autbnomas tomaran en cuenta el impacto que sus
acciones puedan tener sobre el nivel central del Estado y otras
entidades territoriales, evitando aquellas que las perjudiquen,
promoviendo el didlogo en torno a las medidas susceptibles de
afectarles negativamente, y facilitando toda informacion publica
necesaria para su mejor desempefio; respetando el ejercicio le-
gitimo de las competencias del nivel central del Estado y de las
entidades territoriales auténomas.

( 7\

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012:
“De conformidad con el art. 5.15 de la LMDA, a partir de
este principio el nivel central del Estado y las entidades
territoriales auténomas tomaran en cuenta el impacto
que sus acciones puedan tener sobre el nivel central
del Estado y otras entidades territoriales, evitando




aquellas que las perjudiquen, promoviendo el didlogo en
torno a las medidas susceptibles de afectarles negativa-
mente, y facilitando toda informacion publica necesaria
para su mejor desempenio; respetando el ejercicio legiti-
mo de las competencias del nivel central del Estado y de
las entidades territoriales auténomas [...]".

16. Transparencia. Los 6rganos publicos del nivel central del
Estado y de las entidades territoriales auténomas facilitarén a la
poblacion en general y a otras entidades del Estado el acceso a
toda informacién publica en forma veraz, oportuna, comprensible
y confiable. Comprende también el manejo honesto de los recur-
sos publicos.

17. Participacion y Control Social. Los 6rganos del poder publi-
co en todos sus niveles garantizaran la participacion y facilitaran
el control social sobre la gestién publica por parte de la sociedad
civil organizada, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado, la presente Ley y las normas aplicables.

18. Provision de Recursos Econémicos. Es la responsabilidad
compartida de los 6rganos publicos en la determinacion de la
fuente de recursos y la asignacién de los mismos para el ejercicio
de las competencias establecidas en la Constitucién Politica del
Estado. Toda nueva transferencia o asignacién de competencias
debera estar acompafiada de la definicion de la fuente de los re-
cursos econémicos y financieros necesarios para su gjercicio.

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012:
‘Las competencias asignadas a cada entidad autonoma
deben ser provistas de los recursos econémicos para
su cumplimiento.”.




Articulo 6. DEFINICIONES
A los efectos de esta Ley se entiende por:
. Respecto a la organizacion territorial:

1. Unidad Territorial. Es un espacio geogréafico delimitado para la
organizacion del territorio del Estado, pudiendo ser departamento,
provincia, municipio o territorio indigena originario campesino.

El territorio indigena originario campesino se constituye en unidad
territorial una vez que acceda a la autonomia indigena originaria
campesina.

La regién podré ser una unidad territorial de acuerdo con lo es-
tablecido en la Constitucién Politica del Estado y la presente Ley.

2. Territorio Indigena Originario Campesino. Es el territorio
ancestral sobre el cual se constituyeron las tierras colectivas o
comunitarias de origen, debidamente consolidadas conforme a
ley, y que ha adquirido esta categoria mediante el procedimiento
correspondiente ante la autoridad agraria, en el marco de lo esta-
blecido en los Articulos 393 al 404 y la segunda parte de la Dis-
posicién Transitoria Séptima de la Constitucién Politica del Estado.

En aquellos casos en que el territorio indigena originario campe-
sino cumpla los requisitos y procedimientos establecidos en la
presente norma, se conformard en éste un gobierno auténomo
indigena originario campesino. Este territorio serd aprobado por
ley como unidad territorial, adquiriendo asi un doble caracter, en
este caso se rige por los Articulos 269 al 305 y la primera parte de
la Disposicion Transitoria Séptima de la Constitucién Politica del
Estado y la presente Ley.



Il. Respecto alaadministracion de las unidades territoriales:

1. Entidad Territorial. Es la institucionalidad que administra y go-
bierna en la jurisdiccién de una unidad territorial, de acuerdo a las
facultades y competencias que le confieren la Constitucion Politica
del Estado y la ley.

2. Descentralizacion Administrativa. Es la transferencia de com-
petencias de un érgano publico a una institucién de la misma ad-
ministracion sobre la que ejerza tuicion.

3. Autonomia. Es la cualidad gubernativa que adquiere una enti-
dad territorial de acuerdo a las condiciones y procedimientos es-
tablecidos en la Constitucién Politica del Estado y la presente Ley,
que implica la igualdad jerarquica o de rango constitucional entre
entidades territoriales auténomas, la eleccion directa de sus auto-
ridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de
sus recursos econdmicos y el ejercicio de facultades legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus érganos de go-
bierno auténomo, en el dmbito de su jurisdiccion territorial y de
las competencias y atribuciones establecidas por la Constitucion
Politica del Estado y la ley. La autonomia regional no goza de la
facultad legislativa.

( N\

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012:
“[...] la autonomia como una modalidad del Estado com-
puesto hace referencia a la distribucion del poder politico
de forma limitada, de tal forma que la autonomia legisla-
tiva otorgada para determinadas competencias no exime
que en otros temas existan tareas delegadas, esto de-
pendera de los limites impuestos por el constituyente a
la competencia legislativa de las entidades territoriales
auténomas, segun las materias que se trate [...]".




(&

“[...] la implementacion de las autonomias se encuentra
estructurada para concretizar el caracter plurinacional
del Estado en su estructura territorial, dado que su im-
plementacidn no puede estar aislada de los principios y
fines del Estado Plurinacional intercultural. Esto supone
que la orientacion de las autonomias debe ser predi-
cable con la construccion colectiva del Estado Plu-
rinacional, donde la intensificacion de los lazos inter-
culturales de mutua y reciproca influencia se haga mas
intensa para lograr la Bolivia inclusiva y equitativa sin
sacrificar la diversidad y la diferencia|[...]".

J

4. Competencia. Es la titularidad de atribuciones ejercitables res-
pecto de las materias determinadas por la Constitucién Politica del
Estado y la ley. Una competencia puede ser privativa, exclusiva,
concurrente o compartida, con las caracteristicas establecidas en
el Articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado.

Vs

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012:
‘[...] la competencia debe ser ejercida tunicamente por
el nivel de gobierno al cual la Constitucion Politica del
Estado le ha asignado la titularidad de la misma”.

“[...] del andlisis de la distribucién de competencias efec-
tuada por el Constituyente, se advierte que ésta es de
cardcter cerrado, esto implica, que ningun nivel de
gobierno puede ampliar sus competencias a través de
la asuncién competencial en sus estatutos y cartas orga-
nicas sobre aquellas competencias que no hayan sido
asumidas por otros niveles de gobierno, sino unicamente
deben circunscribirse al ejercicio de las competencias
expresamente establecidas en el listado competencial
para su correspondiente nivel de gobierno, lo que cier-




tamente supone una obligatoriedad en la asuncion de las
competencias, sin que ello implique, tratdandose de las
competencias exclusivas, que éstas deban ser ejercidas
de manera obligatoria de una sola vez, pues el gjercicio
competencial debe ser entendido bajo el principio de
gradualidad [...]".

lll. Respecto a naciones y pueblos indigena originario cam-
pesinos:

Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos.- Son pue-
blos y naciones que existen con anterioridad a la invasion o co-
lonizacion, constituyen una unidad sociopolitica, histéricamente
desarrollada, con organizacién, cultura, instituciones, derecho,
ritualidad, religion, idioma y otras caracteristicas comunes e in-
tegradas. Se encuentran asentados en un territorio ancestral de-
terminado y mediante sus instituciones propias, en tierras altas
son los Suyus conformados por Markas, Ayllus y otras formas de
organizacion, y en tierras bajas con las caracteristicas propias de
cada pueblo indigena, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
2, el Pardgrafo | del Articulo 30 y el Articulo 32 de la Constitucion
Politica del Estado.

CAPITULO Il )
BASES DEL REGIMEN DE AUTONOMIAS

Articulo 7. FINALIDAD

. Elrégimen de autonomias tiene como fin distribuir las funcio-
nes politico-administrativas del Estado de manera equilibra-
da y sostenible en el territorio para la efectiva participacion
de las ciudadanas y ciudadanos en la toma de decisiones,
la profundizacion de la democracia y la satisfaccion de las
necesidades colectivas y del desarrollo socioeconémico in-
tegral del pais.



Los gobiernos auténomos como depositarios de la confianza
ciudadana en su jurisdiccion y al servicio de la misma, tienen
los siguientes fines:

Concretar el caracter plurinacional y autonédmico del Estado
en su estructura organizativa territorial.

Promover y garantizar el desarrollo integral, justo, equitativo
y participativo del pueblo boliviano, a través de la formula-
cion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
concordantes con la planificacién del desarrollo nacional.

Garantizar el bienestar social y la seguridad de la poblacion
boliviana.

Reafirmar y consolidar la unidad del pals, respetando la di-
versidad cultural.

Promover el desarrollo econdémico arménico de departa-
mentos, regiones, municipios y territorios indigena originario
campesinos, dentro de la vision cultural econémica y pro-
ductiva de cada entidad territorial autdnoma.

Mantener, fomentar, defender y difundir los valores cultura-
les, histéricos, éticos y civicos de las personas, naciones,
pueblos y las comunidades en su jurisdiccion.

Preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que corres-
ponda, el medio ambiente y los ecosistemas, contribuyendo
a la ocupacion racional del territorio y al aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales en su jurisdiccion.

Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los
principios de equidad e igualdad de oportunidades, garan-
tizando el acceso de las personas a la educacion, la salud
y al trabajo, respetando su diversidad, sin discriminacioén y
explotacion, con plena justicia social y promoviendo la des-
colonizacion.



9. Promover la participacién ciudadana y defender el ejercicio
de los principios, valores, derechos y deberes reconocidos
y consagrados en la Constitucién Politica del Estado y la ley.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: ‘[...] la Ley Marco de Autonomias y Descentra-
lizacion es una norma vertebral del proceso autoné-
mico, que tiene el mandato constitucional previsto

en el art. 271 de la CPE, de regular sobre autonomia

y descentralizacion, por lo que puede enunciar en sus
preceptos los fines de la autonomia”.

N\ Y,

Articulo 8. FUNCIONES GENERALES DE LAS AUTONOMIAS

En funcién del desarrollo integral del Estado y el bienestar de to-
das las bolivianas y los bolivianos, las autonomias cumpliran pre-
ferentemente, en el marco del ejercicio pleno de todas sus compe-
tencias, las siguientes funciones:

1. Laautonomia indigena originaria campesina, impulsar el de-
sarrollo integral como naciones y pueblos, asi como la ges-
tion de su territorio.

2. La autonomia departamental, impulsar el desarrollo econé-
mico, productivo y social en su jurisdiccion.

3. La autonomia municipal, impulsar el desarrollo econémico
local, humano y desarrollo urbano a través de la prestacion
de servicios publicos a la poblacién, asf como coadyuvar al
desarrollo rural.
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4. La autonomia regional, promover el desarrollo econdémico y
social en su jurisdiccion mediante la reglamentacion de las
politicas publicas departamentales en la region en el marco
de sus competencias conferidas.

Articulo 9. EJERCICIO DE LA AUTONOMIA
l. La autonomia se ejerce a través de:

1. La libre eleccién de sus autoridades por las ciudadanas y
los ciudadanos.

2. Lapotestad de crear, recaudar y/o administrar tributos, € in-
vertir sus recursos de acuerdo a la Constitucién Politica del
Estadoy la ley.

3. Lafacultad legislativa, determinando asi las politicas y estra-
tegias de su gobierno auténomo.

4. Laplanificacién, programacion y ejecucién de su gestién po-
litica, administrativa, técnica, econémica, financiera, cultural
y social.

5. Elrespeto a la autonomia de las otras entidades territoriales,
en igualdad de condiciones.

6.  El conocimiento y resolucion de controversias relacionadas
con el ejercicio de sus potestades normativas, ejecutivas,
administrativas y técnicas, mediante los recursos adminis-
trativos previstos en la presente Ley y las normas aplicables.

7. La gestién publica intercultural, abierta tanto a las diferen-
tes culturas de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, como a las personas y colectividades que no
comparten la identidad indigena.



8. En el caso de la autonomia indigena originaria campesina,
el ejercicio de la potestad jurisdiccional indigena, en el mar-
co de la Constitucion Politica del Estado y las leyes que la
regulen.

Il.  Enelcaso de la autonomia regional, el ejercicio de sus com-
petencias esta sujeto a la legislacion de las entidades territo-
riales que se las transfieran o deleguen.

Declarado constitucional bajo el siguiente razonamien-
to: ‘[...] el articulo demandado de inconstitucional, si bien
hace referencia unicamente a la facultad legislativa, las
demaés facultades extrafiadas por los accionantes como
ser la deliberativa, fiscalizadora, ejecutiva incluyendo la
legislativa, se encuentran desarrolladas con precision
desde el art. 30 al 41 de la LMDA, conforme lo estableci-
doenlos arts. 277, 281 y 283 de la CPE, por lo expuesto,
no se establece una reduccion de las facultades sefia-
ladas en el art. 272 de la CPE, como ser el ejercicio de
las facultades reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva,
toda vez que ellas estan consignadas en las competen-
cias de las entidades territoriales auténomas, estableci-
das en los arts. 297 al 305 de la Norma Suprema”.

. J

Articulo 10. REGIMEN JURIDICO AUTONOMICO

Las normas que regulan todos los aspectos inherentes a las au-
tonomias se encuentran contenidas en la Constitucion Politica del
Estado, la presente Ley, las leyes que regulen la materia, el esta-
tuto autonémico o carta orgéanica correspondiente y la legislacion
autonoémica.



.

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012:
“[...] es importante puntualizar que el pardgrafo I del art.
410 de la CPE, al establecer la jerarquia normativa, no
determina una escala respecto de los diferentes tipos
de leyes, ni un orden jerarquico respecto a la leyes al
determinar en el mismo nivel a las leyes nacionales, los
estatutos autondmicos, las cartas orgéanicas y el resto de
la legislacion departamental, municipal e indigena, con el
advertido que la Norma Suprema establece que la apli-
cacion de las normas juridicas se realizara de acuerdo
con las competencias de las entidades territoriales au-
ténomas”.

Articulo 11. NORMA SUPLETORIA

El ordenamiento normativo del nivel central del Estado serd,
en todo caso, supletorio al de las entidades territoriales au-
ténomas. A falta de una norma autonémica se aplicara la
norma del nivel central del Estado con caracter supletorio.

Los municipios que no elaboren y aprueben sus cartas orga-
nicas ejerceran los derechos de autonomia consagrados en
la Constitucién Politica del Estado y la presente Ley, siendo
la legislacién que regule los gobiernos locales la norma su-
pletoria con la que se rijan, en lo que no hubieran legislado
los propios gobiernos auténomos municipales en ejercicio
de sus competencias.



Declarado constitucional con el siguiente alcance in-
terpretativo: ‘[...] de ninguna manera podra entenderse
que en aplicacion de la cldausula de supletoriedad el nivel
central del Estado puede normar (legislar o reglamentar)
sobre las competencias exclusivas departamentales,
municipales, o indigena originario campesinas, es decir,
no puede entenderse a la supletoriedad de la norma
como una clausula universal atribuida a favor del ni-
vel central del Estado sobre cualquier competencia,
incluidas las exclusivas de las entidades territoriales
auténomas. Ello podria suponer que el nivel central del
Estado se atribuya la legislacion de las competencias de
las entidades territoriales auténomas a falta de un ejerci-
cio efectivo de las competencias atribuidas a los gobier-
nos auténomos subnacionales, lo cual iria en contra del
modelo de Estado autonémico planteado por la norma
constitucional”.

“...Por ello, cabe precisar que la norma supletoria en el
marco del texto constitucional, contiene los siguientes
alcances:

1. Cuando las entidades territoriales auténomas aun
no hubieren ejercido de manera efectiva sus competen-
cias y no hubieren legislado sobre las mismas se aplica
de manera supletoria la legislacion nacional precons-
titucional vigente hasta que la entidad territorial au-
ténoma legisle sobre esa competencia que le ha sido
asignada por la CPE.




2. La supletoriedad procedera con una norma
postconstitucional unicamente en el caso especifico
de la legislacion para los gobiernos locales, en corres-
pondencia a lo dispuesto en el paragrafo IV del art. 284 de
la CPE, que contempla el mandato potestativo de la ela-
boracion de las cartas orgénicas. Por ello, para aquellos
gobiernos auténomos municipales que decidan no contar
con una carta organica, seran regulados por la ley de go-
biernos locales que emita el nivel central del Estado.”.

Articulo 12. FORMA DE GOBIERNO

La forma de gobierno de las entidades territoriales auténo-
mas es democratica, participativa, representativa y comuni-
taria alla donde se la practique, con equidad de género.

La autonomia se organiza y estructura su poder publico a
través de los érganos legislativo y ejecutivo. La organiza-
cion de los gobiernos auténomos esta fundamentada en la
independencia, separacion, coordinacion y cooperacion de
estos érganos.

Las funciones de los érganos publicos no pueden ser reuni-
das en un solo érgano ni son delegables entre si.

El gobierno de las autonomias indigena originario campesi-
nas se ejerceréa de acuerdo al Articulo 296 de la Constitucion
Politica del Estado.

Articulo 13. GOBIERNO DE LAS UNIDADES TERRITORIALES

La entidad territorial a cargo de cada unidad territorial sera
segun corresponda:



El gobierno auténomo departamental en el caso de los
departamentos.

El gobierno auténomo municipal en el caso de los muni-
cipios.

El gobierno auténomo regional, en el caso de las regio-
nes que hayan accedido a la autonomia regional.

El gobierno auténomo indigena originario campesino
en el caso de los territorios indigena originario campe-
sinos, municipios y regiones que hayan accedido a la
autonomia indigena originaria campesina.

El Estado debera prever y coordinar mecanismos para el
apoyo al fortalecimiento de las capacidades institucionales
de las entidades territoriales, especialmente las de nueva
creacion, cuando éstas asi o soliciten.

TiTULO Il
BASES DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

CAPITULO |
BASES DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

Articulo 14. FINALIDAD DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

La organizacion territorial tiene como finalidad fortalecer la
cohesion territorial y garantizar la soberania, unidad e indivi-
sibilidad del territorio boliviano, estableciendo un sistema de
organizacion del territorio que configure unidades territoria-
les funcional y espacialmente integradas de forma arménica
y equilibrada.

El territorio del Estado boliviano se organiza para un mejor
ejercicio del gobierno y la administracion publica, en unida-
des territoriales.



.

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento:‘[...] la Ley Marco de Autonomias y Descentra-
lizacion es una Ley que regula la organizacion territo-
rial, la autonomia y la descentralizacion, por lo que las
reservas de ley contempladas en la Constitucion no
prohibe que puedan ser reguladas por la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion, maxime si se toma
en cuenta que en virtud de una interpretacion sistematica
de la Constitucion el art. 271 de la CPE, se refiere a los
contenidos minimos que deben ser regulados por la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, por lo que no
se advierte la inconstitucionalidad acusada sobre las ci-
tadas disposiciones”.

J

Articulo 15. CONFORMACION DE NUEVAS UNIDADES TERRI-
TORIALES

Los territorios indigena originario campesinos y las regiones
pasaran a ser unidades territoriales una vez que, cumpliendo
los requisitos de ley, hayan decidido constituirse en autono-
mias indigena originaria campesinas o0 autonomias regiona-
les, respectivamente.

La creacion y conformacién de nuevas unidades territoriales
esta sujeta a lo dispuesto en la ley especial que regula las
condiciones y procedimientos para el efecto, y deberd ser
aprobada cada una por ley de la Asamblea Legislativa Plu-
rinacional. La creacion de unidades territoriales respetara el
cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos
en la Constitucién Politica del Estado y la ley especial, su



inobservancia sera causal de nulidad del acto normativo co-
rrespondiente.

Los nuevos municipios a crearse tendran una base demo-
gréfica minima de diez mil (10.000) habitantes, ademés de
otras condiciones establecidas por la ley especial. En aque-
llos municipios en frontera, la base demografica minima sera
de cinco mil (5.000) habitantes.

La conversién de un municipio en autonomia indigena origi-

naria campesina no significa la creacién de una nueva uni-
dad territorial.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento:‘[...] la Ley Marco de Autonomias y Descentra-
lizacidn es una Ley que regula la organizacion territo-
rial, la autonomia y la descentralizacion, por lo que las
reservas de ley contempladas en la Constitucion no
prohibe que puedan ser reguladas por la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion, maxime si se toma
en cuenta que en virtud de una interpretacion sistematica
de la Constitucion el art. 271 de la CPE, se refiere a los
contenidos minimos que deben ser regulados por la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, por lo que no
se advierte la inconstitucionalidad acusada sobre las ci-
tadas disposiciones”.
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Articulo 16. MODIFICACION Y DELIMITACION DE UNIDADES
TERRITORIALES

La modificacién y delimitacion de las unidades territoriales
esté sujeta a lo dispuesto en la ley que regula las condicio-
nes y procedimientos para el efecto.

La creacion de nuevas unidades territoriales, que cumplan
con los requisitos establecidos por ley, implica la modifica-
cion y delimitacion simultdnea de las unidades territoriales
de las que se desprenden.

El Estado promovera la fusion de unidades territoriales con
poblacion inferior a cinco mil (5.000) habitantes.

Los municipios o regiones que adopten la cualidad de au-
tonomia indigena originaria campesina podran modificar su
condicién de unidades territoriales a la categoria de territo-
rio indigena originario campesino, en caso de consolidar su
territorialidad ancestral, al amparo de lo establecido en el
Paragrafo | del Articulo 293 de la Constitucion Politica del
Estado.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento:‘[...] la Ley Marco de Autonomias y Descentra-
lizacion es una Ley que regula la organizacion territo-
rial, la autonomia y la descentralizacion, por lo que las
reservas de ley contempladas en la Constitucion no
prohibe que puedan ser reguladas por la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion, maxime si se toma




en cuenta que en virtud de una interpretacion sistematica
de la Constitucion el art. 271 de la CPE, se refiere a los
contenidos minimos que deben ser regulados por la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, por lo que no
se advierte la inconstitucionalidad acusada sobre las ci-
tadas disposiciones”.

Articulo 17. CONFLICTO DE LiMITES

Los conflictos de limites existentes entre municipios deberan
ser resueltos en la via conciliatoria considerando criterios
histéricos y culturales.

En caso de no existir acuerdo o conciliacion, y agotado el
tramite administrativo establecido en ley especial, los con-
flictos de limites existentes entre las unidades territoriales
municipales de un mismo departamento y que no compro-
metan limites departamentales, seran dirimidos por refe-
rendo, a solicitud del Organo Ejecutivodel nivel central del
Estado y a convocatoria de la Asamblea Legislativa Plurina-
cional, mediante ley, y administrado por el Organo Electoral
Plurinacional.

La convocatoria a referendo se realizara Unicamente a los
habitantes de las areas urbanas y/o de comunidades, segun
corresponda, sobre el area territorial en disputa, cumpliendo
requisitos y condiciones establecidos en ley, previa elabo-
raciéon de informe técnico-juridico emitido por la autoridad
nacional competente, y en ningun caso procedera para con-
flictos de limites interdepartamentales.
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CONSTITUCIONAL
Sentencia Constitucional Plurinacional

N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento:"[...] la Ley Marco de Autonomias y Descentra-
lizacidn es una Ley que regula la organizacion territo-
rial, la autonomia y la descentralizacion, por lo que las
reservas de ley contempladas en la Constitucion no
prohibe que puedan ser reguladas por la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion, maxime si se toma
en cuenta que en virtud de una interpretacion sistematica
de la Constitucion el art. 271 de la CPE, se refiere a los
contenidos minimos que deben ser regulados por la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, por lo que no
se advierte la inconstitucionalidad acusada sobre las ci-
tadas disposiciones”.

CAPITULO Il ) )
ESPACIOS DE PLANIFICACION Y GESTION

Articulo 18. ESPACIOS DE PLANIFICACION Y GESTION
Las regiones y los distritos municipales que pudiesen conformar-
se seran espacios de planificacién y gestion de la administracion

publica.

SECCION |
REGION

Articulo 19. REGION

. Laregién es un espacio territorial continuo conformado por
varios municipios o provincias que no trascienden los limites



del departamento, que tiene por objeto optimizar la planifi-
cacion y la gestion publica para el desarrollo integral, y se
constituye en un espacio de coordinacion y concurrencia de
la inversion publica. Podran ser parte de la region, las enti-
dades territoriales indigena originario campesinas que asi lo
decidan por normas y procedimientos propios.

La regién como espacio territorial para la gestion descon-
centrada forma parte del ordenamiento territorial, que podra
ser definida por el gobierno auténomo departamentall.

Articulo 20. OBJETIVOS DE LA REGION

La regién, como espacio de planificacion y gestion, tiene los si-
guientes objetivos:

Impulsar la armonizacion entre las politicas y estrategias del
desarrollo local, departamental y nacional.

Posibilitar la concertacion y concurrencia de los objetivos
municipales, departamentales y de las autonomias indigena
originaria campesinas, si corresponde.

Promover el desarrollo territorial, justo, arménico y con equi-
dad de género con énfasis en lo econémico productivo y en
desarrollo humano.

Constituirse en un espacio para la desconcentracién adminis-
trativa y de servicios del gobierno auténomo departamental.

Generar equidad y una mejor distribucién territorial de los
recursos, haciendo énfasis en la asignacion de recursos a
nifiez y adolescencia.

Optimizar la planificacion y la inversion publica.

Promover procesos de agregacion territorial.



8. Otros que por su naturaleza emerjan y que no contravengan
las disposiciones legales.

Articulo 21. REQUISITOS PARA LA CONFORMACION DE LA
REGION

La regién podra conformarse entre unidades territoriales con con-
tinuidad geografica que compartan cultura, lenguas, historia, eco-
nomia y ecosistemas, con una vocacion comun para su desarrollo
integral y deberd ser mas grande que una provincia, pudiendo
agregarse a ésta algunas unidades territoriales pertenecientes a
otra provincia. Una sola provincia con caracteristicas de region,
excepcionalmente podra constituirse como tal.

Articulo 22. CONFORMACION DE LA REGION

l. La region, como espacio de planificacion y gestion, se cons-
tituye por acuerdo entre las entidades territoriales autbnomas
municipales o indigena originaria campesinas, cumpliendo
los objetivos y requisitos establecidos en la presente Ley.

Il.  Los municipios que conformen una regién no podran ser par-
te de otra, a excepcion de aquellos que sean parte de regio-
nes metropolitanas, de acuerdo al Paragrafo Il del Articulo 25
de la presente Ley.

lll.  El nivel central del Estado podra conformar macroregiones
estratégicas como espacios de planificacién y gestion,
por materia de interés nacional sobre recursos naturales,
debiendo coordinar con los gobiernos auténomos depar-
tamentales, municipales e indigena originario campesinos
que la integren. En ningun caso aquellas macroregiones que
trascienden limites departamentales podran constituirse en
autonomia regional.

IV.  Los gobiernos auténomos departamentales, con la finalidad
de planificar y optimizar el desarrollo departamental, podran



conformar regiones dentro de su jurisdiccién de forma articu-
lada y coordinada con las entidades territoriales autdnomas,
que decidan previamente conformar una regién de planifica-
cién y gestion, sin vulnerar aquellas ya conformadas segun
lo dispuesto en los Paragrafos | y Il del presente Articulo.

Articulo 23. PLANIFICACION REGIONAL

Los gobiernos auténomos municipales o las autonomias
indigena originaria campesinas que conforman la region,
conjuntamente con el gobierno auténomo departamental,
llevaran adelante el proceso de planificacion regional bajo
las directrices del Sistema de Planificacion Integral del Esta-
do, que establecera metas minimas de desarrollo econémico
y social a alcanzar, segun las condiciones y potencialidades
de la region.

El nivel central del Estado incorporara en la planificacion es-
tatal y sectorial a las regiones constituidas.

Articulo 24. INSTITUCIONALIDAD DE LA REGION

Las entidades territoriales autonomas pertenecientes a la re-
gién, crearan un Consejo Regional Econémico Social (CRES)
como instancia de coordinacion, conformado por represen-
tantes de los gobiernos autbnomos municipales, autonomias
indigena originaria campesinas, gobierno auténomo depar-
tamental, organizaciones de la sociedad civil y organizacio-
nes econdmicas productivas.

Son funciones del Consejo Regional Econdémico Social:
Realizar procesos de planificacion estratégica participativa

en el &mbito regional, que reflejen los intereses de la pobla-
cion y establezcan las acciones para su desarrollo.



Articular la gestion publica entre gobiernos auténomos de-
partamentales, municipales e indigena originario campesi-
nos, y el nivel central del Estado.

Impulsar, monitorear y evaluar los resultados e impactos de
la ejecucion del Plan de Desarrollo Regional.

Generar escenarios y mecanismos de articulacion con la in-
version privada.

Aquellas otras establecidas en su reglamento interno.

El gobierno auténomo departamental designaré una autori-
dad departamental en la region asi como la institucionalidad
desconcentrada necesaria para llevar adelante los procesos
de planificacion y gestion del desarrollo de manera coordi-
nada con los gobiernos auténomos municipales y las auto-
nomias indigena originaria campesinas.

SECCION I
REGION METROPOLITANA

Articulo 25. CREACION DE REGIONES METROPOLITANAS

Se crearén por ley las regiones metropolitanas en las co-
nurbaciones mayores a quinientos mil (500.000) habitantes,
como espacios de planificacion y gestion en conformidad
con los Paragrafos | y Il del Articulo 280 de la Constitucion
Politica del Estado.

Aquellos municipios comprendidos en una regién metropo-
litana, en funcién de su desarrollo, podran ser simultanea-
mente parte de otra region.

Articulo 26. CONSEJOS METROPOLITANOS

En cada una de las regiones metropolitanas se conformara
un Consejo Metropolitano, como 6rgano superior de coordi-



nacién para la administracién metropolitana, integrado por
representantes del gobierno autdnomodepartamental, de
cada uno de los gobiernos autbnomos municipales corres-
pondientes y del nivel central del Estado.

Los estatutos autonémicos departamentales y las cartas or-
génicas de los municipios correspondientes deberan con-
templar la planificacién articulada en funcién de la region
metropolitana y su participacion en el Consejo Metropolitano
en la forma que establezca la ley.

SECCION Ill
DISTRITOS MUNICIPALES

Articulo 27. DISTRITOS MUNICIPALES

Los distritos municipales son espacios desconcentrados
de administracién, gestion, planificacion, participacion ciu-
dadana y descentralizacion de servicios, en funcion de sus
dimensiones poblacionales y territoriales, en los que podran
establecerse subalcaldias, de acuerdo a la carta organica o
la normativa municipal.

La organizacion del espacio territorial del municipio en dis-
tritos municipales estara determinada por la carta organica y
la legislacion municipal.

SECCION IV
DISTRITOS MUNICIPALES INDiIGENA
ORIGINARIO CAMPESINOS

Articulo 28. DISTRITOS MUNICIPALES INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINOS

A iniciativa de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, los municipios crearan distritos municipales
indigena originario campesinos, basados 0 no en territorios



indigena originario campesinos, o en comunidades indige-
na originaria campesinas que sean minoria poblacional en
el municipio y que no se hayan constituido en autonomias
indigena originaria campesinas en coordinacion con los pue-
blos y naciones existentes en su jurisdiccion, de acuerdo a la
normativa vigente y respetando el principio de preexistencia
de naciones y pueblos indigena originario campesinos. Los
distritos indigena originario campesinos en sujecion al prin-
cipio de preexistencia son espacios descentralizados. Los
distritos indigena originario campesinos en casos excepcio-
nales podran establecerse como tales cuando exista disper-
sién poblacional con discontinuidad territorial determinada
en la normativa del gobierno auténomo municipal.

Las naciones y pueblos indigena originario campesinos de
los distritos municipales indigena originario campesinos ele-
giran a su(s) representante(s) al concejo municipal y a su(s)
autoridades propias por sus normas y procedimientos pro-
pios, segun lo establecido en la carta organica o normativa
municipal.

Los distritos municipales indigena originario campesinos
que cuenten con las capacidades de gestion necesarias y
con un Plan de Desarrollo Integral podrén acceder a recur-
sos financieros para su implementacion. El Plan de Desa-
rrollo Integral debe estar enfocado segun la visién de cada
pueblo o nacion indigena originario campesino, en armonia
con el Plan de Desarrollo Municipal.

CAPITULO Il
MANCOMUNIDADES

Articulo 29. MANCOMUNIDADES

La mancomunidad es la asociacion voluntaria entre entida-
des territoriales auténomas municipales, regionales o indige-
na originario campesinas, que desarrollan acciones conjun-



tas en el marco de las competencias legalmente asignadas
a sus integrantes.

La mancomunidad deberé tener recursos econémicos asig-
nados por sus integrantes, los que estaran estipulados en su
convenio mancomunitario. Si asf lo estableciera este conve-
nio, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas debera
efectuar la transferencia directa de estos fondos a la cuenta
de la mancomunidad.

Las entidades territoriales autonomas podran acceder, en el
marco de su convenio mancomunitario, a otros recursos de
acuerdo a procedimientos definidos en la ley especifica.

Los territorios indigena originario campesinos que trascien-
dan limites departamentales podran constituir autonomias
indigena originaria campesinas dentro de los limites de cada
uno de los departamentos, estableciendo mancomunidades
entre si, a fin de preservar su unidad de gestion.

Las mancomunidades seran normadas mediante ley espe-
cifica.

TiTULO NI
TIPOS DE AUTONOMIAS

CAPITULOI
AUTONOMIA DEPARTAMENTAL

Articulo 30. GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL

El gobierno auténomo departamental esta constituido por dos or-
ganos:

1.

Una asamblea departamental, con facultad deliberativa, fis-
calizadora y legislativa en el ambito de sus competencias.
Esté integrada por asambleistas departamentales elegidos



y elegidas, segun criterios de poblacion, territorio y equidad
de género, por sufragio universal y por asambleistas depar-
tamentales representantes de las naciones y pueblos indi-
gena originario campesinos. Las y los representantes de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos deberan
ser elegidas y elegidos de acuerdo a sus normas y procedi-
mientos propios.

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012:
“Facultad fiscalizadora, esta facultad se encuentra intro-
ducida por el art. 272 de la CPE, cuando confiere a los
gobiernos auténomos las facultades legislativa, regla-
mentaria, ejecutiva y fiscalizadora. Esta facultad tratdndo-
se de las entidades territoriales corresponde a la asam-
blea legislativa del gobierno auténomo correspondiente
para controlar al érgano ejecutivo del mismo. Asi en la
autonomia departamental es ejercida por la asamblea
departamental respecto del drgano ejecutivo en la ges-
tion publica y el manejo de los recursos departamentales;
Facultad deliberativa, es la capacidad de debatir y tomar
decisiones sobre asuntos de interés de forma consen-
suada por los miembros de los entes legislativos corres-
pondientes, es decir, respecto de la autonomia departa-
mental por los miembros de la Asamblea departamental
respecto de asuntos de interés departamental”.

Un Organo Ejecutivo, presidido por una Gobernadora o
Gobernador e integrado ademas por autoridades departa-
mentales, cuyo nimero y atribuciones seran establecidos en
el estatuto. La Gobernadora o Gobernador serd elegida o
elegido por sufragio universal en lista separada de los asam-
bleistas.



CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: ‘[...] la Ley Marco de Autonomias y Descentra-
lizacién no sélo regula lo establecido en el art. 271 de
la CPE, sino que regula la autonomia y descentraliza-
cion como indica su nombre, y ello implica que puede
regular, de manera general y en concordancia con la
Constitucion Politica del Estado, la estructura organiza-
tiva de los gobiernos subnacionales, sin perjuicio a que
esta estructura organizativa sea regulada de manera mas
ampliada y detallada por los estatutos y cartas organicas
de acuerdo a la realidad y necesidad de cada entidad
territorial auténoma”.

- J

Articulo 31. ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

El estatuto autondmico departamental deberd definir el nimero
de asambleistas y la forma de conformacion de la Asamblea De-
partamental, elaborando la legislacion de desarrollo de la Ley del
Régimen Electoral.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “la Ley Marco de Autonomias y Descentraliza-
cién no solo regula lo establecido en el art. 271 de la




.

CPE, sino que regula la autonomia y descentraliza-
cién como indica su nombre, y ello implica que puede
regular, de manera general y en concordancia con la
Constitucion Politica del Estado, la estructura organiza-
tiva de los gobiernos subnacionales, sin perjuicio a que
esta estructura organizativa sea regulada de manera mas
ampliada y detallada por los estatutos y cartas organicas
de acuerdo a la realidad y necesidad de cada entidad
territorial auténoma”.

J

Articulo 32. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL ORGANO
EJECUTIVO DEPARTAMENTAL

La organizacién institucional del Organo Ejecutivo sera re-
glamentada mediante el estatuto o la normativa departamen-
tal, con equidad de género y sin perjuicio de lo establecido
en la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley.

Los drganos ejecutivos de los gobiernos autdnomos depar-
tamentales adoptaran una estructura orgénica propia, de
acuerdo a las necesidades de cada departamento, mante-
niendo una organizacion interna adecuada para el relaciona-
miento y coordinacién con la administracion del nivel central
del Estado.

El estatuto podra establecer como parte del Organo Ejecutivo
departamental una Vicegobernadora o un Vicegobernador.



Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “... la Ley Marco de Autonomias y Descentrali-
zacion no soélo regula lo establecido en el art. 271 de
la CPE, sino que regula la autonomia y descentraliza-
cién como indica su nombre, y ello implica que puede
regular, de manera general y en concordancia con la
Constitucion Politica del Estado, la estructura organiza-
tiva de los gobiernos subnacionales, sin perjuicio a que
esta estructura organizativa sea regulada de manera mas
ampliada y detallada por los estatutos y cartas organicas
de acuerdo a la realidad y necesidad de cada entidad
territorial auténoma”.

CAPITULO Il
AUTONOMIA MUNICIPAL

Articulo 33. CONDICION DE AUTONOMIA

Todos los municipios existentes en el pais y aquellos que vayan a
crearse de acuerdo a ley, tienen la condicién de autonomias muni-
cipales sin necesidad de cumplir requisitos ni procedimiento pre-
vio. Esta cualidad es irrenunciable y solamente podra modificarse
en el caso de conversién a la condicion de autonomia indigena
originaria campesina por decision de su poblacion, previa consul-
ta en referendo.



48

.

CONSTITUCIONAL
Sentencia Constitucional Plurinacional

N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “... la Ley Marco de Autonomias y Descentrali-
zacion no sdlo regula lo establecido en el art. 271 de
la CPE, sino que regula la autonomia y descentraliza-
cién como indica su nombre, y ello implica que puede
regular, de manera general y en concordancia con la
Constitucion Politica del Estado, la estructura organiza-
tiva de los gobiernos subnacionales, sin perjuicio a que
esta estructura organizativa sea regulada de manera mas
ampliada y detallada por los estatutos y cartas organicas
de acuerdo a la realidad y necesidad de cada entidad
territorial auténoma’.

Articulo 34. GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL

El gobierno autdbnomo municipal esté constituido por:

Un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizado-
ra 'y legislativa en el ambito de sus competencias. Esté inte-
grado por concejalas y concejales electas y electos, segun
criterios de poblacion, territorio y equidad, mediante sufragio
universal, y representantes de naciones y pueblos indigena
originario campesinos elegidas y elegidos mediante normas
y procedimientos propios que no se hayan constituido en au-
tonomia indigena originaria campesina, donde corresponda.



Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012:
“En el caso de las entidades territoriales auténomas, esta
facultad reglamentaria es ejercida por el drgano ejecutivo
de la entidad territorial auténoma respectiva con relacion
a las leyes que se emitan. Esta facultad se justifica por-
que el drgano ejecutivo, es el que conoce de las capaci-
dades econdmicas, presupuestarias, institucionales y re-
cursos reales que se tiene para ejecutar la ley, por tanto, a
través de la facultad reglamentaria se delimita con mayor
precision la forma y los recursos con los cuales se podra
aplicar la ley”.

J

Un Organo Ejecutivo, presidido por una Alcaldesa o un Al-
calde e integrado ademas por autoridades encargadas de la
administracién, cuyo nimero y atribuciones seran estableci-
dos en la carta organica o normativa municipal. La Alcaldesa
o0 el Alcalde seréa elegida o elegido por sufragio universal en
lista separada de las concejalas o concejales por mayoria

simple.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “... la Ley Marco de Autonomias y Descentrali-
zacion no sélo regula lo establecido en el art. 271 de
la CPE, sino que regula la autonomia y descentraliza-
cién como indica su nombre, y ello implica que puede
regular, de manera general y en concordancia con la
Constitucion Politica del Estado, la estructura organiza-
tiva de los gobiernos subnacionales, sin perjuicio a que
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ésta estructura organizativa sea regulada de manera mas
ampliada y detallada por los estatutos y cartas organicas
de acuerdo a la realidad y necesidad de cada entidad
territorial auténoma”.

Articulo 35. CONCEJO MUNICIPAL

La carta organica debera definir el nimero de concejalas o conce-
jales y la forma de conformacion del Concejo Municipal, de acuer-
do a la Ley del Régimen Electoral.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “... la Ley Marco de Autonomias y Descentrali-
zacion no sdlo regula lo establecido en el art. 271 de
la CPE, sino que regula la autonomia y descentraliza-
cion como indica su nombre, y ello implica que puede
regular, de manera general y en concordancia con la
Constitucion Politica del Estado, la estructura organiza-
tiva de los gobiernos subnacionales, sin perjuicio a que
esta estructura organizativa sea regulada de manera mas
ampliada y detallada por los estatutos y cartas organicas
de acuerdo a la realidad y necesidad de cada entidad
territorial auténoma’.




Articulo 36. ORGANIZACIONES TERRITORIALES Y FUNCIO-
NALES

La carta organica o la norma municipal establecera obligatoriamen-
te, en coordinacion con las organizaciones sociales ya constitui-
das, el ejercicio de la participacion y control social, conforme a ley.

@ D

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “la Ley Marco de Autonomias y Descentraliza-
cién no solo regula lo establecido en el art. 271 de la
CPE, sino que regula la autonomia y descentralizacion
como indica su nombre, y ello implica que puede regular,
de manera general y en concordancia con la Constitu-
cion Politica del Estado, la estructura organizativa de
los gobiernos subnacionales, sin perjuicio a que esta
estructura organizativa sea regulada de manera mas am-
pliada y detallada por los estatutos y cartas organicas de
acuerdo a la realidad y necesidad de cada entidad terri-
torial auténoma”.

CAPITULO Il
AUTONOMIA REGIONAL

Articulo 37. LA AUTONOMIA REGIONAL

La autonomia regional es aquella que se constituye por la voluntad
de las ciudadanas y los ciudadanos de una region para la planifi-
cacion y gestion de su desarrollo integral, de acuerdo a la Consti-
tucion Politica del Estado y la presente Ley. La autonomia regional



consiste en la eleccion de sus autoridades y el ejercicio de las
facultades normativa-administrativa, fiscalizadora, reglamentaria y
ejecutiva respecto a las competencias que le sean conferidas por
norma expresa.

Articulo 38. REQUISITOS PARA CONSTITUIR AUTONOMIA RE-
GIONAL

Una regioén podra acceder a autonomia regional si cumple los si-
guientes requisitos:

1. Haber formulado y puesto en marcha satisfactoriamente un
Plan de Desarrollo Regional, de acuerdo al Sistema de Plani-
ficacion Integral del Estado.

2. Todas las condiciones establecidas para la creacion de la
region como unidad territorial, estipuladas en la Constitucion
Politica del Estado y la ley correspondiente.

Articulo 39. CONFORMACION SUPLETORIA DE LA ASAM-
BLEA REGIONAL

Si el resultado del referendo por la autonomia regional fuera posi-
tivo, y aln no entrase en vigencia la conformacion de la asamblea
regional establecida en su estatuto, o a falta de éste, se adoptara
supletoriamente la siguiente forma para su conformacién, junto a
las elecciones municipales:

1. Una o un asambleista elegida o elegido por criterio territo-
rial en las regiones conformadas por cuatro 0 mas unida-
des territoriales, correspondiente a cada una de ellas. En las
regiones conformadas por menos unidades territoriales, se
elegirén dos en cada una de ellas.

2. Adicionalmente, por criterio poblacional se elegira una canti-
dad de asambleistas correspondiente a la mitad del nimero
de unidades territoriales, distribuidas entre éstas proporcio-



nalmente a su poblacion. Si el nimero de unidades territoria-
les fuese impar, se redondeara el resultado al nimero inme-
diatamente superior.

En los municipios a los que corresponda una o un sélo asam-
bleista regional en total, éste sera elegido por mayoria sim-
ple de votos. Donde correspondan més, seran elegidos de
manera proporcional al voto obtenido por cada férmula en el
municipio, asignando los escafios segun el método de divi-
sores naturales.

Se elegird adicionalmente una o un asambleista represen-
tante de cada una de las naciones y pueblos indigena origi-
nario campesinos, donde existan en condicion de minoria en
la region, que seré elegida o elegido seguin normas y proce-
dimientos propios.

Articulo 40. ORGANO EJECUTIVO REGIONAL

La estructura del Organo Ejecutivo Regional sera definida en
su estatuto. La autoridad que encabeza el Organo Ejecutivo
Regional serd la Ejecutiva o el Ejecutivo Regional, que debe-
r4 ser electa o electo por la asamblea regional, en la forma
que establezca el estatuto autonémico.

Una vez elegidas las autoridades de la autonomia regional
no se podra elegir o designar a una autoridad dependiente
del gobierno auténomo departamental en la jurisdiccion de
la region.

Articulo 41. ASIGNACION DE COMPETENCIAS A LA AUTONO-
MiA REGIONAL

La aprobacion por referendo de la autonomia regional y su
estatuto, constituye un mandato vinculante a la asamblea
departamental, que aprobara en un plazo no mayor a ciento
veinte (120) dias, por dos tercios (2/3) de votos del total de



sus miembros las competencias a ser conferidas al gobierno
auténomo regional, de acuerdo al Paragrafo Ill del Articulo
280y al Articulo 305 de la Constitucion Politica del Estado. El
alcance de las competencias conferidas no incluye la potes-
tad legislativa, que se mantiene en el gobierno auténomode-
partamental, pero si las funciones reglamentaria, ejecutiva,
normativo-administrativa y técnica sobre la competencia.

Una vez constituida la autonomia regional, podré ejercer
también las competencias que le sean delegadas o trans-
feridas tanto por el nivel central del Estado como por las
entidades territoriales que conforman la autonomia regional.

El gobierno auténomo regional pedira la transferencia de
competencias que correspondan a las exclusivas departa-
mentales. Las competencias conferidas inmediatamente a la
region no podrén ser menores a las que hasta entonces ha-
yan estado ejerciendo las subprefecturas o sus substitutos, e
incluiran el traspaso de los recursos econémicos necesarios,
los bienes e instalaciones provinciales correspondientes.

El alcance de la facultad normativo-administrativa de la
asamblea regional es normar sobre las competencias que le
sean delegadas o transferidas por el nivel central del Estado
0 las entidades territoriales autnomas.

CAPITULO IV
AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

Articulo 42. REGIMEN AUTONOMICO INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINO

El régimen autondmico indigena originario campesino se regula
de conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado de forma especifica en los Articulos 2, 30, 289 a 296 y
303 al 304, la presente Ley, el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo ratificado por Ley N° 1257, del 11 de julio



de 1991, la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas ratificada por Ley N° 3760, del 7 de noviem-
bre de 2007, las normas y procedimientos propios de los pueblos
indigena originario campesinos y los estatutos de cada autonomia
indigena originaria campesina. Este régimen alcanza al pueblo
afroboliviano en concordancia a su reconocimiento en el Articulo
32 de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 43. CARACTER DE LO INDIGENA ORIGINARIO CAM-
PESINO

Lo indigena originario campesino es un concepto indivisible que
identifica a los pueblos y naciones de Bolivia cuya existencia
es anterior a la colonia, cuya poblacién comparte territorialidad,
cultura, historia, lenguas y organizacion o instituciones juridicas,
politicas, sociales y econémicas propias; y asi se denominen so-
lamente como indigenas 0 como originarios 0 como campesinos,
pueden acceder en igualdad de condiciones al derecho a la au-
tonomia establecido en la Constitucién Politica del Estado, en sus
territorios ancestrales actualmente habitados por ellos mismos y
en concordancia con el Articulo 1 del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas de la Organizacion Internacional del Trabajo. El pueblo
afroboliviano esta incluido en estos alcances, en concordancia
con el Articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado.

( N\

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012:
“El reconocimiento de su diversidad y pluralidad ha dado
lugar al nuevo pacto de fundar un Estado Unitario, Pluri-
nacional Comunitario basado en la pluralidad y el pluralis-
mo, politico, econdémico, juridico, cultural y lingtistico. Con
pluralismo politico, porque reconoce diferentes formas de
democracia, la liberal y la comunitaria, y la composicion
de los poderes del Estado respetando la preexistencia
de las naciones y pueblos indigenas originarios campe-
sinos. Con pluralismo econdmico, porque reconoce cua-




tro formas de organizacion econémica: la comunitaria, la
estatal, la privada y la social cooperativa. Con pluralismo
juridico, porque reconoce la coexistencia de fuentes juridi-
cas provenientes de los pueblos indigena originario cam-
pesinos, a quienes se les reconoce el gjercicio pleno de
su derecho y formas de administracion de justicia”.

Articulo 44. JURISDICCION TERRITORIAL DE LA AUTONOMIA
INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

Las naciones y pueblos indigena originario campesinos, cumpli-
dos los requisitos y procedimientos establecidos en la Constitu-
cion Politica del Estado y la presente Ley, podran acceder a la
autonomia indigena originaria campesina a partir de:

1. Territorio Indigena Originario Campesino;
2. Municipio;

3. Region o Region Indigena Originaria Campesina, que se
conforme de acuerdo a la presente Ley.

Articulo 45. GOBIERNO INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO

El gobierno autdnomo indigena originario campesino estara con-
formado y se ejercera por su estatuto de autonomia, sus normas,
instituciones, formas de organizacién propias en el marco de sus
atribuciones legislativa, deliberativa, fiscalizadora, reglamentaria,
y ejecutiva, en el ambito de su jurisdiccion territorial, y sus compe-
tencias de acuerdo a la Constitucién Politica del Estado.



Articulo 46. DENOMINACION

La denominacion de autonomia indigena originaria campe-
sina es comun, cualquiera que sea la jurisdiccion territorial
en la que se ejerce.

La conformacion de la autonomia indigena originaria cam-
pesina establecida en una region no implica necesariamente
la disolucién de las que le dieron origen, en este caso dara
lugar al establecimiento de dos niveles de autogobierno: el
local y el regional, ejerciendo el segundo aquellas compe-
tencias de la autonomia indigena originaria campesina que
le sean conferidas por los titulares originales que la confor-
man. La decision de disolucion de las entidades territoriales
que conforman la region deberé ser establecida segun pro-
ceso de consulta o referendo de acuerdo a ley, segun corres-
ponda, pudiendo conformarse un Unico gobierno auténomo
indigena originario campesino para toda la region.

Los pueblos indigena originario campesinos tienen el de-
recho de definir la denominacién propia de sus entidades
territoriales autdnomas de acuerdo a sus normas y procedi-
mientos propios.

Articulo 47. INTEGRACION TERRITORIAL DE LA AUTONOMIA
INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

Si convertido un municipio en autonomfa indigena origina-
ria campesina, incluyese solo parcialmente uno o mas te-
rritorios indigena originario campesinos, se podra iniciar un
proceso de nueva delimitacion para integrar la totalidad del
territorio indigena originario campesino a la autonomia indi-
gena originaria campesina, mediante consulta por normas y
procedimientos propios al o los pueblos indigenas del o los
territorios indigena originario campesino correspondientes,
que debera ser aprobada por ley del nivel central del Estado.
La norma correspondiente establecera facilidades excepcio-
nales para este proceso.



VL.

VII.

La conformacion de una region indigena originaria campe-
sina auténoma no implica la desaparicion de las entidades
territoriales que la conforman. Sin embargo, se crearan in-
centivos a la fusion de entidades territoriales en el seno de
la region y la norma correspondiente establecera facilidades
para este proceso.

Uno o varios distritos municipales indigena originario cam-
pesinos podran agregarse a entidades territoriales indigena
originario campesinas colindantes, previo proceso de nueva
definicion de limites municipales y los procesos de acceso
a la autonomia indigena originaria campesina establecidos
en la presente Ley.

Una o varias comunidades indigena originario campesinas
con territorio consolidado podran agregarse a entidades
territoriales indigena originario campesinas colindantes, de
la misma nacion o pueblos indigena originario campesino o
afines, previo acuerdo entre las partes y proceso de nueva
definicion de limites municipales y los procesos de acceso
a la autonomia indigena originario campesino establecidos
en la presente Ley.

Podran constituirse en una sola autonomia indigena origina-
ria campesina, la agregacion de territorios indigena origina-
rio campesinos con continuidad territorial, pertenecientes a
uno o a diferentes pueblos o naciones indigena originario
campesinos que tengan afinidad cultural, si en conjunto
cumplen con los requisitos establecidos en el Articulo 56 de
la presente Ley.

Los territorios indigena originario campesinos que no se
constituyan en autonomia podran constituirse en distritos
municipales indigena originario campesinos, de acuerdo a
la normativa en vigencia.

La presencia de terceros al interior del territorio indigena ori-
ginario campesino no implica discontinuidad territorial.



Articulo 48. EXPRESION ORAL O ESCRITA DE SUS POTES-
TADES

Las facultades deliberativa, fiscalizadora, legislativa, reglamenta-
ria y ejecutiva, ademas del ejercicio de su facultad jurisdiccional,
podran expresarse de manera oral o escrita, teniendo el mismo
valor bajo sus propias modalidades, con el Unico requisito de su
registro, salvo en los casos en que la acreditacion documentada
de las actuaciones constituya un requisito indispensable.

TiTULO IV
PROCEDIMIENTO DE ACCESO
A LA AUTONOMIA Y ELABORACION
DE ESTATUTOS Y CARTAS ORGANICAS

CAPITULOI
ACCESO A LA AUTONOMIA

Articulo 49. ACCESO A LA CONDICION DE ENTIDADES TERRI-
TORIALES AUTONOMAS

. Todos los municipios del pais gozan de autonomia municipal
conferida por la Constitucion Politica del Estado.

Il.  Pormandato de los referendos por autonomia departamental
de 2 de julio de 2006 y 6 de diciembre de 2009, todos los de-
partamentos del pais acceden a la autonomia departamental
de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién Politica del Es-
tado y la presente Ley.

lll. Por mandato de los referendos por la autonomia indigena
originaria campesina y autonomia regional de 6 de diciembre
de 2009, los municipios en los que fue aprobada la consulta
accederdn a la autonomia indigena originaria campesina y
autonomia regional, respectivamente de acuerdo a lo dis-
puesto en la Constitucion Politica del Estado y la presente
Ley.



Podran acceder a la autonomia indigena originaria campe-
sina y a la autonomia regional, las entidades territoriales y
regiones de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Poli-
tica del Estado y la presente Ley.

Articulo 50. INICIATIVA DE ACCESO A LA AUTONOMIA

El acceso a la autonomia regional se activa por iniciativa
popular para referendo en los municipios que la integran
0 cuando corresponda mediante consulta segun normas y
procedimientos propios, de conformidad con la Ley del Ré-
gimen Electoral y los requisitos establecidos en la presente
Ley.

La conversién de municipio en autonomia indigena originaria
campesina se activa por iniciativa popular para referendo,
impulsada por las autoridades indigena originario campe-
sinas respectivas, y segun procedimiento establecido en la
Ley del Régimen Electoral. La iniciativa popular es de caréc-
ter vinculante para el Concejo Municipal.

La conversion de autonomia regional en autonomia indigena
originaria campesina regional se activa mediante iniciativa
popular para referendo, o consulta segin normas y procedi-
mientos propios cuando corresponda, de conformidad con
la Ley del Régimen Electoral y los requisitos establecidos en
la presente Ley.

El acceso a la autonomia indigena originaria campesina en
territorios indigena originario campesinos se activa mediante
consulta segun normas y procedimientos propios, realizada
por los titulares del territorio indigena originario campesino,
en el marco de la Ley del Régimen Electoral y los requisitos
establecidos en la presente Ley.

La conformacion de una autonomia indigena originaria cam-
pesina regional se activa mediante iniciativa de los gobier-



nos auténomos indigena originario campesinos, de acuerdo
a normas y procedimientos propios, y si corresponde, en las
autonomias municipales, mediante iniciativa popular para
referendo segun procedimiento establecido por la Ley del
Régimen Electoral y los requisitos establecidos en la presen-
te Ley.

Articulo 51. PROCEDIMIENTO

El procedimiento de referendo por iniciativa popular se rige segun
lo dispuesto en la Ley del Régimen Electoral.

El procedimiento de consulta mediante normas y procedimientos
propios sera supervisado por el Organo Electoral Plurinacional, a
través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico
(SIFDE), en conformidad a lo establecido para la democracia co-
munitaria en la Ley del Régimen Electoral.

Articulo 52. RESULTADO DEL REFERENDO O CONSULTA POR
LA AUTONOMIA

Si en el referendo la opcién por el “Si” obtiene la mayoria
absoluta de los votos, la 0 las entidades territoriales adoptan
la cualidad autonémica.

Si el resultado del referendo fuese negativo, la iniciativa se
extinguird, no pudiendo realizarse una nueva sino una vez
que haya transcurrido el tiempo equivalente a un periodo
constitucional.

En el caso de la autonomia regional, si el resultado fuese
negativo en cualquiera de las entidades territoriales partici-
pantes, la iniciativa se extinguira, no pudiendo realizarse una
nueva que involucre a cualquiera de éstas, sino una vez que
haya transcurrido el tiempo equivalente a un periodo cons-
titucional.



IV. En el caso de la conformacién de una autonomia indigena
originaria campesina regional, si el resultado fuese negativo
en cualquiera de las entidades territoriales participantes, a
solicitud expresa de las que sf la hubiesen aprobado y que
mantengan continuidad geografica, se repetira la consulta
o referendo para la conformacién de la autonomia indige-
na originaria campesina regional en esas entidades territo-
riales, dentro de los siguientes ciento veinte (120) dias. Si
nuevamente se tuviese un resultado negativo, la iniciativa se
extinguird, no pudiendo realizarse una nueva que involucre
a cualquiera de las entidades territoriales participantes sino
una vez que haya transcurrido el tiempo equivalente a un
periodo constitucional.

V.  Elresultado positivo de la consulta por la autonomia median-
te normas y procedimientos propios, en un territorio indigena
originario campesino que haya cumplido con los requisitos
establecidos en la presente Ley, es condicién suficiente para
la creacion de la unidad territorial correspondiente, que de-
bera ser aprobada por ley en el plazo de noventa (90) dias
de manera previa a la aprobacion de su estatuto autonémico
por referendo.

Articulo 53. PROYECTO DE ESTATUTO AUTONOMICO O CAR-
TA ORGANICA

. Aprobado el referendo o consulta por la autonomia, los 6rga-
nos deliberativos elaboraran participativamente y aprobaran
por dos tercios (2/3) de votos del total de sus miembros el
proyecto de estatuto autondmico o carta orgénica:

1. Enel caso de los departamentos, la asamblea departamental.

2. Enelcaso de los municipios, su Concejo Municipal.

3. Enelcaso de los municipios que hayan aprobado su conver-
sién a autonomia indigena originaria campesina, la nacion o



pueblo indigena originario campesino solicitante del referen-
do, convocara a la conformacién de un érgano deliberativo,
0 su equivalente, incluyendo representacién de minorias, de
acuerdo a sus normas y procedimientos propios bajo la su-
pervisién del Organo Electoral Plurinacional a través del Ser-
vicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE).

En el caso de la region, la asamblea regional.

En el caso de la conformacién de una autonomia indigena
originaria campesina, en un territorio indigena originario
campesino, su titular convocara a la conformacion de un
6rgano deliberativo, o su equivalente, para la elaboracion y
aprobacion del proyecto de estatuto mediante normas y pro-
cedimientos propios bajo la supervisién del Organo Electoral
Plurinacional a través del Servicio Intercultural de Fortaleci-
miento Democratico (SIFDE).

En el caso de la conformacién de una autonomia indige-
na originaria campesina en una region, la nacion o pueblo
indigena originario campesino y la reunién de los érganos
legislativos de las entidades territoriales que la conformen,
convocara a la conformacién de un érgano deliberativo me-
diante normas y procedimientos propios bajo la supervision
del Organo Electoral Plurinacional a través del Servicio Inter-
cultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE).

El 6rgano deliberativo correspondiente remitira el proyecto
de estatuto al Tribunal Constitucional Plurinacional, que de-
bera pronunciarse sobre su constitucionalidad. En caso de
gue existan observaciones, el Tribunal Constitucional Pluri-
nacional lo devolvera para su correccion.



Articulo 54. APROBACION DEL ESTATUTO AUTONOMICO O
CARTA ORGANICA

En resguardo de la seguridad juridica de las autonomias, sus
estatutos autonémicos y cartas organicas deberan ser apro-
badas por referendo.

El 6rgano deliberativo correspondiente que aprob6 el pro-
yecto de estatuto autondmico o carta organica solicitara al
Organo Electoral Plurinacional la convocatoria a referendo
en la jurisdiccion respectiva para su aprobacion, siendo re-
quisitos para ello:

Contar con declaracion de constitucionalidad del Tribunal
Constitucional Plurinacional sobre la constitucionalidad del
proyecto de estatuto o carta organica.

En el caso de que la jurisdiccién de la nueva entidad terri-
torial no estuviera legalmente reconocida, deberéd haberse
aprobado la ley de creacion de la unidad territorial corres-
pondiente.

En los territorios indigena originario campesinos que consti-
tuyan su autonomia indigena originaria campesina, el estatu-
to autondmico se aprobara mediante normas y procedimien-
tos propios v, luego, por referendo. La definicién del Padrén
Electoral para el referendo sera establecida en reglamento
por el Tribunal Supremo Electoral en coordinacién con las
autoridades de los pueblos indigena originario campesinos
titulares de los territorios indigena originario campesinos,
luego del resultado de la iniciativa de acceso a la autonomia,
garantizando la participacion de:

Los miembros de la nacion o pueblo indigena originario cam-
pesino titulares de los territorios indigena originario campe-
sinos y



VL.

VII.

las personas no indigenas con residencia permanente den-
tro de la jurisdiccion territorial de la autonomia indigena
originario campesina e inscritas en los asientos electorales
correspondientes a dicho territorio.

Los resultados del referendo aprobatorio del estatuto autoné-
mico son vinculantes respecto del conjunto de la poblacion
residente en el territorio.

En los territorios indigena originario campesinos en los que
exista poblacion no indigena en condicion de minoria, el es-
tatuto de la autonomia indigena originario campesina garan-
tizaré los derechos establecidos en la Constitucion Politica
del Estado.

El Tribunal Electoral Departamental administrara y llevara
adelante el referendo dentro de los ciento veinte (120) dias
de emitida la convocatoria.

Si el resultado del referendo fuese negativo, el Tribunal Elec-
toral Departamental llevara a cabo un nuevo referendo den-
tro de los ciento veinte (120) dias de emitida la declaracién
de constitucionalidad por parte del Tribunal Constitucional
Plurinacional para un nuevo proyecto de estatuto autonémi-
o 0 carta organica, luego de su modificacién por el mismo
organo deliberativo.

Para la autonomia regional o indigena originaria campesina
conformada en la regién, el referendo debera ser positivo
en cada una de las entidades territoriales que la conformen.

Articulo 55. CONFORMACION DE LOS GOBIERNOS AUTONO-

MOS

Una vez que sean puestos en vigencia los estatutos autono-
micos, se conformaran sus gobiernos en la forma estableci-
da en éstos, en los siguientes plazos:



En las autonomias departamentales, municipales y regiona-
les, en las siguientes elecciones departamentales, municipa-
les y regionales de acuerdo al régimen electoral, administra-
das por el Organo Electoral Plurinacional.

En los municipios que adoptan la cualidad de autonomias
indigena originaria campesinas, a la conclusion del mandato
de las autoridades municipales aun en ejercicio.

En las autonomias indigena originaria campesinas, ya sean
regionales o establecidas en territorios indigena originario
campesinos, en los plazos y con los procedimientos estable-
cidos en sus propios estatutos y necesariamente con la su-
pervision del Organo Electoral Plurinacional y la acreditacién
de sus autoridades por éste.

Excepcionalmente, en el caso de los municipios que optaron
por constituirse en autonomias indigena originaria campe-
sinas en el referendo de diciembre de 2009, para la con-
formacioén de sus primeros gobiernos auténomos indigena
originario campesinos, se acogeran a lo establecido en el
Numeral 3 del Paragrafo anterior. El mandato de las autorida-
des municipales electas en las elecciones del 4 de abril de
2010 en estos municipios, cesara el momento de la posesion
del gobierno auténomo indigena originario campesino.

Articulo 56. REQUISITOS PARA EL ACCESO A LA AUTONOMIA
INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

De manera previa a la iniciativa establecida en el Articulo 50
de la presente Ley, el Ministerio de Autonomia debera certi-
ficar expresamente en cada caso la condicién de territorios
ancestrales, actualmente habitados por esos pueblos y na-
ciones demandantes segun lo establecido en el Paragrafo |
del Articulo 290 de la Constitucion Politica del Estado.

En los casos de la conversion de municipio en autonomia
indigena originaria campesina o la conversion de autonomia



regional en autonomia indigena originaria campesina, el uni-
CO requisito para dar lugar a la iniciativa es el establecido en
el Paragrafo anterior.

Para la conformacion de una autonomia indigena originaria
campesina constituida en una regién, ademas del estable-
cido en el Paragrafo | del presente Articulo, es requisito la
continuidad territorial y que cada uno de sus componentes
sean entidades territoriales auténomas ya constituidas.

Para la conformacion de una autonomia indigena originaria
campesina en un territorio indigena originario campesino,
ademas de lo establecido en el Pardgrafo | del presente Ar-
ticulo, son requisitos la viabilidad gubernativa y base pobla-
cional, tal como se definen en los Articulos siguientes de la
presente Ley.

Articulo 57. VIABILIDAD GUBERNATIVA

La viabilidad gubernativa se acredita con la certificacién emitida
por el Ministerio de Autonomia, que contemplara la evaluacion
técnica y comprobacion en el lugar, del cumplimiento de los si-
guientes criterios:

Organizacion. La existencia, representatividad, y funcio-
namiento efectivo de una estructura organizacional de la(s)
nacion(es) y pueblo(s) indigena originario campesino(s), que
incluya a la totalidad de organizaciones de la misma natura-
leza constituidas en el territorio, con independencia respecto
a actores de otra indole e intereses externos.

Plan Territorial. La organizacion debera contar con un plan
de desarrollo integral de la(s) nacién(es) o pueblo(s) indige-
na originario campesino(s) que habitan en el territorio, segun
su identidad y modo de ser, e instrumentos para la gestion
territorial. El plan deberd incluir estrategias institucional y fi-
nanciera para la entidad territorial, en funcién de garantizar



un proceso de fortalecimiento de sus capacidades técni-
cas y de recursos humanos, la gestion y administracion, asf
como la mejora integral de la calidad de vida de sus habi-
tantes. El plan debera contemplar la estructura demogréfica
de la poblacion.

Articulo 58. BASE POBLACIONAL

En el territorio debera existir una base poblacional igual o
mayor a diez mil (10.000) habitantes en el caso de naciones
y pueblos indigena originario campesinos de tierras altas, y
en el caso de naciones y pueblos indigena originario campe-
sinos minoritarios, una base poblacional igual 0 mayor a mil
(1.000) habitantes, segtn los datos del ultimo censo oficial.

De manera excepcional, el cumplimiento del criterio de base
poblacional establecido en el Paragrafo anterior, se flexibi-
lizard en el caso de las naciones y pueblos minoritarios, si
la valoracién de la viabilidad gubernativa establecida en el
Articulo anterior demuestra su sostenibilidad, y se reducira a
cuatro mil (4.000) habitantes, en el caso de pueblos y nacio-
nes indigena originario campesinos de tierras altas, en tanto
no fragmente el territorio ancestral.

Articulo 59. AFECTACION TERRITORIAL DISTRITAL O MU-
NICIPAL

Cuando la conformacién de una autonomia indigena origina-
rio campesina basada en territorio indigena originario cam-
pesino afecte limites de distritos municipales, el gobierno
auténomo municipal correspondiente procederd a la nueva
distritacion acordada con el pueblo o nacién indigena origi-
nario campesina.

Cuando la conformacién de una autonomia indigena origina-
rio campesina basada en territorio indigena originario cam-
pesino afecta limites municipales, y las unidades territoriales



de las cuales se disgrega la nueva unidad territorial resultan
inviables, la autoridad competente debera aprobar una reso-
lucién para la nueva delimitacion, que no afecte los limites
del territorio indigena originario, permitiendo:

Establecer un perimetro para la modificacion del municipio
afectado, que garantice la continuidad territorial de aquellos
espacios no comprendidos en el territorio indigena originario
campesino, manteniéndose en el municipio afectado o pa-
sando a formar parte de otro(s) colindante(s).

El perimetro del territorio indigena originario campesino po-
dré incluir &reas no comprendidas en los limites del territorio,
tanto en funcién de lo anterior como para incluir aquellas co-
munidades de la nacion o pueblo que deseen ser parte de la
nueva unidad territorial.

Estas definiciones no significardan de ninguna manera la
afectacion de los derechos propietarios y territoriales sobre
la totalidad del territorio indigena originario campesino, ni
respecto a las propiedades que no sean parte de éste y pa-
sen a conformar la nueva unidad territorial.

CAPITULO Il
ESTATUTOS Y CARTAS ORGANICAS

Articulo 60. NATURALEZA JURIDICA

El estatuto autondmico es la norma institucional bésica de
las entidades territoriales auténomas, de naturaleza rigida,
cumplimiento estricto y contenido pactado, reconocida y
amparada por la Constitucién Politica del Estado como parte
integrante del ordenamiento juridico, que expresa la volun-
tad de sus habitantes, define sus derechos y deberes, esta-
blece las instituciones politicas de las entidades territoriales
auténomas, sus competencias, la financiaciéon de éstas, los
procedimientos a través de los cuales los 6rganos de la au-



tonomia desarrollaréan sus actividades y las relaciones con
el Estado.

El estatuto y la carta orgénica estan subordinados a la Cons-
titucion Politica del Estado y en relacion a la legislacion auto-
némica tiene preeminencia.

.

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012:
“En tal sentido, la Constitucién es concebida como fuen-
te primaria del ordenamiento juridico y a la vez Norma
Suprema directamente justiciable, dotada de un conte-
nido material (principios, valores supremos y derechos
fundamentales a ser materializados, que condicionan la
validez de las demds normas infraconstitucionales, y que
exigen a los operadores del derecho ingresar en la tarea
de su consecucion)”.

“[...] el principio de legalidad cede frente principio de
constitucionalidad, a través del cual todos los actos se so-
meten a la Constitucion, porque ésta tiene un “valor nor-
mativo” y se constituye en fuente directa de derecho,
presupuesto a partir del cual, se concibe la aplicacion
directa de los principios y valores supremos, asi como
de los derechos fundamentales y la irradiacion de con-
tenidos constitucionales de su parte dogmatica en la
parte estructural y organizativa del Estado, y como encar-
gos a ser cumplidos por los érganos del Estado”.

Articulo 61. DE LOS ESTATUTOS Y CARTAS ORGANICAS

El estatuto autondmico departamental entrara en vigencia:

Para los departamentos que optaron a la autonomia en el
referendo del 6 de diciembre de 2009, cuando la Asamblea
Departamental elabore y apruebe por dos tercios (2/3) del



total de sus miembros, se sujete a control de constituciona-
lidad y se someta a referendo aprobatorio en los cinco de-
partamentos.

Para los departamentos que accedieron a la autonomia en el
referendo del 2 de julio del 2006, la Asamblea Departamental
deber4 adecuar sus estatutos a la Constitucion Politica del Es-
tado por dos tercios (2/3) del total de sus miembros y sujetarlos
a control de constitucionalidad.

El estatuto autonémico que corresponde a las autonomias
indigena originaria campesinas y las autonomias regionales
es la norma cuya aprobacion de acuerdo a los términos y
procedimientos sefialados en la presente Ley, es condicion
previa para el ejercicio de la autonomia.

La carta organica, que corresponde a la autonomia munici-
pal, es la norma a través de la cual se perfecciona el ejer-
cicio de su autonomia, y su elaboracion es potestativa. En
caso de hacerlo, es el concejo municipal el que sin necesi-
dad de referendo por la autonomia, seguira el procedimiento
establecido por ley.

Articulo 62. CONTENIDOS DE LOS ESTATUTOS Y CARTAS OR-
GANICAS

Los contenidos minimos que deben tener los estatutos auto-
noémicos o cartas organicas son los siguientes:

Declaracion de sujecion a la Constitucion Politica del Estado
y las leyes.

Identidad de la entidad auténoma.

Ubicacion de su jurisdiccion territorial.



Estructura organizativa y la identificacion de sus autoridades.
Forma de organizacion del érgano legislativo o deliberativo.

Facultades y atribuciones de las autoridades, asegurando
el cumplimiento de las funciones ejecutiva, legislativa y deli-
berativa; su organizacion, funcionamiento, procedimiento de
eleccion, requisitos, periodo de mandato.

Disposiciones generales sobre planificacion, administracion
de su patrimonio y régimen financiero, asi como establecer
claramente las instituciones y autoridades responsables de
la administracion y control de recursos fiscales.

Previsiones para desconcentrarse administrativamente en
caso de necesidad.

Mecanismos y formas de participacion y control social.
El régimen para minorias ya sea pertenecientes a naciones
y pueblos indigena originario campesinos o quienes no son

parte de ellas, que habiten en su jurisdiccion.

Régimen de igualdad de género, generacional y de perso-
nas en situacion de discapacidad.

Relaciones institucionales de la entidad auténoma.

Procedimiento de reforma del estatuto o carta organica, total
0 parcial.

Disposiciones que regulen la transicion hacia la aplicacion
plena del estatuto autondmico o carta organica, en corres-
pondencia con lo establecido en la presente Ley.

Es también contenido minimo en el caso de los estatutos de
las autonomias indigena originaria campesinas, la definicion



de la vision y estrategias de su propio desarrollo en concor-
dancia con sus principios, derechos y valores culturales, la
definicion del 6rgano y sistema de administracion de justicia,
asf como prever la decision del pueblo de renovar periédica-
mente la confianza a sus autoridades. Es también obligatorio
que el contenido especificado en el Numeral 2 del Paragrafo
anterior incluya la denominacion de la respectiva autonomia
indigena originaria campesina en aplicacion del Articulo 296
de la Constitucion Politica del Estado.

Son contenidos potestativos de los estatutos autonémicos o
cartas organicas los siguientes:

Idiomas oficiales.

Ademés de los simbolos del Estado Plurinacional de uso
obligatorio, sus simbolos propios.

Mecanismos y sistemas administrativos.

En el caso de los estatutos departamentales, las competen-
cias exclusivas que se convierten en concurrentes con otras
entidades territoriales autonomas del departamento.

Previsiones respecto a la conformacion de regiones.

Otros que emerjan de su naturaleza o en funcion de sus
competencias.



.

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: [...] es precisamente la Ley Marco de Autono-
mias y Descentralizacion, que en su art. 62 fija los con-
tenidos minimos que deben tener los estatutos y cartas
orgdnicas, por tanto, es la propia Constitucion que en
los arts. 300.1. 1, 302.1.1 y 304.1.1, autoriza de mane-
ra excepcional la regulacion de contenidos minimos,
los mismos que han sido realizados por la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion, sin perjuicio de que
las entidades territoriales auténomas puedan com-
plementar los contenidos de su norma institucional
béasica que consideren necesarios dentro del marco
de su autonomia”.

J

Articulo 63. REFORMA DE ESTATUTOS Y CARTAS ORGANICAS

La reforma total o parcial de los estatutos o las cartas orgénicas
requiere aprobacion por dos tercios (2/3) del total de los miembros
de su 6rgano deliberativo, se sujetaran al control de constitucio-
nalidad a cargo del Tribunal Constitucional Plurinacional y seran
sometidos a referendo para su aprobacién.



CONSTITUCIONAL
Sentencia Constitucional Plurinacional

N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: ‘[...] un estatuto o carta orgénica debe mantener
una vigencia material en el entendido de ser acorde a las
demandas, necesidades y transformaciones que suele
ocurrir con el transcurso del tiempo [...]".

TiTULO V
REGIMEN COMPETENCIAL

CAPITULO |
COMPETENCIAS

Articulo 64. COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITO-
RIALES AUTONOMAS

Todas las competencias exclusivas asignadas por la Cons-
titucion Politica del Estado a las entidades territoriales auté-
nomas y aquellas facultades reglamentarias y ejecutivas que
les sean transferidas o delegadas por ley de la Asamblea
Legislativa Plurinacional deben ser asumidas obligatoria-
mente por éstas, al igual que aquellas exclusivas del nivel
central del Estado que les corresponda en funcién de su
caracter compartido o concurrente, sujetas a la normativa
en vigencia.

Los ingresos que la presente Ley asigna a las entidades te-
rritoriales auténomas tendran como destino el financiamiento
de la totalidad de competencias previstas en los Articulos
299 al 304 de la Constitucion Politica del Estado.
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Las competencias de las entidades territoriales autonomas
se ejercen bajo responsabilidad directa de sus autoridades,
debiendo sujetarse a los sistemas de gestion publica, control
gubernamental establecidos en la ley, asi como al control
jurisdiccional.

Declarado constitucional con el siguiente alcance in-
terpretativo: “En el caso boliviano, la asuncién compe-
tencial y el ejercicio competencial de las competen-
cias exclusivas, se perfeccionan en un sélo momento,
es decir, que no es necesario asumir previamente la
competencia exclusiva en el estatuto o la carta organi-
ca para poder ejercer la competencia, pues la asuncion
de la competencia se activa una vez que la entidad te-
rritorial auténoma ejerce la competencia a través de una
de sus facultades, esto responde -conforme se sefialé- a
que en el modelo boliviano la distribucion de las com-
petencias establecidas en la Constitucion tiene un ca-
rédcter cerrado; por lo mismo, ningun nivel de gobierno
puede ampliar sus competencias a través de la asuncion
competencial en sus Estatutos y Cartas Orgédnicas sobre
aquellas competencias que no hayan sido asumidas por
otros niveles de gobierno [...]".

‘[...] supone una obligatoriedad en la asuncion de las
competencias, sin que ello implique, tratandose de las
competencias exclusivas, que estas deban ser ejercidas
de manera obligatoria de una sola vez, pues el gjercicio
competencial debe ser entendido bajo el principio de gra-
dualidad (...). Consecuentemente, la constitucionalidad




del presente articulo debera entenderse en el marco
de la obligatoriedad de la asuncion competencial, pero
no de la obligatoriedad del ejercicio competencial”.

Articulo 65. COMPETENCIAS CONCURRENTES

Para el ejercicio de las facultades reglamentaria y ejecutiva res-
pecto de las competencias concurrentes, que corresponde a las
entidades territoriales de manera simultanea con el nivel central
del Estado, la ley de la Asamblea Legislativa Plurinacional distri-
buiré las responsabilidades que corresponderan a cada nivel en
funcion de su naturaleza, caracteristicas y escala de intervencion.

@ D

Declarado constitucional con el siguiente alcance in-
terpretativo: “En consecuencia, resultaria inconstitucio-
nal si se entiende que la legislacion del nivel central
del Estado podria vetar, negar y/o dejar exentos del
ejercicio de las facultades reglamentaria y ejecutiva
sobre las competencias concurrentes a las entidades
territoriales auténomas, desplazando a las mismas del
gjercicio facultativo constitucionalmente reconocido y otor-
gado. En este sentido, el Tribunal Constitucional Plurina-
cional debe precautelar que el gjercicio de la competencia
concurrente garantice la participacion del nivel central del
Estado, pero también la participacion de las entidades
territoriales auténomas, evitando una concentracion de
facultades a favor del nivel central del Estado”.




“Tanto el legislador como el intérprete constitucional,
deben orientar su actuacion a potenciar la participacion
del gjercicio simultaneo de los gobiernos auténomos en
las competencias concurrentes y a proscribir del orde-
namiento juridico la concentracion en el nivel central las
facultades reservadas para las entidades territorial, la in-
tervencion del nivel central del Estado solo puede darse
Unicamente cuando: a) Las facultades ejecutiva y regla-
mentaria que corresponden a las entidades territoriales
no sean ejercidas por sus gobiernos auténomos; b) La
participacion del nivel central en el egjercicio simultaneo
con las entidades territoriales no implique un desplaza-
miento de la participacion de las entidades territoriales
auténomas que suponga concentracion de facultades
para el nivel central; y, c) Se trate de las instituciones
y organos del nivel central, encontrandose el nivel
central del Estado habilitado para ejercer la facultad
reglamentaria y ejecutiva para la administracion y
gestion de las instancias propias del nivel central del
Estado”.

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714//2012:
“[...] tratdndose de competencias concurrentes, resul-
ta permisible otorgar la posibilidad que el nivel central
ingrese de manera simultanea con las entidades terri-
toriales en el ejercicio de las facultades reglamentaria y
ejecutiva unicamente cuando: 1. Las facultades ejecu-
tiva y reglamentaria que corresponden a las entidades
territoriales no sean ejercidas por sus gobiernos auténo-
mos, y 2. La participacion del nivel central en el ejercicio
simultaneo con las entidades territoriales no implique un
desplazamiento de la participacion de las entidades te-
rritoriales auténomas y concentracion de facultades para
el nivel central’”.




“Esta clase de competencia suele estructurarse respecto
de materias que por su importancia o complejidad se de-
sarrollan y controlan mejor desde una instancia supe-
rior que tenga mayor vision del interés colectivo o de
conjunto antes que de intereses particulares [...]".

Articulo 66. COMPETENCIAS COMPARTIDAS

La Asamblea Legislativa Plurinacional tiene la facultad ex-
clusiva de fijar por medio de legislaciones basicas los prin-
cipios, la regulacion general de la materia y la division de
responsabilidades entre el nivel central del Estado y las
entidades territoriales auténomas respecto a determina-
da competencia compartida, de acuerdo a su naturaleza y
escala. Asimismo determinara a qué entidades territoriales
auténomas les corresponde dictar legislacion de desarrollo,
resguardando obligatoriamente las definidas para las auto-
nomias indigena originaria campesinas establecidas en el
Paréagrafo Il del Articulo 304 de la Constitucion Politica del
Estado.

La legislacion de desarrollo es complementaria a la legis-
lacion bésica, norma sobre las competencias compartidas
asignadas a las entidades territoriales autonomas en su ju-
risdiccion; es nula de pleno derecho si contradice los pre-
ceptos y alcances de la legislacion basica establecida por la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012:
“En cuanto a las competencias compartidas, es el nivel
central del Estado el titular de la facultad legislativa pero
se trata de una titularidad compartida con las entidades
territoriales auténomas. Sin embargo, es el nivel central
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del Estado quien emite la ley basica a la cual se debe
sujetar la ley de desarrollo que emita la entidad terri-
torial auténoma, de acuerdo al art. 297.4 de la CPE. En
este marco, la ley basica dispondra -de igual manera-
qué niveles de gobierno estan habilitados a legislar la
ley de desarrollo y por tanto a reglamentar y ejecutar
la misma, por lo que al igual que en el primer caso, se
frata de un mandato de ley el cual es de cumplimiento
obligatorio.”.

“[...] cuando la norma se refiere a legislacion basica, ésta
es comprensiva tnicamente de la competencia compar-
tida, en este sentido, se entiende que el nivel central del
Estado no podra agotar la legislacion de la competen-
cia compartida, sin dejar ninguna actuacion para la
legislacion de desarrollo, por cuanto en esta clase de
competencias existe una doble titularidad en la facultad
legislativa [...]".

“El nivel central del Estado sobre una competencia com-
partida unicamente tiene la facultad de emitir la legis-
lacion basica [...]".

“[...] si no existe ley basica, no puede emitirse ley de de-
sarrollo”.

J

Articulo 67. GRADUALIDAD EN EL EJERCICIO DE COMPE-
TENCIAS

El Servicio Estatal de Autonomias, en coordinacién con las
instancias del nivel central del Estado que correspondan y
las entidades territoriales auténomas, apoyara el ejercicio
gradual de las nuevas competencias de estas Ultimas, para
lo cual podra disefiar y llevar adelante programas de asis-

tencia técnica.



IIl. En caso de necesidad las autonomias indigena originaria
campesinas constituidas en los territorios indigena origina-
rio campesinos, mediante un proceso concertado con los
gobiernos municipales que correspondan y a través de la
suscripcién de un convenio refrendado por los respectivos
organos deliberativos, determinaran el ejercicio de las com-
petencias relativas a la provision de servicios publicos a la
poblacion del territorio indigena originario campesino de
conformidad a lo establecido en el Paragrafo | del Articulo
303 de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 68. COMPATIBILIZACION LEGISLATIVA

En caso que se presenten situaciones de disparidad entre las
disposiciones normativas de las entidades territoriales autbnomas
que afecten derechos—constitucionates—o el interés general del
Estado, la Asamblea Legislativa Plurinacional tiene la facultad de
establecer, por medio de ley, los principios necesarios para llevar
a cabo la compatibilizacion normativa.

@ D

El primer supuesto (derechos constitucionales) fue
declarado INCONSTITUCIONAL por vulnerar los Arti-
culos 179 1ll. y 196 . de la CPE, bajo el siguiente razo-
namiento: “... el primer supuesto del art. 68 de la LMAD,
no guarda compatibilidad con lo previsto en los arts. 179.
IIl'y 196.1 de la CPE, en el entendido que el Tribunal
Constitucional Plurinacional, es la institucion encar-
gada de ejercer el control sobre todas las jurisdicciones y,
en general sobre todos los drganos del poder publico, a
efectos de precautelar la supremacia de la Constitucional
y el respeto de los derechos constitucionales, como




méximo intérprete de la Norma Suprema; por lo que la
permisibilidad del primer supuesto para viabilizar a la
Asamblea Legislativa Plurinacional a efectos que por
medio de ley emita una norma compatibilizadora por
afectacion de derechos quebranta lo previsto en los
arts. 179.1ll y 196.1 de la CPE, en razén a que el Tribunal
Constitucional Plurinacional, es el maximo contralor del
respeto a los derechos fundamentales y garantias consti-
tuciones, por ende, tiene para si la atribucion de verificar
si las autoridades y servidores publicos o particulares
lesionaron los derechos fundamentales y garantias cons-
titucional...”.

El segundo supuesto (interés general) fue declarado
constitucional bajo el siguiente razonamiento: ‘[...]
este Tribunal considera que sélo encuentra cobijo en el
orden constitucional el segundo supuesto referido al
interés general, habilitacion que se considera de manera
excepcional y se interpreta de modo restrictivo a efectos
de evitar la discrecionalidad por parte del nivel central
del Estado. “... esta facultad tiene un cardcter eminen-
temente excepcional, en virtud a que -conforme se refi-
rio- tiene como consecuencia la posibilidad otorgada al
legislador del nivel central del Estado para incidir en el
sistema de distribucion de competencias entre el Estado
y las entidades territoriales auténomas, esto importa que
su permisibilidad sdlo puede obedecer cuando razones
de mayor valor pesan en la ponderacion de derechos y
bienes juridicos en juego, lo que ciertamente origina a
que esta atribucién en favor del nivel central del Esta-
do tenga que ser interpretada de manera restrictiva y
sea operable tinicamente de manera muy excepcional
y como medida de dltima ratio, es decir, previo el ago-
tamiento o descarte de todos los medios posibles o
cuando no se disponga de otros mecanismos consti-
tucionales para precautelar el mayor valor.




Articulo 69. CONFLICTOS DE COMPETENCIAS

Los conflictos de asignacion, transferencia, delegacion o
ejercicio de competencias que se susciten entre el nivel
central del Estado y las entidades territoriales auténomas, o
entre éstas, podran resolverse por la via conciliatoria ante el
Servicio Estatal de Autonomias, mediante convenio de con-
ciliacién que deberé ser refrendado por los 6rganos legisla-
tivos correspondientes. Esta via administrativa no impide la
conciliacion directa entre partes.

Agotada la via conciliatoria, los conflictos de competencias
seran resueltos por el Tribunal Constitucional Plurinacional.
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Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: [...] el Servicio Estatal de Autonomias, es una
instancia que coadyuva y facilita la conciliacion y la re-
solucion de conflictos competenciales en el marco de la
via negocial entre partes en calidad tercero orientador
mas que decisorio, lo cual ratifica su naturaleza de
instancia voluntaria y no obligatoria. En este contexto,
el Tribunal Constitucional Plurinacional se constituye
en la dnica instancia que conoce y resuelve conflictos
de competencias entre el nivel central del Estado y las
entidades territoriales autonomas; y entre éstas por la
via jurisdiccional, en cuyo orden se encuentran dos ti-
pos de conflictos competenciales de caracter jurisdic-
cional: a) conflictos positivos; y, b) conflictos negativos”.




“[...]si bien el Servicio Estatal de Autonomias, es una
instancia que coadyuva y facilita la conciliacién y la re-
solucion de conflictos competenciales entre partes en
calidad tercero orientador, lo cual ratifica su naturaleza
de instancia voluntaria y no obligatoria, no es menos
cierto, que el resultado de la conciliacion debe ade-
cuarse a los parametros competenciales establecidos
por la norma fundamental, siendo contrario al orden
constitucional, cualquier arribo conciliatorio que des-
conozca la tipologia de las competencias y el catalo-
go competencial; por lo mismo, ninguna conciliacion
podra resolverse de forma contraria a lo previsto por
la Constitucion”.

CAPITULO Il

RESERVA DE LEY, TRANSFERENCIA, DELEGACION,

COMPETENCIAS NO PREVISTAS

Articulo 70. FACULTAD LEGISLATIVA

La transferencia o delegacion de una competencia no impli-
ca la pérdida de la titularidad de la facultad legislativa, salvo
lo dispuesto en el Articulo 72 de la presente Ley.

No seré necesaria una nueva ley, siempre que exista una nor-
ma vigente de igual rango para el ejercicio de una competen-
cia, correspondiendo su reglamentacion y ejecucién sin per-
juicio de lo establecido en el Articulo 410 de la Constitucién
Politica del Estado.




Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012:
“El término facultad entendido como un poder de hacer,
expresa en el ambito legislativo la potestad de los orga-
nos representativos de emitir leyes de cardcter general y
abstracto, cuyo contenido es normativo sobre determina-
da materia. En su sentido formal, este acto de emitir le-
yes debe provenir de un ente u érgano legitimado, es
decir, representativo: Asamblea Legislativa o Asam-
bleas legislativas de las entidades territoriales auto-
nomas con potestad de emitir leyes en las materias
que son de su competencia. Cabe destacar, que esta
potestad legislativa para las entidades territoriales no se
encuentra reducida a una facultad normativo-administra-
tiva, dirigida a la promulgacion de normas administrativas
que podrian interpretarse como decretos reglamentarios,
pues esta interpretacion no seria acorde al nuevo modelo
de Estado compuesto, donde el monopolio legislativo ya
no decanta tnicamente en el érgano legislativo del nivel
central, sino que existe una ruptura de ese monopolio a
favor de las entidades territoriales auténomas en determi-
nadas materias”.

Articulo 71. RESERVA DE LEY

Todo mandato a ley incluido en el texto constitucional sin determi-
nar la entidad territorial que legislara, implica el ejercicio de exclu-
sividad nacional, salvo en el caso de las competencias exclusivas
de una entidad territorial auténoma, donde correspondera su res-
pectiva legislacion.
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Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: ‘[...] sobre las competencia de las entidades
territoriales auténomas el nivel central del Estado no esta
facultado a legislar, pero en aquello que no es compe-
tencia de ellas no sélo puede legislar sino que debe
hacerlo para garantizar la seguridad juridica”.

Articulo 72. CLAUSULA RESIDUAL

Las competencias no incluidas en el texto constitucional de acuer-
do al Paragrafo Il del Articulo 297 de la Constitucién Politica del
Estado seran atribuidas al nivel central del Estado y éste definira
mediante Ley su asignacion de acuerdo al Paragrafo | del mismo

Articulo.

Ve

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012:
“Sin embargo, el mandato constitucional podria permi-
tir, ademas de este primer postulado, una asignacion
secundaria de la competencia, permitiendo al nivel
central del Estado via ley establecer el tipo de la com-
petencia a asignarse”.

“[...] la cldusula residual no debe confundirse con una
tipologia de competencia, pues la Ley Fundamental re-
conoce cuatro tipos de competencia, privativas, exclusi-
vas, concurrentes y compartidas; sino debe entenderse
como un procedimiento de asignacion competencial”.




Articulo 73. COMPETENCIAS CONCURRENTES DE LAS ENTI-
DADES TERRITORIALES AUTONOMAS

Las entidades territoriales auténomas que establezcan el ejercicio
concurrente de algunas de sus competencias exclusivas con otras
entidades territoriales de su jurisdiccion, mantendran la potestad
legislativa, reglamentaria y ejecutiva estableciendo las areas y el
alcance de la participacion de las entidades territoriales en su re-
glamentacién y ejecucion.

Articulo 74. COMPETENCIAS DE LA AUTONOMIA REGIONAL

.  La asamblea departamental aprobaré por dos tercios (2/3)
de votos del total de sus miembros el traspaso decompe-
tencias a las autonomias regionales que se constituyan en
el departamento, en el plazo de ciento veinte (120) dias a
partir de la solicitud.

IIl. La autonomia indigena originaria campesina constituida
como region indigena originaria campesina asumira las com-
petencias que le sean conferidas por las entidades territoria-
les autdnomas que la conforman con el alcance facultativo
establecido en la Constitucion Politica del Estado para la
autonomia regional.

lll.  Las autonomias indigena originario campesinas constituidas
como regién podran también recibir competencias del go-
bierno autdnomo departamental, en los mismos términos y
procedimientos establecidos para la autonomia regional.

Articulo 75. TRANSFERENCIA

La transferencia total o parcial de una competencia implica trans-
ferir su responsabilidad a la entidad territorial auténoma que la
recibe, debiendo asumir las funciones sobre las materias compe-
tenciales transferidas. La transferencia es definitiva y no puede
ser, a su vez, transferida a una tercera entidad territorial autono-



ma, limitandose en todo caso a su delegacion total o parcial. La
transferencia se hara efectiva cuando las entidades territoriales
autbnomas emisora y receptora la ratifiquen por ley de sus 6rga-
nos deliberativos.

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: ‘[...] cuando la norma fundamental se refiere
a la transferencia y delegacion de competencias, se
refiere a la transferencia de la titularidad de la facultad
reglamentaria y ejecutiva, quedando por entendido
que la facultad legislativa queda al margen del alcan-
ce de la transferencia o delegacion competencial, por
lo mismo, en las competencias exclusivas, la facultad
legislativa queda siempre bajo la titularidad del nivel de
gobierno que corresponda y que fue asignado por la
Constitucion al determinar las competencias exclusivas
del nivel central, asi como de las competencias exclusi-
vas que corresponden a cada una de las entidades terri-
foriales autonomas”.

Articulo 76 DELEGACION

l. La delegacion total o parcial de una competencia implica
que el gobierno delegante no pierde la titularidad de la mis-
ma, asumiendo la responsabilidad la entidad territorial que la
recibe. La delegacion es revocable en los términos estable-
cidos en el convenio de delegacion competencial y no pue-
de ser, a su vez, transferida ni delegada total o parcialmente
a una tercera entidad territorial autdnoma.



La delegacion de una competencia que era ejercida efecti-
vamente por la entidad que la confiere, incluiré los recursos,
la infraestructura, equipamiento y los instrumentos técnicos
y metodoldgicos que se hayan estado empleando para ello,
asi como la capacitacion de personal y transmision del cono-
cimiento que forman parte de su ejercicio.

Articulo 77. INFORMACION Y PARTICIPACION DEL SERVICIO
ESTATAL DE AUTONOMIAS

Toda transferencia o delegacion de competencias entre el ni-
vel central del Estado y las entidades territoriales autbnomas
0 entre éstas, debera ser comunicada al Servicio Estatal de
Autonomias y conllevara la definicién de recursos econémi-
COS Necesarios para su ejercicio, los que podran provenir de
fuentes ya asignadas con anterioridad.

El Servicio Estatal de Autonomias participara necesariamen-
te de todo proceso de transferencia o delegacion de com-
petencias desde el nivel central del Estado a las entidades
territoriales, el que debera contar con su informe técnico.

El Servicio Estatal de Autonomias emitira, de oficio, informe
técnico respecto a toda transferencia o delegacion compe-
tencial entre entidades territoriales auténomas, las que po-
dran pedir al Servicio Estatal de Autonomias cooperacion
técnica en los procesos de transferencia o delegacion de
competencias en los cuales participen.



Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “La naturaleza del Servicio Estatal de Autonomias
radica en que es una instancia de apoyo y asistencia téc-
nica, no es una instancia de caracter obligatorio para
ningun tipo de proceso, y su finalidad es la de coad-
yuvar a la implementacion del proceso autonomico”.
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Articulo 78. GARANTiA ESTATAL DE LA PRESTACION DE SER-
VICIOS PUBLICOS

Los servicios publicos que dejen de ser provistos por una enti-
dad territorial auténoma podréan ser atendidos por los gobiernos
de las entidades territoriales autonomas dentro de cuyo territorio
se encuentre la entidad territorial autbnoma responsable de su
prestacion. Al efecto, a solicitud de la sociedad civil organizada
segun la definicién de la ley que regularé la participacion y control
social, o del Ministerio de Autonomia, la Asamblea Legislativa Plu-
rinacional aprobaré una ley autorizando el ejercicio transitorio de
la competencia y fijando las condiciones, plazos para su ejercicio
y las condiciones de restitucién al gobierno auténomo impedido,
previo informe del Servicio Estatal de Autonomias.

Articulo 79. COMPETENCIAS NO PREVISTAS

Las competencias no previstas en el presente Capitulo deberan
ser reguladas por una ley sectorial aprobada por el nivel al que
correspondan las mismas, conforme al Articulo 297 de la Constitu-
cion Politica del Estado.



CONSTITUCIONAL
Sentencia Constitucional Plurinacional

N°2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “Conforme la norma Constitucional, toda com-
petencia que no esté incluida en la Constitucion debe ser
atribuida al nivel central del Estado, que podra transferirla
o delegarla por ley”.

CAPITULO 1l
ALCANCE DE LAS COMPETENCIAS

Articulo 80. ALCANCE

El presente Capitulo desarrolla las competencias asignadas en los
Articulos 298 al 304 de la Constitucion Politica del Estado que re-
quieren de precision en su alcance concreto en base a los tipos de
competencias establecidos en el Articulo 297 de la Constitucion
Politica del Estado.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razonamien-
to: “La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,
puede precisar los “alcances” de las competencias,
siempre y cuando éstas sean competencias exclusi-
vas del nivel central del Estado y establezcan los alcan-
ces unicamente para el mismo nivel central del Estado”.
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“La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, pue-
de precisar los alcances de las competencias concu-
rrentes asignadas por el catdlogo de distribucion com-
petencial previsto en la Constitucion, porque de acuerdo
con lo previsto en el art. 297.1.3 de la Norma Suprema,
la “legislacion” es de titularidad del nivel central del
Estado, entendiéndose por “legislacion” a un conjunto
de leyes que regulen y normen sobre las competencias
concurrentes”.

“[...] la constitucionalidad de los alcances establecidos
en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion para
las competencias concurrentes, se funda en el marco
de entender a los mismos como preceptos minimos
y orientadores que deberan ser ampliados y desa-
rrollados de manera especifica y clara en las leyes
sectoriales, por tanto, los alcances sobre competencia
concurrentes no pueden ser entendidos como preceptos
restrictivos que cierren la posibilidad de ser ampliados en
la legislacion sectorial”.

Articulo 81. SALUD

De acuerdo a la competencia del Numeral 17 del Paragrafo
Il del Articulo 298 y la competencia concurrente del Numeral
2 del Paragrafo Il del Articulo 299 de la Constitucion Politica
del Estado, el nivel central del Estado tendréa las siguientes
competencias:

Elaborar la politica nacional de salud y las normas nacio-
nales que regulen el funcionamiento de todos los sectores,
ambitos y précticas relacionados con la salud.

Alinear y armonizar el accionar de la cooperacion internacio-
nal a la politica sectorial.



Representar y dirigir las relaciones internacionales del pais
en materia de salud en el marco de la politica exterior.

Ejercer la rectoria del Sistema Unico de Salud en todo el te-
rritorio nacional, con las caracteristicas que la Constitucion
Politica del Estado establece, de acuerdo a la concepcion
del vivir bien y el modelo de salud familiar comunitario inter-
cultural y con identidad de género.

Garantizar el funcionamiento del Sistema Unico de Salud
mediante la implementacion del Seguro Universal de Salud
en el punto de atencién de acuerdo a la Ley del Sistema
Unico de Salud.

Elaborar la normativa referida a la politica de salud familiar
comunitaria intercultural y salud sexual en sus componen-
tes de atencidn y gestion participativa con control social en
salud.

Elaborar la legislacion para la organizacion de las redes de
servicios, el sistema nacional de medicamentos y suminis-
tros y el desarrollo de recursos humanos que requiere el Sis-
tema Unico de Salud.

Promover y apoyar la implementacion de las instancias de
gestion participativa y control social.

Desarrollar programas nacionales de prevencion de la enfer-
medad en territorios de alcance mayor a un departamento y
gestionar el financiamiento de programas epidemiolégicos
nacionales y dirigir su ejecucion a nivel departamental.

Definir, coordinar, supervisar y fiscalizar la implementacion
de una politica nacional de gestion y capacitacion de los
recursos humanos en el sector salud que incorpore la regu-
lacién del ingreso, permanencia y finalizacion de la relacion
laboral en las instituciones publicas y de la seguridad social.



Coordinar con las instituciones de educacion superior me-
diante el sistema de la Universidad Boliviana y el Ministerio
de Educacion, la formacion de los recursos humanos de pre
y postgrado, en el marco de la politica sanitaria familiar co-
munitaria intercultural.

Regular el uso exclusivo de los ambientes de los estable-
cimientos publicos del sistema de salud, y de la seguridad
social para la formacion de los recursos humanos por la Uni-
versidad Publica Boliviana, en el marco del respeto prioritario
del derecho de las personas.

Definir la politica salarial, gestionar los recursos y financiar
los salarios y beneficios del personal dependiente del Sis-
tema Unico de Salud, conforme a reglamentos nacionales
especificos, para garantizar la estabilidad laboral.

De acuerdo a la competencia compartida del Numeral 3 del
Paragrafo Il del Articulo 304 de la Constitucion Politica del Es-
tado se desarrollan las competencias de la siguiente manera:

Nivel central del Estado:

a. Establecer la norma basica sobre la propiedad y los
derechos intelectuales colectivos de los pueblos indi-
gena originario campesinos, sobre practicas, conoci-
mientos y productos de la medicina tradicional para el
registro y proteccion, con validez internacional.

b.  Garantizar la recuperacion de la medicina tradicional
en el marco del Sistema Unico de Salud.

Gobiernos indigena originario campesinos:
a. Resguardar y registrar la propiedad y los derechos

intelectuales colectivos de la comunidad sobre los
conocimientos y productos de la medicina tradicional,



en sujecion a la legislacion basica del nivel central del
Estado.

Desarrollar institutos para la investigacion y difusion
del conocimiento y practica de la medicina tradicional
y la gestion de los recursos biolégicos con estos fines.

Proporcionar informacion sobre la medicina tradicional
desarrollada en su jurisdiccién, al Sistema Unico de In-
formacién en Salud y recibir la informacién que requie-
ran en aplicacion del principio de lealtad institucional.

Promover la elaboracion de la farmacopea boliviana de
productos naturales y tradicionales.

Fomentar la recuperacion y uso de conocimientos an-
cestrales de la medicina tradicional, promoviendo el
ejercicio de esta actividad.

De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 2 del
Paréagrafo Il del Articulo 299 de la Constitucion Politicadel Es-
tado se distribuyen las competencias de la siguiente manera:

Gobiernos departamentales auténomos:

a.

Formular y aprobar el Plan Departamental de Salud en
concordancia con el Plan de Desarrollo Sectorial Na-
cional.

Ejercer la rectoria en salud en el departamento para
el funcionamiento del Sistema Unico de Salud, en el
marco de las politicas nacionales.

Proporcionar la infraestructura sanitaria y el manteni-
miento adecuado del tercer nivel.

Proveer a los establecimientos de salud del tercer
nivel, servicios basicos, equipos, mobiliario, medica-



mentos, insumos y demas suministros, asi como super-
visar y controlar su uso.

Coordinar con los municipios y universidades publicas
el uso exclusivo de los establecimientos del Sistema
de Salud publico para la formacion adecuada de los
recursos humanos, en el marco del respeto prioritario
del derecho a las personas.

Planificar la estructuracion de redes de salud funcio-
nales y de calidad, en coordinacion con las entidades
territoriales auténomas municipales e indigena origina-
rio campesinas en el marco de la Politica Nacional de
la Salud Familiar Comunitaria Intercultural.

Establecer mecanismos de cooperacion y cofinancia-
miento en, coordinacion con los gobiernos municipa-
les e indigena originario campesinos, para garantizar
la provisién de todos los servicios de salud en el de-
partamento.

Acreditar los servicios de salud dentro del depar-
tamento de acuerdo a la norma del nivel central del
Estado.

Ejecutar los programas epidemiolégicos en coordi-
nacion con el nivel central del Estado y municipal del
sector.

Elaborar y ejecutar programas y proyectos departa-
mentales de promocion de salud y prevencion de en-
fermedades en el marco de la politica de salud.

Monitorear, supervisar y evaluar el desempefio de los
directores, equipo de salud, personal médico y admi-
nistrativo del departamento en coordinacién y concu-
rrencia con el municipio.



=t

Apoyar y promover la implementacion de las instancias
departamentales de participacion y control social en
salud y de analisis intersectorial.

Fortalecer el desarrollo de los recursos humanos nece-
sarios para el Sistema Unico de Salud en conformidad
alaley que lo regula.

Informar al ente rector nacional del sector salud y las
otras entidades territoriales auténomas sobre todo lo
que requiera el Sistema Unico de Informacion en salud
y recibir la informacion que requieran.

Cofinanciar politicas, planes, programas y proyectos
de salud en coordinacion con el nivel central del Es-
tado y las entidades territoriales auténomas en el de-
partamento.

Ejercer control en el funcionamiento y atencién con ca-
lidad de todos los servicios publicos, privados, sin fines
de lucro, seguridad social, y practicas relacionadas
con la salud con la aplicacion de normas nacionales.

Ejercer control en coordinacion con los gobiernos au-
tonomos municipales del expendio y uso de productos
farmacéuticos, quimicos o fisicos relacionados con la
salud.

Ejecutar las acciones de vigilancia y control sanitario
del personal y poblaciones de riesgo en los estable-
cimientos publicos y de servicios, centros laborales,
educativos, de diversion, de expendio de alimentos y
otros con atencién a grupos poblacionales, para ga-
rantizar la salud colectiva, en coordinacién y concu-
rrencia con los gobiernos municipales.



q.

Vigilar y monitorear las imagenes, contenidos y mensa-
jes que afecten la salud mental de nifios, adolescentes y
publico en general, emitidos por medios masivos de co-
municacion, asimismo las emisiones sonoras en general.

Gobiernos municipales autbnomos:

a.

Formular y ejecutar participativamente el Plan Munici-
pal de Salud y su incorporacion en el Plan de Desarro-
llo Municipal.

Implementar el Sistema Unico de Salud en su jurisdic-
cién, en el marco de sus competencias.

Administrar la infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud de primer y segundo nivel
de atencién organizados en la Red Municipal de Salud
Familiar Comunitaria Intercultural.

Crear la instancia maxima de gestién local de la sa-
lud incluyendo a las autoridades municipales, repre-
sentantes del sector de salud y las representaciones
sociales del municipio.

Ejecutar el componente de atencion de salud haciendo
énfasis en la promocion de la salud y la prevencién de
la enfermedad en las comunidades urbanas y rurales.

Dotar la infraestructura sanitaria y el mantenimiento
adecuado del primer y segundo nivel municipal para el
funcionamiento del Sistema Unico de Salud.

Dotar a los establecimientos de salud del primer y
segundo nivel de su jurisdiccion: servicios basicos,
equipos, mobiliario, medicamentos, insumos y deméas
suministros, asi como supervisar y controlar su uso.



Ejecutar los programas nacionales de proteccion so-
cial en su jurisdiccion territorial.

Proporcionar informacién al Sistema Unico de Informa-
cién en Salud y recibir la informacién que requieran, a
través de la instancia departamental en salud.

Ejecutar las acciones de vigilancia y control sanitario
en los establecimientos publicos y de servicios, centros
laborales, educativos, de diversion, de expendio de ali-
mentos y otros con atencion a grupos poblacionales,
para garantizar la salud colectiva en concordancia y
concurrencia con la instancia departamental de salud.

3. Gobiernos indigena originario campesinos auténomos:

a.

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: ‘[...] se debe sefalar que los alcances esta-
blecidos inicialmente en el la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion son entendidos como alcances
minimos y orientadores que deben ser ampliados y
desarrollados en la ley sectorial, por lo que no debe

Formular y aprobar planes locales de salud de su juris-
diccion, priorizando la promocion de la salud y la preven-
cién de enfermedades y riesgos, en el marco de la Cons-
titucion Politica del Estado y la Politica Nacional de Salud.

Promover la gestion participativa de los pueblos indi-
gena originario campesinos en el marco de la Salud
Familiar Comunitaria Intercultural.

CONSTITUCIONAL
Sentencia Constitucional Plurinacional

N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012
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entenderse a los alcances de la Ley Marco de Autono-
mias y Descentralizacion como preceptos que limitan y
restringen, sino que unicamente orientan”.

‘[...] se debe aclarar que a pesar de que en algunos
casos los alcances competenciales sobre competencias
concurrentes, establecen un mandato que aparente-
mente circunscribe a las entidades territoriales auto-
nomas a ejercer sélo la facultad ejecutiva, no implica
que la entidades territoriales auténomas quede exenta
definitivamente de la facultad reglamentaria, sino que en
el entendido que los alcances competenciales son pre-
ceptos minimos se enmarcan en lo establecido en el art.
297.1.3 de la CPE”.

“La legislacion del nivel central del Estado debera esta-
blecer claramente lo que normara como parte de las
politicas del sistema de salud y aquello que normara
como parte de la gestion del sistema de salud [...]".

Articulo 82. HABITAT Y VIVIENDA

l. De acuerdo a la competencia del Numeral 36 del Paragrafo
Il del Articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado, el
nivel central del Estado tendré las siguientes competencias
exclusivas:

1. Disefiar y aprobar el régimen del habitat y la vivienda, cuyos
alcances seran especificados en la norma del nivel central
del Estado, sin perjuicio de la competencia municipal.

2. Formular y aprobar politicas generales del habitat y la vi-
vienda, incluyendo gestion territorial y acceso al suelo, el
financiamiento, la gestién social integral, las tecnologias
constructivas y otros relevantes, supervisando su debida



incorporacion y cumplimiento en las entidades territoriales
auténomas, sin perjuicio de la competencia municipal.
Aprobar la politica de servicios basicos relacionada al ré-
gimen de hébitat y vivienda y supervisar su cumplimiento
con la participacion de la instancia correspondiente del nivel
central del Estado.

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: ‘[...] El art. 82 de la LMAD, regula el sector ha-
bitat y vivienda, que tiene relacion directa con la com-
petencia exclusiva del nivel central del Estado “politicas
generales de vivienda” y la competencia concurrente “vi-
vienda y vivienda social”, competencias sobre las cuales
es el nivel central del Estado el titular de la facultad legis-
lativa, por tanto al ser el 6rgano legislativo de este nivel
de gobierno el facultado para emitir la legislacion de
ambas competencia al igual que la Ley Marco de Auto-
nomias y Descentralizacion, no existe vulneracion a la
Constitucion Politica del Estado ni vicio en el 6rgano
de emision de la norma.”.

“[...] la redaccidn del art. 82.1 de la LMAD, de acuerdo a
las politicas generales de vivienda, ha cuidado de esta-
blecer los alcances competenciales para el nivel central
del Estado, en el marco del respeto de las competencias
municipales. Por la misma razén, la legislacion sectorial
que desprenda de las politicas generales de vivienda
como de vivienda y vivienda social tendran que conside-
rar los limites establecidos por la distribucion compe-
tencial de la Constitucion Politica del Estado”.




Il.  De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 15 del
Paragrafo Il del Articulo 299 de la Constitucién Politicadel Es-
tado se desarrollan las competencias de la siguiente manera:

1. Nivel central del Estado:

Establecer las normas pertinentes en aspectos y temati-
cas habitacionales en la formulacion de la planificacion
territorial en coordinacion con la entidad competente.

En el marco de la politica general de vivienda estable-
cer los parametros técnicos de equipamientos y espa-
cios publicos segun escalas territoriales y supervisar
su aplicacion en coordinacion con las respectivas enti-
dades territoriales autonomas, sin perjuicio de la com-
petencia municipal.

Disefar y ejecutar proyectos habitacionales piloto de
interés social, conjuntamente con las unidades territo-
riales auténomas.

Establecer normas para la gestién de riesgos en temé-
ticas habitacionales.

En el marco del régimen y las politicas aprobadas se
apoyard la planificacion habitacional de las regiones
metropolitanas.

2. Gobiernos departamentales auténomos:

a.

Formular y ejecutar politicas departamentales del ha-
bitat y la vivienda, complementando las politicas na-
cionales de gestion territorial y acceso al suelo, finan-
ciamiento, tecnologfas constructivas y otros aspectos
necesarios.

Desarrollar las normas técnicas constructivas naciona-
les segun las condiciones de su jurisdiccion.



c. Elaborar y ejecutar programas y proyectos de cons-
truccion de viviendas.

3. Gobiernos municipales auténomos:

a.  Formular y aprobar politicas municipales de financia-
miento de la vivienda.

b.  Elaborar y ejecutar programas y proyectos de cons-
truccién de viviendas, conforme a las politicas y nor-
mas técnicas aprobadas por el nivel central del Estado.

@ D

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: ‘[...] se debe sefialar que la constitucionalidad
de los alcances competenciales del sector de habitat y
vivienda, se enmarca en la presuncioén de su caracter
orientador y minimo, por lo que el art. 82.1l de la LMAD,
no debe ser entendido como un precepto limitador de
restriccion, sino que deja la posibilidad a la legislacion
sectorial que posteriormente desarrolle de manera mas
amplia el sector en cuestion. Sin embargo, se debe acla-
rar, que a pesar de que algunos alcances competencia-
les de competencias concurrentes establecen un man-
dato que aparentemente circunscribe a las entidades
territoriales autonomas a ejercer sélo la facultad eje-
cutiva o en su defecto solo la facultad reglamentaria,
no implica que la entidades territoriales autbnomas
quede exenta definitivamente del ejercicio de una de
estas facultades. Serd en su caso la legislacion sectorial
que deba complementar estos alcances en el marco del
mandato del art. 297.1.3 de la CPE”.




104

-

De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 15
del Paragrafo Il del Articulo 299 y la competencia exclusi-
va del Numeral 16 del Articulo 304 Paragrafo | de la Cons-
titucion Politica del Estado los gobiernos indigena originario
campesinos tendrén las siguientes competencias:

Politicas de vivienda y urbanismo conforme a sus précticas
culturales y a las politicas definidas en el nivel central del
Estado.

Programas y proyectos de construccion de viviendas, con-

forme a las politicas y normas técnicas aprobadas por los
niveles: central del Estado y departamental.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: ‘[...] la Ley Marco de Autonomias y Descen-
fralizacién podria establecer el presente alcance
competencial pero no en el marco de la competencia
exclusiva de la Autonomia Indigena Originaria Campe-
sina, aunque ambas competencias se encuentren estre-
chamente relacionadas se debe resguardar de cuidar los
limites competenciales de una con otra. Por ello, sobre la
competencia exclusiva de la Autonomias Indigena Origi-
naria Campesina la Ley Marco de Autonomias y Descen-
tralizacion no debe realizar ninguna regulacion, pues el
nivel central del Estado no esta facultado para legislar
sobre dicha competencia’.

J

IV.  Enelmarco de la competencia del Numeral 10 del Paragrafo

| del Articulo 302 de la Constitucion Politica del Estado, los



gobiernos municipales tienen la competencia exclusiva de
organizar y administrar el catastro urbano, conforme a las
reglas técnicas y pardmetros técnicos establecidos por el
nivel central del Estado cuando corresponda. El nivel central
del Estado establecera programas de apoyo técnico para el
levantamiento de catastros municipales de forma supletoria
y sin perjuicio de la competencia municipal.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “[...] es necesario determinar que si bien es
cierto que la Ley Marco de Autonomias y Descentraliza-
cion no debe normar una competencia exclusiva de una
entidad territorial auténoma, pues la instancia que esta
facultada para emitir legislacion respecto de esta com-
petencia son los concejos municipales y no la Asamblea
Legislativa Plurinacional de acuerdo al art. 297.1.2 de la
CPE. Sin embargo, esta competencia exclusiva mu-
nicipal tiene un caracter especial, en sentido que su
ejercicio se encuentra condicionado a unos preceptos
técnicos los cuales son establecidos por el nivel cen-
tral del Estado en el marco de su competencia exclu-
siva “Politicas de planificacion territorial y ordenamiento
territorial”.
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El Articulo 82.V fue declarado INCONSTITUCIONAL
por vulnerar los Articulos 297.1.2 y 302.1.29. de la CPE,
bajo el siguiente razonamiento: ‘La Ley Marco de Au-
tonomias no debioé haber legislado una competencia
sobre la cual el titular de la facultad legislativa es otro
nivel de gobierno, corresponde aclarar que la inconstitu-
cionalidad de este Articulo procede no por el contenido
mismo del precepto, sino por el vicio del 6rgano emi-
sor de la legislacion que contraria el Art. 297.1.2 y el art.
302.1.29 de la CPE”.

Articulo 83. AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 30 del
Paragrafo Il del Articulo 298 de la Constitucién Politica del
Estado, el nivel central del Estado tiene las siguientes com-
petencias exclusivas:

Nivel central del Estado:

a.  Formular y aprobar el régimen y las politicas, planes y
programas de servicios basicos del pals; incluyendo
dicho régimen el sistema de regulacion y planificacion
del servicio, politicas y programas relativos a la inver-
sion 'y la asistencia técnica.



b.  Elaborar, financiar y ejecutar subsidiariamente proyec-
tos de alcantarillado sanitario con la participacion de
los otros niveles autonémicos, en el marco de las poli-
ticas de servicios basicos.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “[...] la subsidiaridad es un principio que rige la
organizacion territorial y a las entidades territoriales auto-
nomas, por lo que el art. 83.1 de la LMAD, no es contrario
al texto constitucional”.

De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 9
del Pardgrafo Il del Articulo 299 de la Constitucién Politica
del Estado y en el marco de la delegacién de la facultad
reglamentaria y/o ejecutiva de la competencia exclusiva del
Numeral 30 del Paréagrafo Il del Articulo 298 de la Constitu-
cién Politica del Estado, se desarrollan las competencias de
la siguiente manera:

Nivel central del Estado:

a.  Elaborar, financiar y ejecutar subsidiariamente proyec-
tos de agua potable y alcantarillado de manera concu-
rrente con los otros niveles autondmicos, en el marco
de las politicas de servicios basicos.

Gobiernos departamentales auténomos:

a. Elaborar, financiar y ejecutar subsidiariamente pla-
nes y proyectos de agua potable y alcantarillado de
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manera concurrente y coordinada con el nivel central
del Estado, los gobiernos municipales e indigena ori-
ginario campesinos que correspondan, pudiendo de-
legar su operacion y mantenimiento a los operadores
correspondientes, una vez concluidas las obras. Toda
intervencion del gobierno departamental debe coordi-
narse con el municipio o autonomia indigena originaria
campesina beneficiaria.

Coadyuvar con el nivel central del Estado en la asisten-
cia técnica y planificacion sobre los servicios basicos
de agua potable y alcantarillado.

3. Gobiernos municipales auténomos:

a.

Ejecutar programas y proyectos de los servicios de
agua potable y alcantarillado, conforme a la Constitu-
cion Politica del Estado, en el marco del régimen hidri-
co y de sus servicios, y las politicas establecidas por
el nivel central del Estado.

Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de agua pota-
ble en el marco de sus competencias, y cuando co-
rresponda de manera concurrente y coordinada con
el nivel central del Estado y los otros niveles autono-
micos; asf como coadyuvar en la asistencia técnica
y planificacion. Concluidos los proyectos podran ser
transferidos al operador del servicio.

Proveer los servicios de agua potable y alcantarillado
a través de entidades publicas, cooperativas, comuni-
tarias o mixtas sin fines de lucro conforme a la Consti-
tucion Politica del Estado y en el marco de las politicas
establecidas en el nivel central del Estado.

Aprobar las tasas de los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado, cuando estos presten el servi-
cio de forma directa.



4. Gobiernos indigena originario campesinos auténomos:

a. Los gobiernos indigena originario campesinos, en el
ambito de su jurisdiccion, podran ejecutar las compe-
tencias municipales.

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: ‘[...] Esta dltima disposicién podria ser obser-
vable en sentido que la LMAD estaria realizando una
delegacion competencial de facto sin un previo acuer-
do intergubernativo como contempla el espiritu del art.
75 de la misma norma. Sin embargo, este pardgrafo se
entiende como constitucional en el marco de la dis-
tribucion de responsabilidades sobre la competencia
concurrente”.

“[...] se debe insistir que los alcances competenciales
sobre una competencia concurrente no deben entender-
se como preceptos limitadores, prohibitivos y restric-
tivos, sino como preceptos de naturaleza orientadora
y minima que deja la posibilidad de desarrollar amplia-
mente la competencia en la ley o las leyes sectoriales. Sin
embargo se debe aclarar, que a pesar de que algunos
alcances competenciales de competencias concurrentes
establecen un mandato que aparentemente circunscribe
a las entidades territoriales auténomas a ejercer solo la
facultad ejecutiva o en su defecto sdlo la facultad regla-
mentaria, no implica que la entidad territorial auténoma
quede exenta definitivamente del ejercicio de una de es-
tas facultades”.
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INCONSTITUCIONAL
Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

El Articulo 83.lll fue declarado INCONSTITUCIONAL
por vulnerar los Articulos 297.1.2. y 302.1.40. de la CPE,
bajo el siguiente razonamiento: “... la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion no debié legislar una
competencia sobre la cual el titular de la facultad le-
gislativa es otro nivel de gobierno. Aclarandose que la
observacion al art. 83.11l. de la LMAD, procede no por el
contenido mismo del precepto, sino por el vicio del
drgano emisor de la legislacion, que contraria a los arts.
297.1.2 y 302.1.40 de la CPE.".

J

Los gobiernos departamentales tienen la competencia de
elaborar, financiar y ejecutar proyectos de alcantarillado sa-
nitario en calidad de delegacion o transferencia de la facul-
tad reglamentaria y/o ejecutiva de la competencia exclusiva
del Numeral 30 del Paragrafo Il del Articulo 298 de la Consti-
tucion Politica del Estado.



(&

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “[...] Finalmente el art. 83.1V de la LMAD, con-
templa una delegacion o transferencia de competencia
a los gobiernos auténomos departamentales en el marco
de la competencia exclusiva del nivel central del Esta-
do “politicas de servicios basicos”. Entonces, conforme
se senalé precedentemente, no puede realizarse una
transferencia o delegacion de caracter obligatorio o
de facto, en este sentido es necesario precisar que la
transferencia o delegacion de la competencia unica-
mente se perfeccionara con una ley de recepcion del
gobierno autonomo departamental que quiera ejercer-
la, en el marco del principio de voluntariedad previsto en
el art. 75 de la LMAD”.

Articulo 84. EDUCACION

La distribucion de competencias entre el nivel central del
Estado y las entidades territoriales autbnomas en materia
de educacién debera ser regulada por una ley especial, al
constituirse la educacion en la funcién suprema y primera
responsabilidad del Estado, siendo ésta unitaria, publica y
universal, por lo tanto tiene la obligacion de garantizarlay es-
tablecer las politicas. La gestion del Sistema de Educacién
es concurrente con las entidades territoriales autonomas de
acuerdo al Numeral 2 del Paragrafo Il del Articulo 299 de la
Constitucion Politica del Estado.

La ley especial en materia de educacion regularé el desa-
rrollo curricular descolonizador tomando en cuenta las ca-
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racteristicas espirituales, territoriales, linguisticas, culturales,
sociales, econdmicas y politicas en cada entidad territorial
auténoma.

Las relaciones y responsabilidades entre las entidades
vinculadas al sector educacion se sujetaran al marco legal
vigente, anterior a la promulgacion de la presente Ley, en
tanto se promulgue la ley especial citada en los Paragrafos
precedentes.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “[...] el art. 84 no establece ningtin alcan-
ce competencial en referencia al sector educacion
alegando que es un derecho fundamental y primera
responsabilidad del Estado, por el contrario, establece
que la distribucion de competencias entre el nivel
central del Estado y las entidades territoriales auténo-
mas en materia de educacion debera ser regulada
por una ley especial”.

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1714/2012,
con relacion a las cargos de inconstitucionalidad inter-
puesta contra la Ley N° 070 de Educacion “Avelino Sifia-
ni-Elizardo Pérez”, se establecio:

Articulo 76 sefialo que: ‘[...] se advierte que dicha dispo-
sicion legal no es incompatible con los arts. 297.1.3 y 299.
11.2 de la CPE, normas constitucionales infringidas por el




recurrente, en el entendido que la citada disposicion
legal en el marco de la competencia concurrente que
le asiste por mandato de las normas constitucionales
referidas, organiza y estructura la administracion y
gestion de la educacion, la que de conformidad con el
art. 71 de la citada Ley, es la instancia que planifica, orga-
niza, dirige y controla los recursos del sistema educativo
plurinacional”.

Con relacién al Articulo 78 establece que: “[...] se en-
tiende que el encargo constitucional descanse en el
nivel central, por tener mayor vision de conjunto y del
bien comun antes que de intereses particulares, maxi-
me si la clausula de la unidad del pais es el eje central de
todo el sistema refundacional [...]".

Respecto al Articulo 79 establece que: ‘[...] las formas
de designacion de las distintas autoridades son emer-
gentes de la forma organizativa adoptada para las entida-
des correspondientes, siendo coherente con el sistema
que la designacion de las autoridades que dependen
del Ministerio de Educacion, sean designadas por el
nivel central y sus entidades descentralizadas [...]".

Con relacién al Paragrafo I del Articulo 80 ‘[...] dicha
normativa no debe ser interpretada de manera aisla-
da sino en el contexto de toda la Ley de Educacion
mencionada. Asi el art. 70 de la misma norma determina
que: “(...) lll. La gestion del curriculo regionalizado es
una competencia concurrente entre el nivel central del
Estado y las entidades territoriales auténomas...”. “... no
contradice los preceptos constitucionales denunciados,
pues se reitera fija atribuciones que corresponden al
ejercicio de facultades ejecutivas propias de la com-
petencia concurrente”.
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Respecto a los incisos d) y e) de la Disposicion Tran-
sitoria Novena, seriala que: “El contenido de las dispo-
siciones transitorias (...) son una consecuencia de la
orientacion de desplazar las facultades ejecutivas y
reglamentarias propias de las entidades territoriales
a favor del nivel central, por o que su incompatibilidad
con las normas constitucionales denunciadas como in-
fringidas, resultan pertinentes...”. “Un ingreso por parte
del nivel central en facultades ejecutivas, en lo que se
refiere a las competencias concurrentes es contrario a
los caracteres de la autonomia, referidos a la facultad de
administrar los recursos propios y fundamentalmente al
acercamiento mas directo y eficaz a la poblacion, cuyo
disefio permite una participacion politica mas directa,
lo que permite a través de la transferencia de com-
petencias y recursos mayor eficacia y eficiencia de la
gestion publica [...]".

J

Articulo 85. TELEFONIA FIJA, MOVIL Y TELECOMUNICACIONES

De acuerdo a la competencia del Numeral 2 del Paragrafo
I del Articulo 298 de la Constitucién Politica del Estado, el
nivel central del Estado tiene las siguientes competencias
exclusivas:

Formular y aprobar el régimen general y las politicas de co-
municaciones y telecomunicaciones del pais, incluyendo las
frecuencias electromagnéticas, los servicios de telefonia fija
y mavil, radiodifusion, acceso al internet y demas Tecnolo-
gias de Informacion y Comunicaciones (TIC).

Autorizar y fiscalizar los servicios de telefonia fija, mévil y to-
das las redes de telecomunicaciones y tecnologias de infor-
macion con cobertura mayor a un departamento.



Regular los servicios de interconexion entre empresas que
prestan servicios de telecomunicaciones (telefonia fija, mévil
y otras) con alcance departamental y nacional.

Ejercer competencias de control y fiscalizacién en telecomu-
nicaciones para todos los casos de servicios de telecomu-
nicaciones y Tecnologfas de Informacién y Comunicaciones
(TIC) a nivel nacional.

Fijar los topes de precios cuando asf corresponda para los
servicios de telefonia fija, movil, larga distancia, telecomu-
nicaciones y tecnologias de informacion provistas en todo
el territorio nacional, independientemente de su cobertura.

De acuerdo a la competencia compartida del Numeral 2
del Paragrafo | del Articulo 299 de la Constitucién Politica-
del Estado se desarrollan las competencias de la siguiente
manera:

Nivel central del Estado:

a. Una ley aprobada por la Asamblea Legislativa Pluri-
nacional establecera Sistema y modalidades de regu-
lacion de los servicios de telefonia fija, mévil, teleco-
municaciones y demas Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones (TIC).

Gobiernos departamentales auténomos:
a. Formular y aprobar el régimen y las politicas depar-
tamentales de comunicaciones y telecomunicaciones,

telefonia fija redes privadas y radiodifusién.

b.  Reglamentar los servicios de telefonia fija, redes priva-
das y radiodifusién con alcance departamental.



Gobiernos municipales auténomos:

a.

Respetando el régimen general y las politicas sancio-
nadas por el nivel central del Estado, los gobiernos
municipales autorizaran la instalacion de torres y so-
portes de antenas y las redes.

Gobiernos indigena originario campesinos:

a.

Los gobiernos de las autonomias indigena originario
campesinas autorizan el funcionamiento de radios co-
munitarias en su jurisdiccién conforme a las normas y
politicas aprobadas por los niveles central del Estado.

De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 6
del Paragrafo Il del Articulo 299 de la Constitucién Politica
del Estado se desarrollan las competencias de la siguiente
manera:

Nivel central del Estado:

Administrar, autorizar y supervisar el uso de las fre-
cuencias electromagnéticas en redes de telecomuni-
caciones, radiodifusion y otras, en el territorio nacional.

Supervisar el uso de frecuencias electromagnéticas de
alcance internacional, conforme a los convenios e ins-
trumentos internacionales suscritos por el pais.

Elaborar y aprobar el Plan Nacional de Uso de Fre-
cuencias Electromagnéticas.

Gobiernos departamentales auténomos:

a.

Supervisar el uso de las frecuencias electromagnéti-
cas de alcance departamental, de acuerdo al Plan Na-
cional de Frecuencias Electromagnéticas.



Articulo 86. PATRIMONIO CULTURAL

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 25 del
Paragrafo Il del Articulo 298 de la Constitucién Politica del
Estado, el nivel central del Estado tendra las siguientes com-
petencias exclusivas:

Elaborar la Ley Nacional de Patrimonio Cultural.

Definir politicas estatales para la proteccion, conservacion,
promocién, recuperacién, defensa, enajenacion, traslado,
destruccion, lucha, preservacion o resguardo de yacimien-
tos, monumentos o bienes arqueoldgicos, y control del patri-
monio cultural material e inmaterial de interés general y sitios
y actividades declarados patrimonio cultural de la humani-
dad, asi como las politicas culturales para la descoloniza-
cion, investigacion, difusién y practicas de culturas ances-
trales de naciones originarias y pueblos indigenas e idiomas
oficiales del Estado Plurinacional.

Definir, supervisar y financiar la creacion de Areas de Preser-
vacion y Proteccion Estatal.

Control del cumplimiento de normas de conservacion y cus-
todia del patrimonio histérico, arquitecténico, arqueoldgico,
artistico, religioso, etnografico y documental.

Autorizar, fiscalizar y supervisar los fondos y recursos desti-
nados a investigacion, conservacion, promocion y puesta en
valor del patrimonio cultural.

Regular el régimen de clasificacién y declaracion del Patri-
monio Cultural del Estado.

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 19 del
Paragrafo | del Articulo 300 de la Constitucion Politica del
Estado, los gobiernos departamentales auténomos tendran
las siguientes competencias exclusivas:



Formular y ejecutar politicas de proteccion, conservacion,
recuperacion, custodia y promocion del patrimonio cultural
departamental y descolonizacion, investigacion y practicas
de culturas ancestrales de naciones originarias y pueblos
indigenas, idiomas oficiales del Estado Plurinacional, en el
marco de las politicas estatales.

Elaborar y desarrollar normativas departamentales para la
declaracion, proteccion, conservacion y promocién del pa-
trimonio cultural, histérico, documental, artistico, monumen-
tal, arquitecténico, arqueoldgico, paleontolégico, cientifico,
tangible e intangible a su cargo, dentro de los pardmetros
establecidos en la Ley Nacional del Patrimonio Cultural.

Apoyar y promover al consejo departamental de culturas de
su respectivo departamento.

Generar espacios de encuentro e infraestructura para el de-
sarrollo de las actividades artistico culturales.

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 16 y 31
del Paragrafo | del Articulo 302 de la Constitucién Politica del
Estado, los gobiernos municipales auténomos tendran las
siguientes competencias exclusivas:

Formular y ejecutar politicas de proteccion, conservacion,
recuperacion, custodia y promocién del patrimonio cultural
municipal y descolonizacién, investigacion y practicas de
culturas ancestrales de naciones originarias y pueblos indi-
genas, idiomas del Estado Plurinacional, en el marco de las
politicas estatales.

Elaborar y desarrollar normativas municipales para la decla-
racion, proteccion, conservacion y promocion del patrimonio
cultural, histérico, documental, artistico, monumental, arqui-
tectoénico, arqueoldgico, paleontolégico, cientifico, tangible e
intangible a su cargo, dentro de los parametros establecidos
en la Ley Nacional del Patrimonio Cultural.



Generar espacios de encuentro e infraestructura para el de-
sarrollo de las actividades artistico culturales.

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 10 del
Paragrafo | del Articulo 304 de la Constitucion Politicadel Es-
tado, los gobiernos indigena originario campesinos auténo-
mos tendran las siguientes competencias exclusivas:

Formular y ejecutar politicas de proteccién, conservacion,
recuperacion, custodia y promocién del patrimonio cultural
municipal y descolonizacion, investigacion y practicas de
sus culturas ancestrales y sus idiomas, en el marco de las
politicas estatales.

Elaborar y desarrollar sus normativas para la declaracion,
proteccidn, conservacion, promocion y custodia del patri-
monio cultural, histérico, documental, artistico, monumental,
arquitectoénico, arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico, tan-
gible e intangible a su cargo, dentro de los parametros esta-
blecidos en la Ley Nacional del Patrimonio Cultural.

Promocionar, desarrollar, fortalecer el desarrollo de sus cul-
turas, historia, avance cientifico, tradiciones y creencias reli-
giosas, asi como la promocién y fortalecimiento de espacios
de encuentros interculturales.

Articulo 87. RECURSOS NATURALES

De acuerdo al mandato a ley contenido en el Articulo 346
de la Constitucién Politica del Estado y el Articulo 71 de la
presente Ley, el nivel central del Estado hard la clasificacion
del patrimonio natural, departamental, municipal e indigena
originario campesino y serd determinada en una ley de la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 4, Para-
grafo Il del Articulo 298, de la Constitucion Politica del Esta-



do, el nivel central del Estado de forma exclusiva crear los
mecanismos de cobro por el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales.

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 20 del
Paragrafo Il del Articulo 298 y del Articulo 350 de la Consti-
tucion Politica del Estado el nivel central del Estado de forma
exclusiva podré crear y administrar reservas fiscales de re-
cursos naturales.

De acuerdo a las competencias concurrentes de los Nume-
rales 4 y 11 del Paréagrafo Il del Articulo 299 de la Constitu-
cion Politica del Estado se distribuyen las competencias de
la siguiente manera:

Gobiernos departamentales auténomos:

a.  Ejecutar la politica general de conservacion y protec-
cion de cuencas, suelos, recursos forestales y bosques.

Gobiernos municipales autbnomos:

a.  Ejecutar la politica general de conservacion de suelos,
recursos forestales y bosques en coordinacién con el
gobierno departamental auténomo.

b.  Implementar las acciones y mecanismos necesarios
para la ejecucion de la politica general de suelos.

Gobiernos Indigena originario campesinos auténomos:

a.  Gestién y aprovechamiento sustentable de los recur-
sos forestales, en el marco de la politica y régimen
establecidos por el nivel central del Estado, en con-
cordancia con la competencia del Numeral 3 del Pa-
ragrafo Il del Articulo 304 de la Constitucion Politica
del Estado.



b.  Implementar las acciones y mecanismos necesarios
de acuerdo a sus normas y procedimientos propios
para la ejecucién de la politica general de suelos y
cuencas.

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 21 del
Paragrafo | del Articulo 304 de la Constitucién Politica del
Estado los gobiernos indigena originario campesinos auto-
nomos tienen la competencia exclusiva de participar y desa-
rrollar los mecanismos necesarios de consulta previa sobre
la explotacion de recursos naturales, entre otros.

Articulo 88. BIODIVERSIDAD Y MEDIO AMBIENTE

De acuerdo a la competencia privativa Numeral 20 del Pa-
ragrafo | del Articulo 298 y la competencia exclusiva del Nu-
meral 6 del Paragrafo Il del Articulo 298 de la Constitucion
Politica del Estado, el nivel central del Estado tiene la com-
petencia exclusiva de disefiar, aprobar y ejecutar el régimen
general de gestion de biodiversidad y medio ambiente, en
base a la competencia privativa de disefar la politica gene-
ral que orienta al sector.

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 19 del
Paragrafo Il del Articulo 298 de la Constitucién Politica del
Estado el nivel central del Estado tiene las siguientes com-
petencias exclusivas:

Elaborar y ejecutar el régimen de areas protegidas, asi como
las politicas para la creacion y administracion de areas pro-
tegidas en el pais.

Administrar areas protegidas de interés nacional en coordi-
nacion con las entidades territoriales autonomas y territorios
indigena originario campesinos cuando corresponda.

Delegar y/o transferir a los gobiernos departamentales au-
tonomos la administraciéon de areas protegidas que se en-



cuentren en su jurisdiccion y no sean administradas por los
gobiernos municipales, autonomias indigena originario cam-
pesinas y el gobierno nacional, conforme a ley de la Asam-
blea Legislativa Plurinacional.

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 6 del
Paragrafo Il del Articulo 298, concordante con el Articulo
345 del Numeral 2 de la Constitucion Politica del Estado, el
nivel central del Estado tiene las siguientes competencias
exclusivas:

Elaborar, reglamentar y ejecutar las politicas de gestion am-
biental.

Elaborar, reglamentar y ejecutar los regimenes de evaluacion
de impacto ambiental y control de calidad ambiental.

Formular, aprobar y ejecutar la politica de cambio climatico
del Estado Plurinacional, asi como la normativa para su im-
plementacion.

De acuerdo a las competencias concurrentes 8 y 9 del Arti-
culo 299 Paragrafo Il de la Constitucion Politica del Estado se
distribuyen las competencias concurrentes de la siguiente
manera:

Nivel central del Estado:

a.  Formular el régimen vy las politicas para el tratamiento
de residuos sdlidos, industriales y téxicos.

Gobiernos departamentales auténomos:
a.  Reglamentary ejecutar, en su jurisdiccion, el régimen y

las politicas de residuos solidos, industriales y toxicos
aprobadas por el nivel central del Estado.



Gobiernos municipales auténomos:

a.  Reglamentary ejecutar el régimen y las politicas de re-
siduos solidos, industriales y toxicos, en su jurisdiccion.

De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 1 del
Paragrafo Il del Articulo 299 de la Constitucién Politica del
Estado se distribuyen las competencias concurrentes de la
siguiente manera:

Nivel central del Estado:

a.  Proteccion del medio ambiente y fauna silvestre, man-
teniendo el equilibrio ecolégico y el control de la conta-
minacion ambiental.

b.  Implementar la politica de conservacion y aprovecha-
miento sustentable de la vida silvestre.

Gobiernos departamentales auténomos:

a.  Protegery contribuir a la proteccion del medio ambien-
te y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecolégi-
co y el control de la contaminacién ambiental en su
jurisdiccion.

Gobiernos municipales autbnomos:

a.  Protegery contribuir a la proteccion del medio ambien-
te y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecolégi-
co y el control de la contaminacién ambiental en su
jurisdiccion.

Gobiernos indigena originario campesinos auténomos:

a.  Protegery contribuir a la proteccion segun sus normas
y practicas propias, el medio ambiente, la biodiversi-



dad, los recursos forestales y fauna silvestre, mante-
niendo el equilibrio ecoldgico y el control de la conta-
minacion ambiental.

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 4 Para-
grafo Il del Articulo 298 de la Constitucion Politica del Esta-
do, el nivel central del Estado tendra la competencia exclu-
siva de formular e implementar la politica de proteccién, uso
y aprovechamiento de los recursos genéticos en el territorio
nacional.

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “[...]la Ley Marco de Autonomias y Descentra-
lizacion en el caso del art. 88, establece los alcances
competenciales de biodiversidad y medioambiente, a
partir de competencias de tipo privativas y exclusivas
del nivel central del Estado por un lado, y por otro de
competencias concurrentes del nivel central del Es-
tado y las entidades territoriales auténomas, tipos de
competencia sobre las cuales es el nivel central del
Estado el nivel de gobierno el facultado para emitir
la legislacion de la competencia. Por mandato del art.
271.11 de la CPE es la Asamblea Legislativa Plurinacio-
nal el Organo emisor de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, por lo que no existe vulneracion a la
Constitucion Politica del Estado ni vicio en el Organo de
emision de la norma, si la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion regula los alcances de las materias de
las competencias mencionadas”.




‘[...] respecto las competencias privativas y exclusi-
vas del nivel central del Estado, y las competencias
concurrentes, el titular de la facultad legislativa es el
citado nivel de gobierno, al igual que es el titular de
la legislacion de la Ley Marco de Autonomias y Des-
centralizacion, razon por la que no existe vicio en el
organo emisor de la ley y consecuentemente no altera
ninguna disposicion de la Constitucion Politica del Es-
tado, por tanto, la Ley Marco de Autonomias y Descentra-
lizacién por su naturaleza complementaria de la Tercera
Parte de la Constitucion Politica del Estado, es una ley
reguladora del régimen autondmico, que por mandato
constitucional del art 271 regula el Régimen de Autono-
mias y las bases de la organizacion territorial del Estado”.

VL.

VII.

VIl




Los Paragrafos VI, Vil y VIil del Articulo 88 fueron de-
clarados INCONSTITUCIONALES por vulnerar los Ar-
ticulos 297.1.2; 302.1.7; 302.1.11; 302.1.22; 304.1.22. de la
CPE, bajo el siguiente razonamiento: “... respecto las
competencias privativas y exclusivas del nivel central
del Estado, y las competencias concurrentes, el titular
de la facultad legislativa es el citado nivel de gobierno;
respecto a las competencias exclusivas de las entida-
des territoriales auténomas, los paragrafos VI, Vil 'y VIl
del art. 88 de la LMAD, si bien ratifican lo establecido en
la Constitucion Politica del Estado, incurren en repeticion
innecesaria. Sin embargo, a pesar que los pardgrafos
citados no contemplan ningun tipo de intromision sobre
las competencias exclusivas municipales y de la Auto-
nomias Indigena Originaria Campesina, la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion no debi6 legislar una
competencia sobre la cual el titular de la facultad le-
gislativa es otro nivel de gobierno.

& J

Articulo 89. RECURSOS HIDRICOS Y RIEGO

l. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 5, Para-
grafo Il del Articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado
el nivel central del Estado tendra las siguientes competen-
cias exclusivas:



Establecer mediante ley el régimen de recursos hidricos y
Sus servicios, que comprende:

a.

La regulacion de la gestion integral de cuencas, la in-
version, 10s recursos hidricos y sus usos.

La definicién de politicas del sector.
El marco institucional.

Condiciones y restricciones para sus usos y servicios
en sus diferentes estados.

La otorgacion y regulacion de derechos.

La regulacion respecto al uso y aprovechamiento.

La regulacion para la administracion de servicios, para
la asistencia técnica y fortalecimiento, y los aspectos
financiero administrativo, relativos a los recursos hidri-

COs.

La institucionalidad que reconoce la participacion de
las organizaciones sociales en el sector.

De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 10,
Parégrafo Il del Articulo 299 de la Constitucion Politica del
Estado se desarrollan las competencias concurrentes de la
siguiente manera:

Nivel central del Estado:

Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de riego de
manera concurrente y coordinada con las entidades
territoriales auténomas. Concluidos los proyectos de
micro riego con municipios y autonomias indigena ori-
ginaria campesinas, éstos podran ser transferidos a
los usuarios, de acuerdo a normativa especifica.



Gobiernos departamentales:

a. Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de riego de
manera concurrente y coordinada con el nivel central
del Estado y las entidades territoriales auténomas e im-
plementar la institucionalidad del riego prevista en ley
del sector, en observacion del Paragrafo Il del Articulo
373 de la Constitucion Politica del Estado.

Gobiernos municipales auténomos:

a.  Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de riego y mi-
cro riego de manera exclusiva o concurrente, y coor-
dinada con el nivel central del Estado y entidades te-
rritoriales auténomas en coordinacién con los pueblos
indigena originario campesinos.

Gobiernos indigena originario campesinos:

a.  Elaborar, financiar, ejecutar y mantener proyectos de
riego de manera concurrente y coordinada con el nivel
central Estado y entidades territoriales autonomas.

De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 7, Pa-

régrafo Il del Articulo 299 de la Constitucién Politica del Esta-

do se distribuyen las competencias de la siguiente manera:

Nivel central del Estado:

a.  Definicion de planes y programas relativos de recursos
hidricos y sus servicios.

Gobiernos departamentales auténomos:
a. Disefiar y ejecutar proyectos hidraulicos, conforme al

régimen y politicas aprobadas por el nivel central del
Estado.



Gobiernos municipales auténomos:

a. Disefiar, ejecutar y administrar proyectos para el apro-
vechamiento de recursos hidricos.

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 38,
Paragrafo | del Articulo 302 de la Constitucién Politica del
Estado, los gobiernos municipales tienen la competencia ex-
clusiva de los sistemas de micro riego en coordinacion con
los pueblos indigena originario campesinos.

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 18, Pa-
ragrafo | del Articulo 304 de la Constitucion Politica del Es-
tado, los gobiernos indigena originario campesinos tienen la
competencia exclusiva de mantener y administrar sistemas
de riego.

Articulo 90. ARIDOS Y AGREGADOS

De acuerdo a la competencia compartida del Numeral 2,
Parégrafo Il del Articulo 304 de la Constitucion Politica del
Estado, el nivel central del Estado a partir de la legislacion
bésica tendré la siguiente competencia:

El nivel central del Estado, a través de las politicas minera y
de conservacion de cuencas, biodiversidad, recursos hidri-
cos y medio ambiente, establecera las areas de explotacion
minera de aluvial en las que se depositan y/o acumulan mi-
nerales y metales mezclados con arena o grava y las areas
de explotacion de aridos y agregados.

Las autonomias indigena originaria campesinas definiran los
mecanismos para la participacién y control en el aprovecha-
miento de aridos y agregados en su jurisdiccion.

Los gobiernos municipales tendran a su cargo el manejo de
aridos y agregados segun manda el del Numeral 41, Para-



grafo | del Articulo 302 de la Constitucion Politica del Estado
en coordinacion con los pueblos indigena originario campe-
sinos cuando corresponda.

Articulo 91. DESARROLLO RURAL INTEGRAL

l. De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 16,
Paragrafo Il del Articulo 299 de la Constitucion Politica del Es-
tado, se distribuyen las competencias de la siguiente forma:

1. Nivel central del Estado:

a.  Formular, aprobar y gestionar politicas, planes, progra-
mas y proyectos integrales de apoyo a la produccion
agropecuaria, agroforestal, pesca y turismo.

b.  Formular y aprobar politicas generales de proteccion a
la produccion agropecuaria y agroindustrial, que contri-
buyan a la seguridad y soberania alimentaria del pais.

c. Fomentar la recuperacion y preservacion del conoci-
miento y tecnologias ancestrales que contribuyan a la
seguridad y soberania alimentaria.

d.  Normar, promover y ejecutar politicas de desarrollo se-
millero nacional inherentes a la produccién, comerciali-
zacion, certificacion, fiscalizacion y registro de semillas
para contribuir a la seguridad y soberanfa alimentaria.

e.  Ejecutar, regular y establecer mecanismos para el fun-
cionamiento del Sistema de Innovacién Agropecuario y
Agroforestal, y la concurrencia en el desarrollo y coor-
dinacién de procesos de innovacion y transferencia de
ciencia y tecnologia.

f. Normar, regular y ejecutar la innovacion, investigacion
y transferencia de tecnologia agropecuaria y forestal



publico y privada, definiendo las lineas y actividades,
asf como las condiciones y requisitos para el otorga-
miento de acreditaciones, licencias y otros.

Ejecutar los procesos de certificacion, fiscalizacion y
registro de toda estructura botanica sexual o asexual
destinada a la siembra, plantacion o propagacion de
una especie vegetal, animal y microbiolégica con fines
agropecuarios y forestales.

Gobiernos departamentales auténomos:

a.

Formular, aprobar y ejecutar politicas departamentales
para la agricultura, ganaderia, caza y pesca, en con-
cordancia con las politicas generales.

Fomentar la transformacion e incorporacién de valor
agregado a la produccién agricola, ganadera y pisci-
cola.

Gobiernos municipales autbnomos:

a.

Ejecutar las politicas generales sobre agricultura, ga-
naderia, caza y pesca en concordancia con el Plan
General del Desarrollo Rural Integral en coordinacién
con los planes y politicas departamentales.

Promover el desarrollo rural integral de acuerdo a sus
competencias y en el marco de la politica general.

Los gobiernos indigena originario campesinos ejerceran las
siguientes competencias de acuerdo a lo establecido en el
presente Articulo y la competencia del Numeral 8, Paragrafo
Il del Articulo 304 de la Constitucion Politica del Estado:

a.

Formular y aprobar politicas de promocion de la agri-
cultura y ganaderia.



b.  Formular y aprobar politicas de promocién de la re-
cuperacion de los conocimientos y tecnologias an-
cestrales, preservando sus fundamentos técnicos y
cientificos.

c. Adoptar politicas para la recuperacién de cultivos y
alimentos tradicionales.

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 21,
Paragrafo Il del Articulo 298 de la Constitucién Politica del
Estado, el nivel central del Estado tiene la competencia ex-
clusiva de establecer politicas, normas y estrategias nacio-
nales para garantizar la sanidad agropecuaria e inocuidad
alimentaria que involucren la participacion de los gobiernos
departamentales, municipales, pueblos indigena originario
campesinos y el sector productivo.

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 31,
Paragrafo | del Articulo 300 de la Constitucién Politica del
Estado, los gobiernos departamentales tienen la competen-
cia exclusiva de promocién y administracién de los servicios
para el desarrollo productivo y agropecuario.

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 14,
Paragrafo | del Articulo 300 de la Constitucién Politica del
Estado, los gobiernos departamentales tienen la competen-
cia exclusiva de implementar y ejecutar planes, programas y
proyectos de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria
en el marco de las poltticas, estrategias y normas definidas
por autoridad nacional competente.

De acuerdo al Articulo 381, Paragrafo Il de la Constitucion
Politica del Estado y el Articulo 71 de la presente Ley, el nivel
central del Estado tiene la competencia exclusiva de normar,
reglamentar, administrar y registrar los recursos fito, zooge-
néticos y microorganismos, parientes silvestres y domésti-
cos, destinados a la siembra, plantacion o propagacion de



VL.

VII.

VIl

especies y a la proteccion del patrimonio nacional genético
para el desarrollo agropecuario y forestal.

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 4, Para-
grafo Il del Articulo 298 de la Constitucion Politica del Esta-
do, el nivel central del Estado tiene la competencia exclusiva
de regular mediante ley el uso y manejo de organismos ge-
néticamente modificados y elementos téxicos que dafien la
salud y el medio ambiente.

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 35,
Parégrafo Il del Articulo 298 de la Constitucion Politica del
Estado, el nivel central del Estado tiene las siguientes com-
petencias exclusivas:

Elaborar la politica nacional de desarrollo rural integral prio-
rizando acciones de promocién del desarrollo y de fomento
obligatorio a emprendimientos econémicos estatales comu-
nitarios y del conjunto de los actores rurales, con énfasis en
la seguridad y en la soberania alimentaria, enmarcada en los
objetivos del Plan General de Desarrollo del Estado, en coor-
dinacion con las entidades territoriales autonomas.

Promover politicas de reconocimiento, fortalecimiento e in-
tegracion de diferentes formas econémicas de produccion,
priorizando formas de organizacién indigena originaria cam-
pesinas y a las micro y pequefias empresas.

En la planificacién del desarrollo rural de todas las entidades
territoriales autbnomas deberan participar las comunidades
indigena originario campesinas y las comunidades intercul-
turales y afrobolivianas existentes en cada jurisdiccién a tra-
vés de sus normas, procedimientos y estructuras organicas
propias.



Articulo 92. DESARROLLO PRODUCTIVO

l. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 35,
Paragrafo Il del Articulo 298 de la Constitucién Politica del
Estado, el nivel central del Estado tiene las siguientes com-
petencias exclusivas:

1. Elaborar politicas y estrategias nacionales de desarrollo pro-
ductivo con la generacion de empleo digno en el marco del
Plan General de Desarrollo.

2. Formular politicas dirigidas a promover complejos producti-
vos en todo el territorio nacional en base al modelo de eco-
nomia plural.

3. Establecer politicas dirigidas a buscar el acceso a mercados
nacionales y promocion de compras estatales en favor de
las unidades productivas entendiéndose éstas como micro,
pequefia, mediana, gran empresa, industria, organizaciones
econdmicas campesinas, asociaciones, organizaciones de
pequefios productores urbanos y/o rurales, artesanos, orga-
nizaciones econémico comunitarias y social cooperativas,
precautelando el abastecimiento del mercado interno, pro-
moviendo la asociatividad de las unidades productivas.

4. Elaborar aprobar y ejecutar politicas de desarrollo y promo-
cion de la oferta exportable con valor agregado priorizan-
do el apoyo a las unidades productivas reconocidas por la
Constitucion Politicadel Estado, garantizando el abasteci-
miento del mercado interno.

5. Estructurar y coordinar una institucionalidad para el financia-
miento del desarrollo productivo.

6.  Generary aprobar politicas publicas para elevar la producti-
vidad y competitividad del sector productivo.



Formular, aprobar y ejecutar politicas, planes, programas y
proyectos de industrializacion de la produccion en el Estado
Plurinacional.

Formular, aprobar y ejecutar politicas, planes, programas y
proyectos de comercializacion de la produccién en el Estado
Plurinacional.

Fomentar y fortalecer el desarrollo de las unidades producti-
vas y su organizacion administrativa y empresarial.

Regular el desarrollo de las unidades productivas y su orga-
nizaciéon administrativa y empresarial.

Formular, gestionar y ejecutar politicas, planes, programas y
proyectos sobre capacitacion técnica y tecnolégica en ma-
teria productiva.

Crear y ejercer tuicién en las empresas publicas del sector
productivo, caracterizadas por responder al interés nacional,
tener carécter estratégico y pudiendo situarse en cualquier
lugar del Estado Plurinacional.

Disefiar, implementar y ejecutar politicas de desarrollo y sos-
tenibilidad de todas las unidades productivas en el marco de
la economia plural.

Elaborar politicas y normas para participar, fiscalizar y re-
gular los mercados, velando por la calidad de los servicios
y productos.

Disefiar politicas sobre los mecanismos de apoyo adminis-
trativo, financiero, productivo y comercial a las unidades pro-
ductivas en el marco de la economia plural.

Normar, administrar los registros publicos de comercio, empre-
sas, exportaciones y proteccion de la propiedad intelectual.
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20.

21.

22.

Elaborar politicas orientadas a la proteccion de la industria
nacional.

Elaborar politicas orientadas a la seguridad industrial.
Disefar, normar, implementar y ejecutar la acreditacion y
certificacion de calidad, metrologia industrial y cientifica, y
normalizacion técnica del sector industrial.

Disefar, normar, implementar y ejecutar la acreditacion y
certificacion en el marco del comercio justo, economia soli-

daria y produccion ecoldgica.

Disenfar, implementar y ejecutar politicas para la aplicacion
de normas internacionales en el pais.

Elaborar, implementar y ejecutar normativas para el sector
industrial y de servicios.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razonamien-
to: °[...] El art. 92 de la LMAD, establece los alcances
competenciales del sector de desarrollo productivo, a
partir de la competencia exclusiva del nivel central del
Estado “Politicas generales de desarrollo productivo’, as-
pecto que como se menciond anteriormente no presenta
ningun tipo de vulneracion o contrariedad a la norma
constitucional, por ser el nivel central del Estado el fa-
cultado para emitir la legislacion del sector al igual que la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion”.










INCONSTITUCIONAL
Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Los Paragrafos II, lll y IV del Articulo 92 fueron decla-
rados INCONSTITUCIONALES por vulnerar los Articu-
los 297.1.2; 300.1.31; 302.1.21; 304.1.19 de la CPE, bajo el
siguiente razonamiento: “... independientemente de los
alcances establecidos por el art. 92 de la LMAD, en el
marco de las competencias exclusivas de las entidades
territoriales autonomas, el nivel central del Estado no
es el titular de la facultad legislativa. Se aclara que la
incompatibilidad de los paragrafos I, Il y IV del art. 92 de
la LMAD, procede por el vicio del Organo emisor de Ia
legislacion, que contraria a los arts. 297.1.2, art. 300.1.31,
art. 302.1.21 y art.304.1.19 de la CPE.”. “Los estatutos,
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cartas organicas o en su caso las leyes departamentales,
leyes municipales y las leyes indigenas son las normas
llamadas a regular los alcances o el desarrollo de las
competencias exclusivas de las entidades territoriales
auténomas, en el marco de las politicas generales de de-
sarrollo productivo que emita el nivel central del Estado”.

Articulo 93. PLANIFICACION

De acuerdo a la competencia privativa Numeral 22, Para-
grafo | del Articulo 298 y el Numeral 1 del Articulo 316 de la
Constitucion Politica del Estado, el nivel central del Estado
tiene las siguientes competencias privativas:

Conducir y regular el proceso de planificacion del desarrollo
economico, social y cultural del pais, incorporando las previ-
siones de las entidades territoriales autdbnomas.

Disefiar e implementar el Sistema de Planificacién Integral
del Estado mediante ley aprobada por la Asamblea Legisla-
tiva Plurinacional, incorporando a las entidades territoriales
auténomas.

Formular y aplicar el Plan General de Desarrollo en base al
plan de gobierno y a los planes sectoriales y territoriales.
El Plan sera de cumplimiento obligatorio por parte de todos
los actores, entidades publicas y entidades territoriales au-
tonomas.

Coordinar los procesos de planificacién de los municipios y
de las autonomias indigena originaria campesinas, en coor-
dinacion con los gobiernos departamentales.

De acuerdo a las competencias exclusivas de los Numerales
2,32y 35, Paragrafo | del Articulo 300 de la Constitucion Po-



litica del Estado, los gobiernos departamentales auténomos
tienen las siguientes competencias exclusivas:

Disefiar y establecer el plan de desarrollo econémico y social
del departamento, incorporando los criterios del desarrollo
econdémico y humano, con equidad de género e igualdad
de oportunidades, considerando a los planes de desarrollo
municipales e indigena originario campesinos, en el marco
de lo establecido en el Plan General de Desarrollo.

Coordinar los procesos de planificacién de los municipios
y de las autonomias indigena originaria campesinas de su
jurisdiccion.

De acuerdo a las competencias exclusivas de los Numerales
2y 42, Paragrafo | del Articulo 302, de la Constitucién Politi-
ca del Estado, los gobiernos municipales auténomos tienen
las siguientes competencias exclusivas:

Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal,
incorporando los criterios del desarrollo humano, con equi-
dad de género e igualdad de oportunidades, en sujecion a
ley especial, conforme a las normas del Sistema de Planifi-
cacion Integral del Estado y en concordancia con el Plan de
Desarrollo Departamental.

Crear una instancia de planificacion participativa y garanti-
zar su funcionamiento, con representacion de la sociedad
civil organizada y de los pueblos indigena originario campe-
sinos de su jurisdiccion.

De acuerdo a la competencia exclusiva Numeral 2, Paragra-
fo | del Articulo 304 de la Constitucion Politica del Estado,
los gobiernos auténomos indigena originario campesinos,
tienen las siguientes competencias exclusivas:



1. Definir e implementar sus formas propias de desarrollo eco-
némico, social, politico, organizativo y cultural, con equidad
de género e igualdad de oportunidades, de acuerdo con su
identidad y vision, en sujecion a ley especial.

Articulo 94. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 33, del
Paragrafo I, Articulo 298 de la Constitucion Politica del Es-
tado, el nivel central del Estado tiene las siguientes compe-
tencias exclusivas:

1. Disefiar la politica nacional de planificacion y el Plan Nacio-
nal de Ordenamiento Territorial, estableciendo normas técni-
cas de cumplimiento obligatorio de acuerdo a los objetivos
y metas del Plan General de Desarrollo. Estas politicas debe-
ran establecer las directrices para: la elaboracion de planes
de ordenamiento territorial y planes de uso del suelo depar-
tamentales, municipales y de las autonomias indigena origi-
naria campesinas; y las reglas que faciliten la coordinacion
entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas, asi como entre estos Ultimos.

2. Establecer los criterios técnicos, términos y procedimientos
para la conformacion de regiones como espacios de plani-
ficacion y gestion.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “Sobre esta competencia el nivel central del
Estado es el titular de la facultad legislativa razon por la
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cual, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
puede regular en forma previa a la ley sectorial los al-
cances de la competencia para el mismo nivel central
del Estado [...]".




Los Paragrafos II, Il y 1V del Articulo 94 fueron decla-
rados INCONSTITUCIONALES por vulnerar los Articu-
los 297.1.2; 300.1.5; 302.1.6; 304.1.4. de la CPE, bajo el
siguiente razonamiento: ‘[...] el nivel central del Estado
no es titular de la facultad legislativa para los alcan-
ces establecidos en los paragrafos I, Ill y IV del art.
94 no corresponden a la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion. Si bien estas competencias tienen un
mismo eje neurdlgico que es la planificacion territorial y
el mandato constitucional establece que todos los nive-
les de gobierno deben ejercer su competencia asignada
de manera coordinada con los demads, la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion no debe establecer los
alcances de las competencias exclusivas de las enti-
dades territoriales autonomas, menos cuando el man-




.

dato constitucional establece una clara delimitacion de
las mismas.”.

“El mandato constitucional en forma expresa sefiala que
todos los niveles de gobiernos deben coordinar para
gjercer sus competencias, esa coordinacion debera
llevarse adelante en el marco de las politicas nacio-
nales que establezca la ley sectorial del nivel central
del Estado |...]".

Articulo 95. TURISMO

De acuerdo a la competencia del Numeral 37 del Paragra-
fo lI, Articulo 298, de la Constitucion Politica del Estado, el
nivel central del Estado tendrd las siguientes competencias
exclusivas:

Elaborar las politicas generales y el régimen de turismo.

Elaborar e implementar el Plan Nacional de Turismo en coor-
dinacioén con las entidades territoriales auténomas.

Promover y fomentar los emprendimientos de las comunida-
des indigena originario campesinas y organizaciones de la
sociedad civil, para que desarrollen actividades turisticas en
coordinacion con las instancias correspondientes.

Establecer y desarrollar un sistema de categorizacion, re-
gistro y certificacion de prestadores de servicios turisticos,
definiendo mediante reglamentacién expresa las respon-
sabilidades de las entidades territoriales autdnomas en la
administracién de dichos registros y la correspondiente cer-
tificacion.



Establecer y desarrollar un sistema de informacion sobre la
oferta turistica nacional, la demanda y la calidad de activida-
des turisticas, definiendo mediante reglamentacion expresa,
las responsabilidades de las entidades territoriales autono-
mas en la administracién e integracion de la informacion
correspondiente.

Formular, mantener y actualizar el catalogo turistico nacional
en coordinacion con las entidades territoriales auténomas.

Velar por la defensa de los derechos de los usuarios de ser-
vicios turisticos y de los prestadores de servicios legalmente
establecidos.

Autorizar y supervisar a las operadoras de servicios turisti-
cos, la operacion de medios de transporte aéreo con fines
turfsticos, asi como las operaciones de medios de transporte
terrestre y fluvial cuyo alcance sea mayor a un departamento.

De acuerdo a la competencia del Numeral 20, Paragrafo | del
Articulo 300, de la Constitucion Politica del Estado, los go-
biernos departamentales auténomos tendrén las siguientes
competencias exclusivas:

Elaborar e implementar el Plan Departamental de Turismo en
coordinacién con las entidades territoriales auténomas.

Establecer las politicas de turismo departamental en el mar-
co de la politica general de turismo.

Promocidn de politicas del turismo departamental.
Promover y proteger el turismo comunitario.
Supervisar y controlar el funcionamiento de los servicios tu-

risticos, con excepcion de aquellos que mediante normativa
municipal expresa hubieran sido definidos de atribucion mu-



nicipal; preservando la integridad de la politica y estrategias
nacionales de turismo.

Establecer y ejecutar programas y proyectos para emprendi-
mientos turisticos comunitarios.

Velar por la defensa de los derechos de los usuarios de ser-
vicios turfsticos y de los prestadores de servicios legalmente
establecidos.

Autorizar y supervisar a las operadoras de servicios turisti-
cos, la operaciéon de medios de transporte aéreo con fines
turfsticos, asi como las operaciones de medios de transporte
terrestre y fluvial en el departamento.

De acuerdo a la competencia del Numeral 17, Paragrafo |,
del Articulo 302, de la Constitucién Politica del Estado los
gobiernos municipales auténomos tendrén las siguientes
competencias exclusivas:

Elaborar e implementar el Plan Municipal de Turismo.
Formular politicas de turismo local.

Realizar inversiones en infragstructura publica de apoyo al
turismo.

Supervisar y controlar el funcionamiento de los servicios tu-
risticos que mediante normativa municipal expresa hubieran
sido definidos de atribucién municipal, preservando la inte-
gridad de la politica y estrategias nacionales de turismo.

Establecer y ejecutar programas y proyectos que promocio-
nen emprendimientos turisticos comunitarios.

De acuerdo a la competencia Numeral 11, Paragrafo | del
Articulo 304, de la Constitucién Politica del Estado, los go-



biernos indigena originario campesinos auténomos tendran
las siguientes competencias exclusivas:

1. Formular y aprobar politicas de turismo destinadas a fomen-
tar el desarrollo del turismo sostenible, competitivo en apego
de la Ley de Medio Ambiente y Biodiversidad.

2. Elaborar y ejecutar programas y proyectos que contribuyan
a facilitar emprendimientos comunitarios turisticos.

3. Disefiar, implementar y administrar en su jurisdiccion servi-
cios de asistencia al turista.

4. Supervisar y fiscalizar la operacion de medios de transporte
turistico.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “[...] en el sector turismo la Constitucion Po-
litica del Estado no realiza una delimitacion clara de la
competencia como en otras, pues atribuye “politicas de
turismo” para todos los niveles de gobierno.”. “Consi-
guientemente, si bien los anteriores analisis apuntaban
a que la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
no debe legislar o en su caso establecer los alcances de
las competencias exclusivas de las entidades territoriales
auténomas, sin embargo, en el caso del sector turismo,
por las peculiaridades sefaladas, podria entenderse
su pertinencia, en sentido que la competencia del ni-
vel central del Estado es la Politica General del sector
y es este el parametro sobre el cual se deberan esta-
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blecer las politicas departamentales, locales e indige-
nas.”. “... el desarrollo efectuado por la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion en cuanto a los alcances
de las competencias exclusivas de las entidades territo-
riales auténomas, es compatible, siempre y cuando €stos
sean tnicamente entendidos como preceptos minimos
y orientadores sobre los cuales los gobiernos subna-
cionales pueden desarrollar sus politicas especificas

[T

Articulo 96. TRANSPORTES

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 32,
Paragrafo Il del Articulo 298, de la Constitucién Politica del
Estado el nivel central del Estado tiene las siguientes com-
petencias exclusivas:

Formular y aprobar las politicas estatales, incluyendo las
referidas a la infraestructura en todas las modalidades de
transporte.

Proponer iniciativas normativas y ejercer y ejecutar mecanis-
mos de financiamiento para proyectos en el sector.

Planificar, reglamentar y fiscalizar la aviacion civil, y ejercer el
control del espacio y transito aéreo, conforme a las politicas
del Estado.

Regular el transporte de acuerdo al Plan General de Desa-
rrollo, establecer los parametros o estandares técnicos mini-
mos y referenciales del transporte.

Establecer los criterios de clasificacion y clasificar los aero-
puertos de todo el territorio nacional segun tipo de tréfico.



Ejercer competencias exclusivas sobre el transporte fluvial,
lacustre y maritimo de integracion nacional e internacional.

Ejercer competencias de control y fiscalizacion para los ser-
vicios de transportes de alcance interdepartamental e inter-
nacional.

Regular las tarifas de transporte interdepartamental.

Participar en la determinacion de politicas internacionales
de transporte en los organismos internacionales que corres-
ponda.

De acuerdo a las competencias exclusivas de los Numerales
9y 10, Paragrafo Il del Articulo 298, de la Constitucién Politi-
ca del Estado, el nivel central del Estado tiene las siguientes
competencias exclusivas:

Planificar, disefiar, construir, mantener y administrar las ca-
rreteras, lineas férreas y ferrocarriles de la red fundamental.

Establecer los criterios de clasificacion de la red fundamen-
tal, departamental vecinal y comunitaria y clasificar las carre-
teras de la red fundamental.

Concurrir con todos los niveles autonémicos en la construc-
cion de caminos en sus jurisdicciones.

Establecer los criterios de clasificacion y clasificar las lineas
férreas de la red fundamental y vias férreas en los departa-
mentos.

Ejercer competencias exclusivas sobre el transporte por
carretera y por ferrocarril de alcance interdepartamental e
internacional de la red fundamental.



CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “El nivel central del Estado es titular de la com-
petencia y por tanto de la facultad legislativa, al igual
que es el nivel central del Estado el titular de la legis-
lacion de la Ley Marco de Autonomias y Descentraliza-
cién, por lo que no existe inconveniente ni contradiccion
con la Constitucion Politica del Estado, si la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion establece los alcan-
ces las competencias precitadas para el nivel central del
Estado”.
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VL.

VII.




VIl




Los Paragrafos lll, IV, V, VI, VII, VIll, IX del Articulo 96
fueron declarados INCONSTITUCIONALES por vul-
nerar los Articulos 297.1.2; 300.1.7; 300.1.8; 300.1.9;
302.1.7; 302.1.18; 304.1.6. de la CPE, bajo el siguiente
razonamiento: “Consecuentemente, los contenidos de
los paragrafos Ill, 1V, V. VI, VII, VIll, IX del art. 96 de la
LMAD, si bien ratifican y reproducen lo establecido en
la Constitucion Politica del Estado. Sin embargo, a pesar
que los paragrafos citados no contemplan ningun tipo de
contradiccion expresa con la Constitucion Politica del Es-
tado, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién
no tiene la facultad de legislar una competencia sobre
la cual el titular de la facultad legislativa es otro nivel
de gobierno, por lo tanto, se advierte incompatibilidad
constitucional de los paragrafos Ill, IV, V. VI, VII, VIII, IX
del art. 96 de la LMAD, no por el contenido mismo del
precepto, sino por el vicio del érgano emisor de la
legislacion, que contraria los articulos 297.1.2, 300.1.7,
300.1.8,300.1.9, 300.1.10, 302.1.7, art. 302.1.18 de la CPE.”.

- J

Articulo 97. ENERGIA

La distribucion de competencias entre el nivel central del Estado y
las entidades territoriales autdnomas en materia de energia y sus
fuentes debera ser regulada por una ley sectorial del nivel central
del Estado, la cual definird la politica, planificacion y régimen del
sector. Dicha distribucion se basara en el mandato a ley del Pa-
ragrafo Il del Articulo 378, la competencia exclusiva del Numeral
8, Paragrafo Il del Articulo 298, la competencia concurrente del
Numeral 7, Paragrafo II, del Articulo 299, las competencias exclu-



sivas de los Numerales 6 y 16, Paragrafo | del Articulo 300 de los
gobiernos departamentales autdnomos, la competencia exclusiva
del Numeral 12, Paragrafo | del Articulo 302 de los gobiernos mu-
nicipales, y la competencia concurrente del Numeral 4, Paragrafo
Il del Articulo 304, de la Constitucion Politica del Estado.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “Si bien el art. 97 de la LMAD, no sefala nin-
gun tipo de alcance competencial, la ley del sector no
debera incluir en ella preceptos referentes a las com-
petencias exclusivas de las entidades territoriales au-
ténomas [...]".

. J

Articulo 98. SEGURIDAD CIUDADANA

. Alser el Estado el garante de los derechos fundamentales y
al ser la seguridad ciudadana un fin y funcioén esencial con-
templada en la Constitucion Politica del Estado, esta compe-
tencia debera ser regulada por una ley especial.

Il.  Elejercicio de la competencia concurrente de seguridad ciu-
dadana por parte de las entidades territoriales auténomas
debera sujetarse a la ley especial, emitida por el nivel central
del Estado, de acuerdo a la competencia concurrente del
Numeral 13, Parégrafo Il del Articulo 299, de la Constitucién
Politica del Estado.
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Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “El art. 98 de la LMAD, deriva a la ley especial
la regulacion de la competencia, cuestion que no tiene
ninguna discordancia ni vulneracion a la Constitucion
Politica del Estado. Se debera precautelar que la ley
especial que regule la competencia concurrente de
seguridad ciudadana no sea confundida y ejercida en
el marco de la competencia privativa del nivel central
del Estado referente a la Policia Boliviana, y que por el
contrario el gjercicio de la competencia concurrente de
seguridad ciudadana recaiga también en otros mecanis-
mos que permitan garantizar la facultad reglamentaria y
ejecutiva de las entidades territoriales auténomas |[...]".

Articulo 99. RELACIONES INTERNACIONALES

En virtud de que las relaciones e intercambios internacionales y la
negociacion, suscripcion y ratificacion de tratados internacionales
responden a los fines del Estado en funcién de la unidad, sobe-
rania y los intereses del pueblo, la distribucion y el ejercicio de la
competencia compartida, establecida en el Numeral 5, Paragrafo
| del Articulo 299 de la Constitucién Politica del Estado, que debe
darse entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas deberé ser regulada por ley.

Articulo 100. GESTION DE RIESGOS Y ATENCION DE DESAS-
TRES NATURALES

En aplicacién del Paragrafo Il del Articulo 297 de la Constitucion
Politica del Estado y el Articulo 72 de la presente Ley se incorpora



la competencia residual de gestion de riesgos de acuerdo a la
siguiente distribucion:

l. El nivel central del Estado tiene las siguientes competencias
exclusivas:

1. Coordinar el Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos y
Atencién de Desastres y Emergencias (SISRADE).

2. Establecer los criterios, parametros, indicadores, metodolo-
gfa comun y frecuencia para evaluar clasificar, monitorear y
reportar los niveles de riesgo de desastre de acuerdo a sus
factores de amenaza y vulnerabilidad.

3. Generar e integrar la informacion sobre amenazas de orden
meteoroldgico, geoldgico, geofisico y ambiental disponibles
a nivel central del Estado y municipal.

4. Definir politicas y articular los sistemas de alerta temprana.

5. Consolidar los indicadores de riesgo y reduccién del mismo
y atencién de desastres emanados por los gobiernos depar-
tamentales auténomos, efectuando el seguimiento corres-
pondiente a escala nacional.

6.  Integrar el analisis de los factores de riesgo de desastre en
los sistemas nacionales de planificacion del desarrollo, orde-
namiento territorial e inversién publica.

7. Disefar y establecer politicas y mecanismos que garanticen
la financiaciéon de medidas de reduccion de riesgos de de-
sastre incorporadas dentro de la gestion del desarrollo.

8. Disefiar y establecer politicas de incentivos para garantizar
una disminucion sostenida de los niveles de riesgo existen-
tes en el pais.



Establecer parametros y clasificar las categorias de declara-
toria de desastre y/o emergencia y el retorno a la normalidad,
tomando en cuenta tanto la magnitud y efectos del desastre,
como la capacidad de respuesta de las entidades territoria-
les afectadas, activando el régimen de excepcion estableci-
do en el ordenamiento juridico vigente, y considerando los
principios de: seguridad humana, responsabilidad y rendi-
cion de cuentas.

Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo a las catego-
rfas establecidas, y ejecutar acciones de respuesta y recu-
peracion integral de manera coordinada con las entidades
territoriales autdnomas.

Definir politicas y mecanismos de proteccion financiera para
enfrentar contingencias y permitir la recuperacion por desas-
tres en el nivel nacional.

Gestionar los recursos para la atencién de desastres y/o
emergencias y la recuperacion del desastre.

Los gobiernos departamentales tienen las siguientes com-
petencias exclusivas:

Conformar y liderar comités departamentales de reduccién
de riesgo y atencion de desastres, en coordinacion con los
comités municipales.

Consolidar los indicadores de riesgo y reduccién del mismo
y atencion de desastres informados por los gobiernos muni-
cipales, efectuando el seguimiento correspondiente a escala
departamental.

Definir politicas, en programas y proyectos que integren la
reduccion de riesgos de desastre tanto de tipo correctivo
COmMO Prospectivo.



Evaluaciones del riesgo, aplicando los criterios, parametros
y metodologia comun para clasificar los mismos, monitorear-
los, comunicarlos dentro del &mbito departamental y repor-
tarlos al Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Aten-
cion de Desastres y Emergencias (SISRADE).

Elaborar sistemas de alerta temprana vinculados a mas de
un municipio.

Elaborar politicas de incentivos para garantizar una disminu-
cion sostenida de los niveles de riesgo existentes en el pals,
de acuerdo a la clasificacion del riesgo.

Declarar desastre y/o emergencia, en base a la clasificacion
respectiva y acciones de respuesta y recuperacion integral
de manera concurrente con los gobiernos municipales e in-
digena originario campesinos.

Normar, disefar y establecer politicas y mecanismos de pro-
teccién financiera para enfrentar contingencias y permitir la
recuperacion por desastres en el nivel departamental.

Definir politicas y mecanismos que garanticen la financiacion
de medidas de reduccién de riesgos de desastre incorpora-
das dentro de la gestion del desarrollo.

Los gobiernos municipales tienen las siguientes competen-
cias exclusivas:

Ser parte del Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y
Atencién de Desastres y Emergencias (SISRADE) que en el
nivel municipal constituye el conjunto organico y articulado
de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedi-
mientos entre entidades municipales, publicas, privadas y
las organizaciones ciudadanas, asi como los recursos fisi-
cos, técnicos, cientificos, financieros y humanos que se re-
quieran para la reduccion de riesgo y atencion de desastres
y/o emergencias.



Normar, conformar y liderar comités municipales de reduc-
cion de riesgo y atencion de desastres.

Aplicar la metodologia comun de indicadores de riesgo y re-
duccién del mismo y atencién de desastres, formulada por
el nivel central del Estado, efectuando el seguimiento corres-
pondiente a escala municipal.

Definir politicas, en programas y proyectos que integren la
reduccion de riesgos de desastre tanto de tipo correctivo
COmOo prospectivo.

Realizar evaluaciones exhaustivas del riesgo, aplicando los
criterios, parametros y metodologia comdn para clasificar los
niveles de riesgo de desastre, monitorearlos, comunicarlos
en el ambito municipal y reportarlos hacia el Sistema Na-
cional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y
Emergencias (SISRADE).

Gestionar y consolidar informacion municipal a través de
un mecanismo que promueva la gestion comunitaria de la
informacion y el conocimiento sobre riesgo, desastre y/o
emergencia.

Generar e integrar la informacion sobre amenazas de orden
meteorolégico, geoldgico, geofisico y ambiental.

Implementar sistemas de alerta temprana.

Promover el desarrollo de una sociedad civil activa capaz de
articular necesidades y prioridades en términos de reduc-
cion de riesgo, desastres y/o emergencia.

Aplicar el andlisis de los factores de riesgo de desastre en la
planificacion del desarrollo municipal, la programacién ope-
rativa, el ordenamiento territorial y la inversion publica muni-
cipal en coordinacion con los planes de desarrollo del nivel
central y departamental del Estado.



Elaborar politicas de incentivos para garantizar una disminu-
cion sostenida de los niveles de riesgo existentes en el pais,
de acuerdo a la clasificacion de riesgo.

Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo a la categori-
zacion que corresponda. Ejecucion de respuesta y recupe-
racion integral con cargo a su presupuesto.

Definir politicas y mecanismos de proteccién financiera para
enfrentar contingencias y permitir la recuperacion por desas-
tres en el nivel municipal.

Los gobiernos de las autonomias indigena originaria campe-
sinas son parte del sistema nacional de prevencion y gestion
de riesgos, en coordinacion con el nivel central del Estado
y los gobiernos departamentales, regionales y municipales.

Los gobiernos de las autonomias indigena originaria campe-
sinas desarrollaran y ejecutaran sus sistemas de prevencion
y gestion de riesgos en el &mbito de su jurisdiccion acorde al
manejo integral que histéricamente tienen de sus territorios y
los conocimientos ancestrales sobre el habitat que ocupan.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “La gestion de riesgos y atencion de desastres
naturales, es una competencia que no fue asignada
por la Constitucion Politica del Estado de manera inicial,
por lo que de acuerdo al Art. 297.1 de la CPE, debera
ser atribuida al Nivel Central de Estado y este podria
transferirla o delegarla por ley”.
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“Sin embargo, el mandato constitucional podria permi-
ti, ademds de este primer postulado, una asignacion
secundaria de la competencia, permitiendo al nivel
central del Estado via ley establecer el tipo de la com-
petencia a asignarse. En ese marco, la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion estaria facultada a
asignar determinadas materias a las entidades terri-
toriales autéonomas en calidad de competencias ex-
clusivas, por lo que sobre estas materias estos niveles
de gobierno podran ejercer sus facultades legislativa, re-
glamentaria y ejecutiva, sentido interpretativo mas acorde
con el principio autonémico [...]".

TiTULO VI
REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO

CAPITULOI
OBJETO Y LINEAMIENTOS

Articulo 101. OBJETO

El objeto del presente Titulo es regular el régimen econémi-
co financiero en cumplimiento con lo dispuesto en la Cons-
titucion Politica del Estado, en el &mbito de aplicacion de la
presente Ley.

El régimen econémico financiero regula la asignacion de re-
cursos a las entidades territoriales autébnomas vy las faculta-
des para su administracion, para el ejercicio y cumplimiento
de sus competencias en el marco de la Constitucién Politica
del Estado, su Articulo 340 y disposiciones legales vigentes.

Las entidades territoriales auténomas financiaran el ejerci-
cio de sus competencias con los recursos consignadosen
sus presupuestos institucionales, conforme a disposiciones
legales vigentes.



Articulo 102. LINEAMIENTOS GENERALES

La administracién de los recursos de las entidades territoriales
auténomas se ejercera en sujecion a los siguientes lineamientos:

1. Sostenibilidad financiera de la prestacion de servicios publi-
cos, garantizada por las entidades territoriales autonomas,
verificando que su programacion operativa y estratégica
plurianuales se enmarquen en la disponibilidad efectiva de
recursos.

2. Autonomia econdémica financiera, para decidir el uso de sus
recursos y ejercer las facultades para generar y ampliar los
recursos econémicos y financieros, en el &mbito de su juris-
diccion y competencias.

3. Equidad con solidaridad entre todas las autonomias, a tra-
vés de la implementaciéon concertada de mecanismos que
contribuyan a la distribucion més equitativa de los recursos
disponibles para el financiamiento de sus competencias.

4. Coordinacién constructiva y lealtad institucional de las en-
tidades territoriales autdnomas para la implementacion de
cualquier medida que implique un impacto sobre los recur-
sos de otras entidades, en el &mbito de su jurisdiccion.

5. Asignacién de recursos suficientes para la eliminacion de las
desigualdades sociales, de género y la erradicacion de la
pobreza.



CAPITULO II
RECURSOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES AUTONOMAS

Articulo 103. RECURSOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIA-
LES AUTONOMAS

Son recursos de las entidades territoriales auténomas los
ingresos tributarios, ingresos no tributarios, transferencias
del nivel central del Estado o de otras entidades territoriales
auténomas, donaciones, créditos u otros beneficios no mo-
netarios, que en el ejercicio de la gestion publica y dentro
del marco legal vigente, permitan a la entidad ampliar su
capacidad para brindar bienes y servicios a la poblacion de
su territorio.

Son considerados recursos de donaciones, los ingresos fi-
nancieros y no financieros que reciben las entidades territo-
riales autdnomas, destinados a la ejecucién de planes, pro-
gramas y proyectos de su competencia, en el marco de las
politicas nacionales y politicas de las entidades territoriales
auténomas, que no vulneren los principios a los que hace re-
ferencia en el Paragrafo Il del Articulo 255 de la Constitucion
Politica del Estado. Es responsabilidad de las autoridades
territoriales auténomas su estricto cumplimiento, asi como
su registro ante la entidad competente del nivel central del
Estado.

Las entidades territoriales auténomas formularan y ejecuta-
ran politicas y presupuestos con recursos propios, transfe-
rencias publicas, donaciones, créditos u otros beneficios no
monetarios, para eliminar la pobreza y la exclusion social y
econdmica, alcanzar la igualdad de género y el vivir bien en
sus distintas dimensiones.



Articulo 104. RECURSOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIA-
LES AUTONOMAS DEPARTAMENTALES

Son recursos de las entidades territoriales auténomas departa-
mentales, los siguientes:

1.

Las regalias departamentales establecidas por la Constitu-
cion Politica del Estado y las disposiciones legales vigentes.

Los impuestos de caracter departamental, creados confor-
me a la legislacién bésica de regulacion y de clasificacion
de impuestos, establecidas por la Asamblea Legislativa Plu-
rinacional, de acuerdo al Numeral 7, Paragrafo | del Articulo
299 y en el Paragrafo Il del Articulo 323 de la Constitucion
Politica del Estado.

Las tasas y las contribuciones especiales creadas de acuer-
do a lo establecido en el Numeral 23, Paragrafo | del Articulo
300 de la Constitucion Politica del Estado.

Las patentes departamentales por la explotacién de los
recursos naturales de acuerdo a la ley del nivel central del
Estado.

Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y
la enajenacion de activos.

Los legados, donaciones y otros ingresos similares.

Los créditos y empréstitos internos y externos contraidos de
acuerdo a lo establecido en la legislacion del nivel central
del Estado.

Las transferencias por participacion en la recaudacion en
efectivo del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) y del
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD), y
los establecidos por ley del nivel central del Estado.



9.

Aquellos provenientes por transferencias, por delegacion o
transferencia de competencias.

Articulo 105. RECURSOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIA-
LES AUTONOMAS MUNICIPALES

Son recursos de las entidades territoriales autdnomas municipales:

1.

Los impuestos creados conforme a la legislacion basica de
regulacion y de clasificacion de impuestos, establecidas por
la Asamblea Legislativa Plurinacional segun lo dispuesto el
Numeral 7, Paragrafo | del Articulo 299 y el Paragrafo Il del
Articulo 323 de la Constitucién Politica del Estado.

Las tasas, patentes a la actividad econémica y contribucio-
nes especiales creadas de acuerdo a lo establecido en el
Numeral 20, Paragrafo | del Articulo 302 de la Constitucion
Politica del Estado.

Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y
la enajenacion de activos.

Los legados, donaciones y otros ingresos similares.

Los créditos y empréstitos internos y externos contraidos de
acuerdo a la legislacion del nivel central del Estado.

Las transferencias por coparticipacion tributaria de las re-
caudaciones en efectivo de impuestos nacionales, segun lo
establecido en la presente Ley y otras dictadas por la Asam-
blea LegislativaPlurinacional.

Las transferencias por participaciones en la recaudacion en
efectivo del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), pre-
vistas por ley del nivel central del Estado.

Aquellos provenientes por transferencias por delegacion o
transferencia de competencias.



9.

Participacion en la regalia minera departamental, de acuer-
do a normativa vigente, para municipios productores.

Articulo 106. RECURSOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIA-
LES AUTONOMAS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINAS

Son recursos de las entidades territoriales auténomas indigena
originario campesinas:

1.

Impuestos asignados a su administracion de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 13, Paragrafo | Articulo 304 de la
Constitucion Politica del Estado.

Las tasas, patentes y contribuciones especiales, creadas
por las entidades auténomas indigena originario campesi-
nas, de acuerdo a lo dispuesto en el Numeral 12, Paragrafo
I, Articulo 304 de la Constitucién Politica del Estado.

Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y
la enajenacion de activos.

Legados, donaciones y otros ingresos similares.

Los créditos y empréstitos internos y externos contraidos de
acuerdo a la legislacion del nivel central del Estado.

Las transferencias provenientes de regalias departamen-
tales por explotacion de recursos naturales, establecidas
mediante normativa vigente y la ley del gobierno autonomo
departamental.

Aquellos provenientes por transferencias, por delegacion o
transferencia de competencias.

Las entidades territoriales autdnomas indigena originario
campesinas percibiran los recursos por transferencias de
coparticipacion tributaria e Impuesto Directo a los Hidrocar-



buros (IDH), de acuerdo a los factores de distribucion esta-
blecidos en las disposiciones legales en vigencia.

Articulo 107. RECURSOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIA-
LES AUTONOMAS REGIONALES

Las entidades territoriales auténomas regionales administraran los
siguientes recursos:

1.

Las tasas y contribuciones especiales establecidas por ley
del nivel central del Estado, segun el Paragrafo Il, Articulo
323 de la Constitucion Politica del Estado.

Los ingresos provenientes de la venta de bienes y servicios
en el marco de las competencias que le sean transferidas y
delegadas.

Legados, donaciones y otros ingresos similares.

Las transferencias provenientes de regalias departamen-
tales por explotaciéon de recursos naturales, establecidas
mediante normativa vigente y la ley del gobierno auténomo
departamental.

Ingresos transferidos desde las entidades territoriales auto-
nomas que las componen.

Aquellos provenientes de las transferencias por delegacion
o transferencia de competencias.

CAPITULO Il
ADMINISTRACION DE RECURSOS DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS

Articulo 108. TESORERIA Y CREDITO PUBLICO

Las entidades territoriales autdnomas deben constituir e im-
plementar las tesorerias departamentales, regionales, muni-



cipales e indigena originario campesinas en sujecion a los
principios, normas y procedimientos emitidos por el minis-
terio responsable de las finanzas publicas, como rector del
Sistema Nacional de Tesoreria y Crédito Publico.

Las maximas autoridades ejecutivas, asambleas y conce-
jos de las entidades territoriales autbnomas, en el marco de
sus competencias, solicitaran de forma expresa la apertura,
cierre y modificacion de cuentas corrientes fiscales al minis-
terio responsable de las finanzas publicas. La habilitacién
de firmas de las cuentas corrientes fiscales sera realizada
ante las instancias correspondientes de acuerdo a las nor-
mas vigentes.

A solicitud expresa de la Presidenta o Presidente de la asam-
blea departamental o regional, respectivamente, el ministerio
responsable de las finanzas publicas realizaré la apertura de
una cuenta corriente fiscal recaudadora y pagadora para la
administracion de los gastos de funcionamiento de la asam-
blea departamental o regional.

Los Ejecutivos Seccionales, Subgobernadores y Corregido-
res electos por voto popular, solicitaran de forma expresa a
la Gobernadora o Gobernador efectuar los trémites corres-
pondientes para la apertura de una cuenta corriente fiscal
recaudadora y pagadora, y la habilitacién de sus firmas ante
el ministerio responsable de las finanzas publicas. Si en el
plazo de cinco (5) dias habiles posteriores al requerimien-
to, la Gobernadorao Gobernador no efectia la mencionada
solicitud, la asamblea departamental podréa efectuar directa-
mente la solicitud ante el ministerio responsable de las finan-
zas publicas, la apertura y habilitacién de firmas de acuerdo
a las disposiciones legales vigentes.

A solicitud expresa de la Gobernadora o del Gobernador, el
ministerio responsable de las finanzas publicas procedera
a la apertura de una cuenta corriente fiscal recaudadora y



VL.

VII.

VIl

pagadora y la habilitacion de las firmas, para los Ejecutivos
Seccionales, Subgobernadores y Corregidores electos por
voto popular. Si en el plazo de cinco (5) dias habiles, la Go-
bernadora o Gobernador no efectua la solicitud, la asamblea
departamental podré solicitar la apertura y habilitacion de
firmas de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

Para la contratacion de endeudamiento publico interno o ex-
terno, las entidades territoriales auténomas deberan justificar
técnicamente las condiciones méas ventajosas en términos
de tasas, plazos y monto, asi como demostrar la capacidad
de generar ingresos para cubrir el capital y los intereses,
enmarcandose en las politicas y niveles de endeudamien-
to, concesionalidad, programacion operativa y presupuesto;
para el efecto, con caracter previo, deben registrar ante la
instancia establecida del Organo Ejecutivo el inicio de sus
operaciones de crédito publico.

La contratacion de deuda publica externa debe ser autoriza-
da por ley de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

La contratacion de deuda interna publica debe ser autori-
zada por la instancia establecida del Organo Ejecutivo del
nivel central del Estado, la que verificara el cumplimiento de
pardmetros de endeudamiento, de acuerdo a la normativa
en vigencia.

La autorizacion de endeudamiento interno por parte de las
instancias autorizadas, no implica ningun tipo de garantia
del nivel central del Estado para el repago de la deuda, sien-
do ésta responsabilidad exclusiva de las entidades territo-
riales auténomas.

Las entidades territoriales auténomas sujetas de crédito pu-
blico podran contratar deuda conjuntamente en casos de
inversion concurrente, segun ley especifica del nivel central
del Estado.
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Se prohibe la concesién de préstamos de recursos financie-
ros entre entidades territoriales autbnomas.

Las entidades territoriales autdnomas asumen la obligacion
del repago del servicio de la deuda publica contraida an-
tes de la vigencia de la presente Ley, por sus respectivas
administraciones y en sujecion a las disposiciones legales
correspondientes.

La legislacion de las entidades territoriales autdnomas sobre
el crédito publico debera enmarcarse en los lineamientos,
procedimientos y condiciones establecidas en la legislacion
del nivel central del Estado.

Articulo 109. PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES TERRITORIA-
LES AUTONOMAS

Son de propiedad de las entidades territoriales auténomas
los bienes muebles, inmuebles, derechos y otros relaciona-
dos, que le son atribuidos en el marco del proceso de asig-
nacion competencial previsto en la Constitucién Politica del
Estadoy la presente Ley, correspondiendo a estas entidades
efectuar su registro ante las instancias asignadas por la nor-
mativa vigente.

Las entidades territoriales autonomas regionales administra-
rén los bienes que los gobiernos auténomosdepartamenta-
les o municipales les asignen.

CAPITULO IV
TRANSFERENCIAS

Articulo 110. TRANSFERENCIAS

Las transferencias entre el nivel central del Estado y las
entidades territoriales auténomas constituyen los recursos
establecidos, mediante la Constitucién Politica del Estado



y la normativa especifica, para financiar las competencias,
obligaciones y responsabilidades.

Las entidades territoriales autdnomas podran:

Realizar transferencias entre si, de acuerdo a convenios
suscritos por norma del Organo Legislativo de los gobiernos
auténomos.

Transferir recursos publicos en efectivo 0 en especie, a or-
ganizaciones econémico productivas y organizaciones terri-
toriales, con el objeto de estimular la actividad productiva
y generacion de proyectos de desarrollo, seguridad alimen-
taria, reconversion productiva y salud, en el marco del Plan
General de Desarrollo; el uso y destino de estos recursos
seré autorizado mediante norma del Organo Legislativo de
los gobiernos auténomos.

Las transferencias para el financiamiento de competencias
delegadas o transferidas por el nivel central del Estado a en-
tidades territoriales auténomas seran establecidas mediante
norma de la Asamblea LegislativaPlurinacional.

Transferencia para gastos de funcionamiento de las asam-
bleas departamentales y regionales, ejecutivos seccionales,
subgobernadores y corregidores electos por voto popular:

En el marco del presupuesto aprobado para las entidades
territoriales autonomas departamentales y regionales, segun
disponibilidad financiera, el Organo Ejecutivo Departamen-
tal o Regional debera efectuar la transferencia mensual de
recursos para gastos de las asambleas departamentales o
regionales, de los ejecutivos seccionales, subgobernadores
y corregidores electos por voto popular, hasta el dia 10 de
cada mes.



En caso de incumplimiento de las transferencias, la Asam-
blea Departamental o Regional, los ejecutivos seccionales,
subgobernadores y corregidores electos por voto popular,
solicitaran al ministerio responsable de las finanzas publicas,
efectuar débitos automaticos de las cuentas corrientes fisca-
les del Organo Ejecutivo de los gobiernos auténomos depar-
tamentales o regionales, de acuerdo a los limites financieros
aprobados en el presupuesto.

Articulo 111. DISTRIBUCION EQUITATIVA TERRITORIAL

La distribucion de recursos provenientes de la explotacion
de recursos naturales deberd considerar las necesidades
diferenciadas de la poblacién en las unidades territoriales
del pais, a fin de reducir las desigualdades de acceso a los
recursos productivos y las desigualdades regionales, evitan-
do la desigualdad, la exclusién social y econdmica, y erra-
dicando la pobreza en sus multiples dimensiones, en cum-
plimiento de los mandatos constitucionales establecidos en
los Numerales 3y 4 del Articulo 313, el Numeral 7, Articulo
316 y el Paragrafo V Articulo 306 de la Constitucién Politica
del Estado.

Las entidades territoriales auténomas deberan establecer
los mecanismos que garanticen la distribucion equitativa
dentro de la jurisdiccion departamental, de los recursos
provenientes de la explotacion de recursos naturales, en el
marco de un acuerdo departamental.

Los criterios para la distribucion territorial equitativa, ademas
de la poblacion, deben considerar variables que reflejen las
necesidades diferenciadas para la prestacién de los servi-
cios publicos de las entidades territoriales auténomas en el
marco de las respectivas competencias.



Articulo 112. COMPETENCIAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS
CONCURRENTES

El nivel central del Estado y las entidades territoriales au-
ténomas definirdn el financiamiento que corresponda a la
transferencia o delegacion de competencias, o al traspaso
de responsabilidades para el gjercicio efectivo de las com-
petencias concurrentes, en conformidad a lo dispuesto en
la presente Ley.

En los casos en que el traspaso efectivo de responsabilida-
des, transferencia, o delegacién competencial involucre la
prestacion de servicios relativos a los derechos fundamen-
tales de la poblacion, las entidades involucradas, la entidad
competente del nivel central del Estado y el Servicio Estatal
de Autonomias, estableceran los criterios para el costeo de
la competencia a ser transferida o delegada, o de la res-
ponsabilidad a ser traspasada, asi como el correspondiente
financiamiento de las competencias que son afectadas.

Las entidades territoriales auténomas departamentales,
regionales, municipales e indigena originario campesinas,
podréan efectuar acuerdos y convenios aprobados por sus
organos deliberativos, para la ejecucion de programas y
proyectos concurrentes en el &mbito de sus competencias.

Las entidades territoriales autbnomas que suscriban acuer-
dos y convenios para la ejecucion de programas y proyec-
tos concurrentes, en los cuales comprometan formalmente
recursos publicos, tienen la obligatoriedad de transferir a
las entidades ejecutoras los recursos comprometidos con el
objeto de asegurar la conclusion de las actividades y obras
acordadas.

En caso de incumplimiento a las disposiciones sefialadas,
se faculta a la entidad afectada a solicitar al Ministerio de
Autonomia la exigibilidad del compromiso asumido; en caso



de incumplimiento a los acuerdos y convenios, este Ultimo
solicitaré al ministerio responsable de las finanzas publicas
del nivel central del Estado debitar los recursos automatica-
mente a favor de las entidades beneficiadas.

CAPITULO V
GESTION PRESUPUESTARIA Y
RESPONSABILIDAD FISCAL

Articulo 113. ADMINISTRACION PUBLICA

La administracién publica de las entidades territoriales auté-
nomas se regira por las normas de gestion publica emitidas
en el marco de la Constitucién Politica del Estado y disposi-
ciones legales vigentes.

Las entidades territoriales autdnomas estableceran y apro-
baran su escala salarial y planilla presupuestaria, en el
marco de los criterios y lineamientos de politica salarial, de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

Las entidades territoriales auténomas deben utilizar el siste-
ma oficial de informacién fiscal autorizado por el ministerio
responsable de las finanzas publicas.

Articulo 114. PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES TERRITO-
RIALES AUTONOMAS

En el marco de la politica fiscal, los presupuestos de las en-
tidades territoriales auténomas se rigen por el Plan General
de Desarrollo, que incluye los planes de desarrollo de las
entidades territoriales auténomas y el Presupuesto General
del Estado.

El proceso presupuestario en las entidades territoriales auto-
nomas esta sujeto a las disposiciones legales, las directrices
y el clasificador presupuestario, emitidos por el nivel central
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del Estado, los mismos que incluirdn categorias de género
para asegurar la eliminacion de las brechas y desigualda-
des, cuando corresponda.

En la planificacion, formulacion y ejecucién de su presu-
puesto institucional, las entidades territoriales auténomas
deben garantizar la sostenibilidad financiera del ejercicio
de sus competencias en el mediano y largo plazo, con los
recursos consignados por la Constitucion Politica del Estado
y las leyes.

Las entidades territoriales auténomas elaboraran el pre-
supuesto institucional considerando la integralidad y arti-
culacion de los procesos de planificacién, programacion,
inversion y presupuesto, incorporando los mecanismos de
participacion y control social, en el marco de la transparen-
cia fiscal y equidad de género.

El presupuesto de las entidades territoriales autonomas
debe incluir la totalidad de sus recursos y gastos.

La ejecucion presupuestaria de recursos y gastos, su regis-
tro oportuno, es de responsabilidad de la méaxima autoridad
ejecutiva de cada gobierno autbnomo.

La distribucion y financiamiento de la inversién publica, gas-
to corriente y de funcionamiento de las entidades territoriales
auténomas, estaran sujetos a una ley especifica del nivel
central del Estado.

Los gobiernos autéonomos deben mantener la totalidad de
sus recursos financieros en cuentas corrientes fiscales, auto-
rizadas por el Organo Ejecutivo del nivel central del Estado.

Los gobiernos autéonomos tienen la obligacion de presentar
a las instancias delegadas por el Organo Ejecutivo del nivel
central del Estado, la siguiente informacion y documentacion:



El Plan Operativo Anual y el presupuesto anual aprobados
por las instancias autondémicas que correspondan, en los
plazos establecidos por las instancias del Organo Ejecutivo
del nivel central del Estado, con la informacion de respaldo
correspondiente, de acuerdo a las disposiciones legales vi-
gentes, directrices y clasificador presupuestario emitidos por
el nivel central del Estado:

a. Los gobiernos autbnomos departamentales a través
de su Gobernador deberan presentar sus presupues-
tos institucionales debidamente aprobados por la
asamblea legislativa departamental.

b.  Los gobiernos autdnomos regionales deberan pre-
sentar sus presupuestos institucionales debidamente
aprobados por la asamblea regional previo cumpli-
miento del Articulo 301 y del Paragrafo Ill del Articulo
280 de la Constitucion Politica del Estado.

c. Los gobiernos auténomos municipales deberan pre-
sentar sus presupuestos institucionales aprobados por
el concejo municipal y con el pronunciamiento de la
instancia de participacion y control social correspon-
diente.

d.  Los presupuestos de las entidades territoriales auto-
nomas indigena originaria campesinas conforme a su
organizacion, normas y procedimientos propios.

La ejecucién presupuestaria mensual sobre los recursos,
gastos e inversion publica, en medio magnético e impreso,
hasta el dia 10 del mes siguiente, de acuerdo a las disposi-
ciones legales en vigencia.

Estados financieros de cada gestion fiscal, en cumplimiento
a las disposiciones legales en vigencia.
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Informacion de evaluacion fisica y financiera, y otras rela-
cionadas a la gestion institucional, en los plazos que esta-
blezcan las instancias del Organo Ejecutivo del nivel central
del Estado.

Cuando la maxima autoridad ejecutiva de un gobierno au-
ténomo no cumpla con la presentacién del Plan Operativo
Anual, del anteproyecto de presupuesto institucional y de
la documentacién requerida en los plazos establecidos, las
instancias responsables del Organo Ejecutivo del nivel cen-
tral del Estado, en el marco de sus competencias, efectuaran
las acciones necesarias para su agregacion y consolidacion
en el proyecto del Presupuesto General del Estado y su pre-
sentacion a la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Una vez aprobado por el Organo Deliberativo del gobierno
auténomo, el presupuesto institucional de una entidad terri-
torial autdnoma no podré ser modificado por otra instancia
legislativa o ejecutiva, sin la autorizacion del correspondien-
te gobierno autdnomo, a través de los procedimientos esta-
blecidos por las disposiciones legales en vigencia.

En caso de incumplimiento de las disposiciones estableci-
das en el presente Articulo y normas vigentes, se inmoviliza-
ran de forma gradual, las cuentas fiscales y se suspenderan
las firmas autorizadas, excepto los recursos del Seguro Uni-
versal Materno Infantil (SUMI), y del Seguro de Salud para
el Adulto Mayor (SSPAM), conforme a disposiciones legales
del nivel central del Estado en vigencia. Los ¢rganos legis-
lativos de las entidades auténomas ejerceran al efecto su rol
de fiscalizacion.

La inmovilizacion de las cuentas fiscales y suspension de fir-
mas autorizadas de una entidad territorial autbnoma también
podra realizarse en los siguientes casos:



Por peticién del Ministerio de Autonomia a la entidad res-
ponsable de las finanzas publicas, en caso de presentarse
conflictos de gobernabilidad por dualidad de autoridades.

Por orden de juez competente.

Articulo 115. SOSTENIBILIDAD FISCAL Y FINANCIERA

Las entidades territorial auténomas deben aprobar sus pre-
supuestos segun el principio de equilibrio fiscal y sujetarse
a los limites fiscales globales establecidos en concordancia
con el marco fiscal de mediano plazo, determinado por el
ministerio responsable de las finanzas publicas.

Las asambleas legislativas de los gobiernos auténomos son
responsables de fiscalizar el cumplimiento de los objetivos,
metas y resultados de gestion, y del uso y destino de los
recursos publicos, en el marco de la responsabilidad y sos-
tenibilidad fiscal establecidos en disposiciones legales del
nivel central del Estado.

En ningdn caso el nivel central del Estado asumira el finan-
ciamiento de los déficit fiscales que pudieran presentar los
estados financieros de las entidades territoriales autonomas.

Los gobiernos autdnomos podran establecer la implemen-
tacion de mecanismos de prevision de recursos a objeto de
atenuar las fluctuaciones de ingresos provenientes de la ex-
plotacion de recursos naturales.

Ninguna disposicion o acuerdo territorial entre uno o varios
gobiernos auténomos deberé afectar la equidad lograda en
el régimen econdémico financiero, ni evadir el cumplimiento
de los principios constitucionales ni de las disposiciones es-
tablecidas en la presente Ley.
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Cuando una entidad territorial auténoma entre en riesgo de
insolvencia fiscal y/o financiera, podra solicitar un convenio
con el ministerio responsable de las finanzas publicas para
establecer metas que permitan definir politicas para con-
trolar el nivel de endeudamiento y mejorar su desempenfo
fiscal, financiero e institucional, conforme a los programas
de saneamiento y sostenibilidad fiscal, en el marco legal co-
rrespondiente.

Las transferencias programadas y estimadas de los ingresos
nacionales para las entidades territoriales autonomas en el
Presupuesto General del Estado, no constituyen compromi-
s0s, obligaciones o deudas por parte del Tesoro General del
Estado, debiendo los desembolsos sujetarse a la recauda-
cion efectiva.

Articulo 116. DEBITO AUTOMATICO

Ante incumplimiento de convenios, obligaciones contraidas
y asignadas mediante normativa vigente, y por dafios oca-
sionados al patrimonio estatal por parte de las entidades te-
rritoriales auténomas, se autoriza al ministerio responsable
de las finanzas publicas a realizar débito automatico.

Todo convenio suscrito por una entidad territorial auténoma
que contemple obligaciones con otra entidad territorial auto-
noma, entidades ejecutivas publicas beneficiarias o ejecu-
toras de programas y proyectos, debe incluir, por acuerdo
entre partes, las condiciones y plazos a partir de los cuales
se da curso al débito automético, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas.

El procedimiento para el débito automatico es el siguiente:
En caso de incumplimiento, la parte afectada debera funda-

mentar ante el ministerio responsable de las finanzas publi-
cas la necesidad de proceder al débito automatico.



2. Previa remision de un informe técnico y legal al 6rgano de-
liberativo de la entidad publica auténoma responsable del
incumplimiento o del dafio, el ministerio procedera al débito
automatico.

3. El ministerio depositara el monto debitado en la cuenta ban-
caria del beneficiario para el cumplimiento de la obligacion
contraida.

CAPITULO VI
FONDO DE DESARROLLO PRODUCTIVO SOLIDARIO

Articulo 117. OBJETO

El nivel central del Estado, en coordinacion con las entidades terri-
toriales auténomas, estableceran un Fondo de Desarrollo Produc-
tivo Solidario, con el objeto de promover el desarrollo productivo
a través del financiamiento de proyectos estratégicos, contribu-
yendo a una distribucién mas equitativa de los beneficios de la
explotacion de recursos naturales, en todo el territorio nacional.

El Fondo de Desarrollo Productivo Solidario seré implementado a
través de ley especifica de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
en sujecion a lo establecido en el presente Capitulo.

Articulo 118. RECURSOS

Los recursos para el Fondo de Desarrollo Productivo Solidario pro-
vendran de recaudaciones del Impuesto Directo a los Hidrocarbu-
ros (IDH), adicionales a las establecidas en el Presupuesto Gene-
ral del Estado y generadas cuando los precios de exportacion de
gas natural para los contratos vigentes, superen los parametros
establecidos en la ley especifica.

Articulo 119. MECANISMOS DE IMPLEMENTACION

El Fondo de Desarrollo Productivo Solidario se implementaré a
través de tres mecanismos 0 componentes: un mecanismo solida-



rio, un mecanismo de reserva y estabilizacion y un mecanismo de
fomento al desarrollo productivo.

El mecanismo solidario del Fondo de Desarrollo Productivo
Solidario deberé contribuir al financiamiento de los gobier-
nos auténomos departamentales menos favorecidos en la
distribucion recursos econémicos, considerando criterios de
equidad en la asignacion de recursos.

El mecanismo de reserva y estabilizacion acumulara recur-
sos en cada gestion fiscal en que se registren recaudacio-
nes adicionales, segun lo establecido para la operacion del
Fondo de Desarrollo Productivo Solidario, con el objeto de
reducir la variabilidad de los ingresos que financian gastos
prioritarios del Estado, en gestiones en las que se registren
recaudaciones fiscales reducidas.

El mecanismo de fomento al desarrollo productivo, tiene el
objeto de contribuir al desarrollo arménico en todos los de-
partamentos, buscando la igualdad de oportunidades para
los habitantes del pais a través del financiamiento de pro-
yectos estratégicos que promuevan el desarrollo econdmico
productivo y que sean implementados de forma coordinada
entre las entidades territoriales auténomas o entre éstas y el
nivel central del Estado. La asignacion de los recursos de
este mecanismo considerara criterios que favorezcan a los
departamentos con menor grado de desarrollo econdmico y
social entre otros parametros pertinentes.

En este marco, los recursos del mecanismo de fomento al
desarrollo productivo podran destinarse a la reconstruccion
de infraestructura y la reposicién de insumos de emprendi-
mientos productivos, que sean afectados por desastres na-
turales.



TiTULO VII
COORDINACION ENTRE EL
NIVEL CENTRAL DEL ESTADO
Y LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS

CAPITULO |
COORDINACION

Articulo 120. COORDINACION

La coordinacion entre el nivel central del Estado y las entidades
territoriales auténomas es una obligacion ineludible y la garantia
del funcionamiento del Estado Plurinacional con autonomias, se
establece con un permanente y adecuado flujo de informacién y
fundamentalmente en los ambitos politico, técnico, programatico,
econdmico y financiero, mediante la institucionalidad y normativa
establecida en la presente Ley, ademas de los acuerdos y conve-
nios que en uso de sus facultades puedan establecer las partes
entre si.

@ D

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “El nivel central del Estado es responsable de la
coordinacion general del Estado, orientando las politicas
publicas en todo el territorio nacional y conduciendo la
administracion publica de manera integral, eficaz, efi-
ciente y de servicio a los ciudadanos [...]".

‘[...] la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
se encuentra habilitada para establecer mecanismos
de coordinacion intergubernamental por mandato del




art. 271de la CPE.". “... el andlisis de estos mecanismos
de coordinacion vislumbran que la naturaleza de los mis-
mos, gira en torno de la participacion de los represen-
tantes (6rgano ejecutivo y/o legislativo) del nivel central
del Estado y de las entidades territoriales auténomas, y
de ninguna manera pretende sustituir a los mismos [...]".

Articulo 121. MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE COORDI-
NACION

Los mecanismos e instrumentos de coordinacién, como minimo,
seran los siguientes:

1.

Para la coordinacion politica se establece un Consejo Nacio-
nal de Autonomias.

La entidad encargada de la coordinacion técnica y el forta-
lecimiento de la gestion autondmica serd el Servicio Estatal
de Autonomias.

El Sistema de Planificacion Integral del Estado se constituye
en el instrumento para la coordinacion programatica, econé-
mica y social.

Los Consejos de Coordinacién Sectorial.
Las normas e instrumentos técnicos de la autoridad nacional
competente permitirdn la coordinacién financiera, sobre la

base de lo establecido en la presente Ley.

Los acuerdos y convenios intergubernativos entre las entida-
des territoriales autonomas.



CONSTITUCIONAL
Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012,

de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “Esta apreciacion integral de coordinacion inter-
gubernativa, contemplada por la Ley Marco de Autono-
mias y Descentralizacidn, se enmarca en los mandatos
constitucionales de los arts. 8.1I, 270 y 271 de la CPE,
y su aplicacion garantiza el funcionamiento arménico
del Estado. Por lo que estos mecanismos minimos, al te-
ner el cardcter de bdsicos y primordiales, deberan ser
de aplicacion obligatoria e inexcusable, es decir, que
las autoridades del nivel central del Estado y las autori-
dades de las entidades territoriales autonomas deberan
garantizar su funcionamiento y ejercicio de acuerdo a lo
establecido en la Ley Marco de Autonomias y Descen-
tralizacion”.

CAPITULO Il )
CONSEJO NACIONAL DE AUTONOMIAS

Articulo 122. CONSEJO NACIONAL DE AUTONOMIAS
El Consejo Nacional de Autonomias es una instancia consultiva y
se constituye en la instancia permanente de coordinacion, con-

sulta, deliberacion, proposicion y concertacion entre el gobierno
plurinacional y las entidades territoriales autonomas.
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Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “El Consejo Nacional de Autonomias, es un
mecanismo de coordinacion politica del nivel central del
Estado y las entidades territoriales auténomas, que de
ninguna manera puede sustituir las atribuciones de los
organos de los diferentes niveles de gobierno, su natu-
raleza de coordinacion politica tiene el propdsito de
reafirmar el relacionamiento de las autoridades del
nivel central del Estado y las autoridades de las en-
tidades territoriales autonomas, en torno a tematicas
coyunturales y de interés general del Estado pero no
se constituye en una instancia en la que se imponen
arbitrariamente las decisiones tomadas”.

Articulo 123. COMPOSICION

El Consejo Nacional de Autonomias estd compuesto por los si-

guientes miembros:

1.

La Presidenta o Presidente del Estado Plurinacional, que lo

preside.

La Vicepresidenta o Vicepresidente del Estado Plurinacional,
quien ademas suplira a la Presidenta o Presidente en su au-

sencia.

Cuatro Ministras o Ministros del Organo Ejecutivo Plurinacio-
nal: las Ministras o los Ministros de la Presidencia, de Au-
tonomias, de Planificacién del Desarrollo, y de Economia y
Finanzas Publicas. La Ministra o el Ministro de la Presidencia,

suplird en ausencia de la Vicepresidenta o Vicepresidente.




4. Las Gobernadoras o los Gobernadores de los nueve (9) de-
partamentos del pais.

5. Cinco representantes de las asociaciones nacionales de mu-
nicipios de Bolivia.

6.  Cinco representantes de las autonomias indigena originaria
campesinas.

7. Unaounrepresentante de las autonomias regionales.

MODIFICACION

Ley N° 705, de 05 de junio de 2015

El Articulo 123 fue modificado por el Paragrafo | del Arti-
culo Unico de la Ley N° 705.

TEXTO ANTERIOR
Articulo 123. COMPOSICION

El Consejo Nacional de Autonomias est4 compuesto por
los siguientes miembros:

1. LaPresidenta o Presidente del Estado Plurinacional,
que lo preside.

2. Tres Ministras o Ministros del Organo Ejecutivo Plu-
rinacional: las Ministras o los Ministros de la Presi-
dencia, de Planificacion del Desarrollo y de Auto-
nomia, este Ultimo en calidad de Vicepresidenta o
Vicepresidente del Consejo y que podré suplir a la
Presidenta o Presidente en su ausencia.
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3. Las Gobernadoras o los Gobernadores de los nue-
ve departamentos del pais.

4. Cinco representantes de la Federacién de Asocia-
ciones Municipales de Bolivia.

5. Cinco representantes de las autonomias indigena
originario campesinas.

6. Unaounrepresentante de las autonomias regionales.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “La composicion del Consejo Nacional de Au-
tonomias establecido por la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion debe ser entendida como una repre-
sentacion minima de los miembros, que podra variar
y/o ampliarse de acuerdo a la temética se vaya a tra-
tarse, pudiendo convocarse a mas autoridades subna-
cionales en calidad de miembros del Consejo Nacional
de Autonomias”.

Articulo 124. FUNCIONAMIENTO

. El Consejo Nacional de Autonomias se reunira de manera
ordinaria y extraordinaria a convocatoria de su Presidenta o
Presidente. Las reuniones ordinarias se realizaran al menos
dos (2) veces al afo, 0 cuantas veces sea necesario. Las re-
uniones extraordinarias se realizaran a solicitud de un tercio
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(1/3) de sus miembros o cuando su Presidenta o Presidente
lo considere necesario, pudiendo tener lugar en cualquiera
de los nueve (9) departamentos del pais.

El Consejo Nacional de Autonomias, dependiendo de la te-
matica a tratarse, podra convocar a otras autoridades publi-
cas nacionales o de las entidades territoriales autonomas en
calidad de miembros adjuntos hasta la definicion del tema.

MODIFICACION

Ley N° 705, de 05 de junio de 2015

El Paragrafo | del Articulo 124 fue modificado por el Para-
grafo Il del Articulo Unico de la Ley N° 705.

TEXTO ANTERIOR

I. El Consejo Nacional de Autonomias se reunirg ordina-
riamente dos veces al afio a convocatoria de su Presiden-
ta o Presidente y extraordinariamente cuando ésta o éste
lo considere necesario, a solicitud de un tercio (1/3) de
sus miembros, pudiendo tener lugar en cualquiera de los
nueve departamentos del pais.

Los acuerdos adoptados por los miembros del Consejo Na-
cional de Autonomias deberan ser tomados por consenso
y aquellos que se vea necesario, se traduciran en un con-
venio intergubernativo, que serd vinculante para las partes
que determinen de manera voluntaria su ratificacién por sus
correspondientes érganos deliberativos y legislativos.

El Consejo Nacional de Autonomias tendra una Secretaria
Técnica que sera ejercida por el Ministerio de Autonomia,
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cuya funcién serd la de brindar el apoyo administrativo, lo-
gistico y técnico necesario.

IV. Todas las demés disposiciones respecto a su funcionamien-
to estaran definidas en reglamento interno que sera apro-
bado por dos tercios (2/3) de los miembros presentes del
Consejo Nacional de Autonomias.

MODIFICACION

Ley N° 705, de 05 de junio de 2015

El Parégrafo IV del Articulo 124 fue modificado por el Pa-
ragrafo Il del Articulo Unico de la Ley N° 705.

TEXTO ANTERIOR

IV. Todas las demés disposiciones respecto a su funcio-
namiento estaran definidas en reglamento interno que
serd aprobado por el propio Consejo Nacional de Auto-
nomias.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: ‘[...] los mecanismos de coordinacion con-
templados en el art. 120 de la LMAD, deberan ser de
ejercicio obligatorio, por considerarse de cardcter
basico y primordial para el funcionamiento arménico
del Estado. En este sentido, el mandato del art. 124 de
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la LMAD, sefiala que el Consejo Nacional de Autonomias
debe reunirse ordinariamente dos veces por afo a con-
vocatoria de su Presidenta o Presidente, que de acuerdo
al art. 123 de la aludida Ley es el Presidente del Estado
Plurinacional. A dos afos de la promulgacion de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, el Consejo
Nacional de Autonomias no se ha reunido ni una sola vez,
por lo que su convocatoria se constituye en una obliga-
cion inexcusable”.

“[...] las autoridades de las entidades territoriales auto-
nomas deben hacer prevalecer su calidad de miem-
bros del Consejo Nacional de Autonomias y solicitar
al Presidente del Estado Plurinacional convoque a la
reunion de los miembros del Consejo Nacional de Auto-
nomias [...]".

CAPITULO Il
SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS

Articulo 125. OBJETO

Se crea el Servicio Estatal de Autonomias como entidad publica
descentralizadabajo tuicion del Ministerio de Autonomia, con per-
sonalidad juridica de derecho publico, con jurisdiccion nacional,
autonomia de gestion técnica, administrativa y presupuestaria.

Articulo 126. NATURALEZA

El Servicio Estatal de Autonomias es un organismo de consulta,
apoyo y asistencia técnica a las entidades territoriales autbnomas
y al nivel central del Estado en el proceso de implementacién y de-
sarrollo del régimen de autonomias establecido en la Constitucién
Politica del Estado.
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Articulo 127. ESTRUCTURA

El Servicio Estatal de Autonomias tiene una estructura conformada
por:

1. Una Directora o Director Ejecutivo en calidad de méaxima au-
toridad ejecutiva, nombrada mediante Resolucion Suprema
de ternas propuestas por el Consejo Nacional de Autono-
mias, considerando criterios referidos a la capacidad profe-
sional y trayectoria.

2. Direcciones, jefaturas y unidades técnico-operativas, esta-
blecidas mediante Decreto Supremo.

Articulo 128. MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA

. Laméxima autoridad ejecutiva del Servicio Estatal de Auto-
nomias ejerceréa sus funciones por un periodo de seis afos.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “[...] no se advierte incompatibilidad con el tex-
to constitucional en lo que concierne al pardgrafo | del
art. 128 de la LMAD, cuya norma se refiere al periodo de
funciones de la maxima autoridad ejecutiva del Servicio
Estatal de Autonomias, por lo que no existe relacion al-
guna con el juicio de constitucionalidad que se aborda
en este topico”.




CONSTITUCIONALIDAD PARCIAL
Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Segunda Parte declarada constitucional bajo el si-
guiente razonamiento: “... en lo que respecta a la se-
gunda parte del pardgrafo Il del art. 128, referida a la
suspension temporal de la maxima autoridad ejecutiva
del Servicio Estatal de Autonomias por resolucion de res-
ponsabilidad administrativa o civil, tampoco se advierte
vicio de inconstitucionalidad que motive su expulsion
del ordenamiento juridico, por no encontrarse dentro
de los supuestos de sancion anticipada sin previo
proceso.”.

INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL

Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012,
de 16 de octubre de 2012

Primera Parte declarada INCONSTITUCIONAL por vul-
nerar los Articulos 23.2 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos y los Articulos 26.1; 116.1.; 117.1
de la CPE.: “... por suponer una contravencion al estado
de inocencia que Sse encuentra precautelado constitucio-
nalmente y con una sancion sin previo proceso, circuns-
tancia que no puede ser avalada por el Tribunal Constitu-
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cional Plurinacional en su calidad de drgano controlador
de la supremacia de la Constitucion Politica del Estado
y la proteccion de los derechos y garantias; por lo que
la parte inicial del paragrafo Il de los del Art. 128 de la
LMAD, es inconstitucional”.

lll. La autoridad sera destituida en virtud de sentencia ejecuto-
riada por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones,
0 por haber sido condenada a pena privativa de libertad por
la comisién de delitos dolosos, debidamente comprobados.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: ‘[...] tampoco se observa incompatibilidad con
lo establecido en el pardgrafo Il del citado, precepto le-
gal que establece la destitucion de la maxima autoridad
egjecutiva del Servicio Estatal de Autonomias en virtud de
sentencia ejecutoriada por delitos cometidos en el gjerci-
cio de sus funciones, o por haber sido condenada a pena
privativa de libertad por la comision de delitos dolosos,
debidamente comprobado. Por el contrario, se percibe
su correspondencia con lo establecido en el art. 117.1 de
la CPE”.
\ Y,

Articulo 129. ATRIBUCIONES
El Servicio Estatal de Autonomias tiene las siguientes atribucio-

nes, ademas de aquellas que sean inherentes al ejercicio de sus
funciones.
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En el &mbito competencial:

Promover la conciliacién y emitir informe técnico de com-
petencias entre el nivel central del Estado y las entidades
territoriales auténomas, o entre estas entidades, como me-
canismo previo y voluntario a su resolucién ante el Tribunal
Constitucional Plurinacional, causando estado con su ratifi-
cacion por los 6rganos legislativos de las entidades territo-
riales involucradas.

Establecer criterios técnicos para la transferencia o delega-
cion competencial, asi como brindar asistencia técnica, a
solicitud de las partes.

A peticién de la instancia competente o de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, emitir un informe técnico para la
adecuada asignacion de competencias sobre el tipo de
competencia que corresponde, cuando se trate de alguna
no asignada por la Constitucion Politica del Estado, para la
emision de las leyes correspondientes, segun el Paragrafo |l
del Articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado.

Analizar y evaluar el proceso de ejercicio efectivo de las
competencias, como base de las politicas de fortalecimiento
institucional.

Brindar asistencia técnica para la integracion de la equidad
de género en el ejercicio competencial.

En el ambito econémico financiero:

Proponer los mecanismos y formulas de distribucion de
recursos entre las entidades territoriales auténomas, que
deberan ser puestas a consideracion de las instancias co-
rrespondientes.



Emitir informe técnico sobre las iniciativas referidas a meca-
nismos y criterios para la distribucién de recursos que afec-
ten a las entidades territoriales auténomas.

Coadyuvar en el célculo de costos competenciales para su
transferencia y delegacion, asi como el andlisis de las trans-
ferencias de recursos correspondientes.

Analizar y emitir opinién previa sobre posibles situaciones
gue contravengan lo establecido en la Constitucién Politica
del Estado y las leyes en materia financiera.

En la via conciliatoria, coadyuvar a la resolucion de conflictos
que surjan de la interpretacion o aplicacion de las normas
del régimen econémico financiero, y a solicitud de las partes,
facilitar la realizacion de acuerdos intergubernativos entre
las entidades territoriales autbnomas, en materia econémica
financiera.

En el &mbito normativo:

El Servicio Estatal de Autonomias administrara un registro de
normas emitidas por las entidades territoriales autonomas y
por el nivel central del Estado, en relacion con el régimen
autonémico.

El Servicio Estatal de Autonomias elevara al Ministerio de
Autonomia informes técnicos recomendando iniciativas de
compatibilizacion legislativa.

En el ambito de la informacion:

Procesar, sistematizar y evaluar periédicamente el desarro-
llo y evolucién del proceso autondmico y la situacion de las
entidades territoriales auténomas, haciendo conocer sus re-
sultados al Consejo Nacional de Autonomias.



2. Poner a disposicién de la poblacién toda la informacién
relacionada a las entidades territoriales, para lo cual todas
las entidades publicas deberan proporcionar los datos que
sean requeridos por el Servicio Estatal de Autonomias. La
informacion publica del Servicio Estatal de Autonomias sera
considerada como oficial.

3. Prestar informes periédicos al Consejo Nacional de Autono-
mias o cuando éste lo solicite.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “El Servicio Estatal de Autonomias es una ins-
tancia orientadora que apoya la conciliacion de los con-
flictos como parte de la via negocial o voluntaria entre
las partes, es asi que debe ser ratificada por los érganos
deliberativos de las entidades territoriales auténomas in-
volucradas, el instrumento de ratificacion debera ser un
convenio o una ley de ratificacion, que debera necesaria-
mente pasar por control previo de constitucionalidad ante
el Tribunal Constitucional Plurinacional, como garantia de
que la conciliacion haya sido realizada en el marco de la
norma fundamental”.

“[...] todos debemos contribuir a evitar problemas, con-
flictos y promover la paz para llevar una vida armoniosa
y vivir bien; uno de los medios para llegar a este fin; es
llevar adelante la conciliacion; por lo que la facultad con-
ciliadora del Servicio Estatal de Autonomias observada
por los accionantes tiene su apoyo en las tres normas
constitucionales sefialadas (8, 10.1, 108.4 CPE)".
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CAPITULO v
PLANIFICACION

Articulo 130. SISTEMA DE PLANIFICACION INTEGRAL DEL
ESTADO

El Sistema de Planificacion Integral del Estado consiste en
un conjunto de normas, subsistemas, procesos, metodolo-
gias, mecanismos y procedimientos de orden técnico, ad-
ministrativo y politico, mediante los cuales las entidades del
sector publico de todos los niveles territoriales del Estado
recogen las propuestas de los actores sociales privados y
comunitarios para adoptar decisiones que permitan desde
sus sectores, territorios y visiones socioculturales, construir
las estrategias mas apropiadas para alcanzar los objetivos
del desarrollo con equidad social y de género e igualdad de
oportunidades, e implementar el Plan General de Desarrollo,
orientado por la concepcion del vivir bien como objetivo su-
premo del Estado Plurinacional.

El Sistema de Planificacion Integral del Estado sera aproba-
do por ley de la Asamblea Legislativa Plurinacional e incor-
porard la obligatoriedad de la planificacion integral v territo-
rial, asf como la institucional.

Los programas y presupuestos multianuales, programacio-
nes operativas y presupuestos anuales, deben contemplar
politicas, programas y proyectos de inversion en equidad
social y de género garantizando un presupuesto real para
satisfacer las necesidades y demandas diferenciadas de
mujeres y hombres.



(&

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: "En el marco de las competencias del nivel cen-
tral del Estado y la reserva de ley del art. 316 de la CPE, la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion establece
como mecanismo de coordinacion programatica al Sis-
tema de Planificacion Integral del Estado, por lo que el
art. 130 de la LMAD, no presenta ningun tipo de contra-
vencion constitucional, sino todo lo contrario establece
inicialmente y de manera acertada los parametros en
los cuales se debera orientar la Ley del Sistema de
Planificacion Integral del Estado, que recoge las pro-
puestas de los sectores sociales privados y comunitarios
para adoptar decisiones que permitan desde sus secto-
res construir estrategias mds apropiadas para alcanzar
objetivos de desarrollo con equidad social y de género en
igualdad de oportunidades para implementar el plan ge-
neral de desarrollo para vivir bien como objetivo supremo
del Estado Plurinacional”.

Articulo 131, PLANIFICACION INTEGRAL Y TERRITORIAL

La planificacién integral consolida la planificacion del desa-
rrollo con la organizacién territorial, articulando en el corto,
mediano y largo plazo la economia plural, el uso y la ocupa-
cion del territorio y las estructuras organizativas del Estado,
e incluye la programacion de la inversion, el financiamiento y
el presupuesto plurianual.

En este marco, la planificacién territorial del desarrollo es la
planificacion integral para el vivir bien bajo la responsabili-



200

dad y conduccion de los gobiernos auténomos departamen-
tales, regionales, municipales e indigena originario campe-
sinos, en coordinacion con el nivel central del Estado y en
articulacién con la planificacion sectorial.

El érgano rector del Sistema de Planificacion Integral del Es-
tado, en coordinacién con el Ministerio de Autonomia, defi-
niré las normas técnicas de formulacion y gestion de planes
territoriales de desarrollo, a efecto de facilitar el proceso de
ejecucion en las entidades territoriales, las mismas que se-
ran de aplicacion obligatoria.

El gobierno del nivel central del Estado y los gobiernos
auténomos tendran la obligacién de proporcionar informa-
cién mutua sobre los planes, programas y proyectos y su
ejecucion, en el marco del funcionamiento del sistema de
seguimiento y de informacién del Estado, y de una estrecha
coordinacion.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “[...] el Sistema de Planificacion Integral del Es-
tado, consiste en un conjunto de normas, subsistemas,
procesos, metodologias, mecanismos y procedimientos
de orden técnico, administrativo y politico, mediante los
cuales las entidades del sector publico de todos los nive-
les territoriales del Estado recogen las propuestas de los
sectores sociales privados y comunitarios para adoptar
decisiones que permitan desde sus sectores construir
estrategias mas apropiadas para alcanzar objetivos de
desarrollo con equidad social y de género en igualdad de




oportunidades para implementar el plan general de desa-
rrollo para vivir bien como objetivo supremo del Estado
Plurinacional. De lo anotado, se establece que no existe
imposicion alguna de este mecanismo de coordinacion,
toda vez que mas al contrario conforme a lo resaltado,
recoge propuestas de los sectores sociales para adop-
tar decisiones para construir estrategias para alcanzar
objetivos de desarrollo con equidad social [...]".

CAPITULO V
CONSEJOS DE COORDINACION SECTORIAL

Articulo 132. CONSEJOS DE COORDINACION SECTORIAL

l. Los Consejos de Coordinacion Sectorial son instancias con-
sultivas, de proposicién y concertacion entre el gobierno del
nivel central del Estado y los gobiernos auténomos, para la
coordinacion de asuntos sectoriales.

Il. Los Consejos de Coordinacion Sectorial estaran conforma-
dos por la Ministra o Ministro cabeza de sector de la materia,
y la autoridad competente del sector de los gobiernos auté-
nomos, en caso que corresponda.

lll. Los Consejos de Coordinacién Sectorial seran presididos
por la Ministra o Ministro cabeza de sector de la materia,
y Se reuniran a convocatoria de ésta o éste, 0 a peticién de
alguno de sus miembros.



Articulo 133. ACUERDOS Y CONVENIOS INTERGUBERNATI-

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “[...] a peticion de uno de sus miembros, y den-
tro de estos miembros también esta la autoridad compe-
tente de los gobiernos auténomos, mismo que también
puede convocar a las reuniones del Consejo de Coor-
dinacion Sectorial, de donde no se observa que exista
una relacion jerdrquica como observan los accionantes,
por lo mismo se determina que la norma en analisis es
constitucional”.

“Los Consejos de Coordinacién Sectorial son mecanis-
mos minimos de coordinacion, por tanto son de na-
turaleza primordial y esencial para el funcionamiento
coordinado del Estado, por tanto deberan ser implemen-
tados para el diserio de politicas y la elaboracion partici-
pativa de todo tipo normativa sectorial”.

CAPITULO VI
ACUERDOS Y OBLIGACIONES

VOS ENTRE ENTIDADES TERRITORIALES

Los acuerdos intergubernativos destinados al desarrollo
para el ejercicio coordinado de sus competencias y la im-
plementacion conjunta de programas y proyectos podran
suscribirse entre entidades territoriales auténomas o entre
éstas con el nivel central del Estado. Estos acuerdos seran
vinculantes para las partes con fuerza de ley, una vez ratifi-

cados por sus respectivos érganos deliberativos




Il.  Se prohibe la federacion de gobiernos auténomos departa-
mentales donde se tomen decisiones politicas de manera
colegiada y vinculante para sus gobiernos, en contravencion
a la Constitucion Politica del Estado y las leyes. El incumpli-
miento de este precepto dard lugar a la aplicacion de las
medidas jurisdiccionales que correspondan.

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “[...] el andlisis de estos mecanismos de coor-
dinacion vislumbran que la naturaleza de los mismos,
gira en torno de la participacion de los representantes
(6rgano ejecutivo y/o legislativo) del nivel central del Esta-
do y de las entidades territoriales autonomas, y de ningu-
na manera pretende sustituir a los mismos, ninguno
de los articulos de la Ley Marco de Autonomias y Des-
centralizacion observados “impone normas y decisio-
nes unilaterales” como observa la parte impetrante”.

. J

Articulo 134. CONSEJOS DE COORDINACION ENTRE GOBIER-
NOS AUTONOMOS MUNICIPALES Y GOBIERNOS AUTONO-
MOS DE TERRITORIOS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS

El gobierno auténomo de un territorio indigena originario campe-
sino, ademas de sus competencias exclusivas, asumira las com-
petencias municipales de acuerdo al proceso de desarrollo insti-
tucional que determine en su estatuto autonémico, el mismo que
podra ser inmediato, gradual o progresivo. En estos Ultimos casos
el proceso de gradualidad, si éste fuera requerido por el gobierno
de la autonomia indigena originaria campesina, podra estar acom-
pafiado de un consejo de coordinacion intergubernativo.
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Cada consejo estard conformado por:
El Servicio Estatal de Autonomias, que lo preside.

El o los gobiernos auténomos municipales de cuya(s) ju-
risdiccion(es) se desprendid el territorio indigena originario
campesino.

El gobierno auténomo del territorio indigena originario cam-
pesino constituido.

El gobierno auténomo indigena originario campesino seré el
titular de las competencias municipales, su ejercicio y la per-
cepcion de los recursos correspondientes.

El consejo serd la instancia oficial encargada de la coordina-
cion, articulacion y establecimiento de acuerdos interguber-
nativos entre ambas entidades territoriales auténomas para
la asuncién de competencias municipales por parte de la
autonomia indigena originaria campesina.

El consejo se reunira de manera regular por lo menos dos
veces al afio, a convocatoria del Servicio Estatal de Autono-
mias 0 a solicitud de cualquiera de las partes, y se extinguira
una vez que el gobierno de la autonomia indigena originaria
campesina haya asumido la totalidad de las competencias
municipales establecidas en su estatuto.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “El art. 134 de la LMAD, tiene un mandato de
potestativo, por lo que Unicamente procede la conforma-




cion del Consejo de Coordinacion entre gobiernos auto-
nomos municipales y los gobierno autonémicos indigena
originario campesinos si este Ultimo lo requiere [...]".

Articulo 135. OBLIGATORIEDAD DE PUBLICACION E INFOR-
MACION

l. Las entidades territoriales autonomas crearan una gaceta
oficial de publicaciones de normas. Su publicacion en este
organo determinar la entrada en vigencia de la norma.

Il.  Todos los gobiernos auténomos deberan presentar la infor-
macion que fuese requerida por la Asamblea LegislativaPlu-
rinacional, el Organo Electoral Plurinacional o el Organo Eje-
cutivo Plurinacional y sus instituciones, el Ministerio Publico,
el Organo Judicial y el Tribunal Constitucional Plurinacional.
Los 6rganos del nivel central del Estado deberan transpa-
rentar la informacién fiscal y cualquier otra, a excepcion de
aquella declarada confidencial por seguridad nacional se-
gun procedimiento establecido en norma expresa.

lll.  Asimismo las autoridades de los gobiernos autbnomos estan
obligadas a presentarse personalmente a brindar la informa-
cion y respuestas que fuesen requeridas por la Asamblea
Legislativa Plurinacional.



CONSTITUCIONAL
Sentencia Constitucional Plurinacional

N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “Esta obligacion de presentacion de informes a
la Asamblea Legislativa Plurinacional, se encuentra esta-
blecida en el art. 158.1.17 de la CPE, cuando sefala que
entre las atribuciones de la Asamblea Legislativa Pluri-
nacional esta la de “Controlar y fiscalizar los érganos del
Estado y las Instituciones Publicas” a fin de cumplir con
el valor de “transparencia” establecida como un valor
del Estado consagrado en el art.8.1l de la CPE.”

“Por otro lado, el presente articulo sefiala una obligato-
riedad de ida y vuelta, es decir tanto el nivel central del
Estado como las entidades territoriales auténomas se
encuentran obligadas a transparentar la informacion”.
I\ y,

Articulo 136. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Todas las entidades territoriales autonomas cumpliran las obliga-
ciones que la Constitucion Politica del Estado y las leyes establez-
can, resultando ineludible para ellas velar permanentemente por
la unidad e integridad del Estado Plurinacional. Su incumplimiento
generard las sanciones en sujecién a la Constitucién Politica del
Estado y las leyes.
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CONSTITUCIONAL
Sentencia Constitucional Plurinacional

N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “El articulo en andlisis establece la obligacion
que tiene las entidades auténomas de cumplir las obliga-
ciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado
y las leyes, fundamento que se encuentra plenamente
consagrado en el art. 108.1 de la CPE, cuando estable-
ce que “Son deberes de las bolivianas y bolivianos, cono-
cer, cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes”;
en consecuencia, la prevision de la norma en analisis en-
cuentra su sustento en el art. 108.1 de la CPE”.

J

Articulo 137. FISCALIZACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL

La fiscalizacion a los érganos ejecutivos es ejercida por los
6rganos deliberativos de cada gobierno auténomo. Los pro-
cedimientos, actos, informes y resultados de la fiscalizacion
deben ser abiertos, transparentes y publicos.

El control gubernamental es ejercido por la Contraloria Ge-
neral del Estado y los mecanismos institucionales estableci-
dos por la ley.

Sin perijuicio del control ejercido por la Contraloria General
del Estado, los estatutos o cartas organicas podran instituir
otros mecanismos de control y fiscalizacion en el marco de
la ley emitida por el nivel central del Estado y de la compe-
tencia concurrente sefialada en el Numeral 14, Paréagrafo Il
Articulo 299 de la Constitucién Politica del Estado.
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IV.  Ninguna norma de los gobiernos autdnomos puede impedir
el ejercicio de la fiscalizacién ni del control gubernamental
establecidos en el presente Articulo.

CONSTITUCIONAL

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “La CPE hace una diferenciacion expresa de
los tipos de control y fiscalizacion, estableciendo los si-
guientes: control gubernamental (arts. 213, 299.11.14 de la
CPE); control y participacion social (art. 241 de la CPE) y
fiscalizacion (arts. 151, 277, 281, 283 de la CPE). Si bien,
la Constitucion Politica del Estado hace una tdcita dife-
renciacion de estos tipos de control y/o fiscalizacion, la
Norma Suprema también contempla en varios articulos
la palabra fiscalizacién para sefialar un proceso de inter-
vencion y seguimiento a un determinado proceso, y que
no se circunscribe tnicamente a la facultad atribuida
tnicamente a los érganos deliberativos™.

‘[...] el art. 26.11.5 de la CPE que: "El derecho a la parti-
cipacion comprende: La fiscalizacion de los actos de la
funcion publica”. Al igual que los arts. 193, 217.11 y 369
de la Ley Fundamental, recurren a la palabra fiscaliza-
cién no en el animo de usurpar una facultad atribuida
a los drganos deliberativos, sino en el entendido del
concepto en si de esta palabra|...]".

208



TiTULO VIII
MARCO GENERAL DE LA PARTICIPACION
Y CONTROL SOCIAL
EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS

CAPITULO |
PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 138. DE LA PARTICIPACION SOCIAL

La normativa de los gobiernos auténomos debe garantizar la
participacion y el control social, sin discriminaciéon de orden
social, econémico, politico u otros, de conformidad a las pre-
visiones de la ley correspondiente.

La participacion social se aplica a la elaboracion de politicas
publicas, como a la planificacion, seguimiento y evaluacion,
mediante mecanismos establecidos y los que desarrollen los
gobiernos autdnomos en el marco de la ley.

Articulo 139. GESTION PARTICIPATIVA

Las normas de los gobiernos auténomos deberan garantizar la
existencia y vigencia de espacios de participacion ciudadana y
la apertura de canales o espacios para recoger y atender las de-
mandas sociales en la gestion publica a su cargo, considerando
como minimo:

1.

Espacios de participacién social en la planificacion, segui-
miento, evaluacién y control social de las politicas publicas,
planes, programas y proyectos.

Espacios de participacion directa, iniciativa legislativa ciuda-
dana, referendo y consulta previa.

Canales o espacios de atencion permanente de la demanda
social y ciudadana.



Articulo 140. TRANSPARENCIA

Sin necesidad de requerimiento expreso, cada gobierno auténo-
mo debe publicar de manera regular y crear canales de perma-
nente exposicion ante la ciudadania de sus planes, programas
y proyectos, las contrataciones y reportes de ejecucion concer-
nientes a éstos, los informes fisicos y financieros, resultados, eva-
luaciones, balances, asi como toda informacion relacionada a la
gestion publica a su cargo. Asimismo, tiene la obligacion de res-
ponder a los requerimientos de informacion especifica formulados
por cualquier ciudadana o ciudadano, organizacion social u orga-
nismo colegiado, y permitir el acceso efectivo a la informacién de
cualquier entidad publica.

@ D

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “Se entiende que se trata de preceptos que
no restringen la posibilidad que demanda la parte
accionante, es decir, no existe impedimento expreso
ni tacito para que estos mecanismos no puedan ser
establecidos en los estatutos y cartas organicas. El
mandato expresa la obligatoriedad de aplicar el principio
de transparencia en la gestion y administracion publica
de las entidades territoriales auténomas, lo cual es con-
cordante con los mandatos constitucionales de los arts.
8.11, 232, 241, 242 y 270 de la CPE".

A J

Articulo 141, RENDICION DE CUENTAS

Las maximas autoridades ejecutivas deben hacer una rendicion
publica de cuentas por lo menos dos veces al afio, que cubra



todas las areas en las que el gobierno autébnomo haya tenido res-
ponsabilidad, y que debera realizarse luego de la amplia difusion,
de manera previa y oportuna, de su informe por escrito. Los esta-
tutos autondmicos y cartas organicas sefialaran los mecanismos
y procedimientos de transparencia y rendicion de cuentas. No se
podra negar la participaciéon de las ciudadanas y ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil en los actos de rendicién de
cuentas.

@ D

Declarado constitucional bajo el siguiente razona-
miento: “Se entiende que se trata de preceptos que
no restringen la posibilidad que demanda la parte
accionante, es decir, no existe impedimento expreso
ni tacito para que estos mecanismos no puedan ser
establecidos en los estatutos y cartas organicas. El
mandato expresa la obligatoriedad de aplicar el principio
de transparencia en la gestion y administracion publica
de las entidades territoriales auténomas, lo cual es con-
cordante con los mandatos constitucionales de los arts.
8.11, 232, 241, 242 y 270 de la CPE".

CAPITULO Il
CONTROL SOCIAL

Articulo 142. GARANTIA DE CONTROL SOCIAL

La normativa de los gobiernos auténomos garantizara el ejercicio
del control social por parte de la ciudadania y sus organizaciones,
cualquiera sean las formas en que se ejerciten, de acuerdo a la
Constitucion Politica del Estado y la ley.



Articulo 143. CONTINUIDAD DE LA GESTION PUBLICA

El control social no podra retrasar, impedir o suspender, la eje-
cucién o continuidad de proyectos, programas, planes y actos
administrativos, salvo que se demuestre un evidente y potencial
dafio a los intereses y al patrimonio del Estado y los intereses o
derechos colectivos establecidos en la Constitucion Politica del
Estado. El potencial dafo debera ser determinado por autoridad
competente.

TiTULO IX
SUSPENSION TEMPORAL Y DESTITUCION DE
AUTORIDADES ELECTAS DEPARTAMENTALES,
REGIONALES Y MUNICIPALES

CAPITULOI
SUSPENSION TEMPORAL




INCONSTITUCIONAL
Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

Los Articulos 144, 145, 146 y 147 fueron declarados
INCONSTITUCIONALES (por conexitud) por vulnerar
los Articulos 23.2 de la Convencién Americana de De-
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rechos Humanos y los Articulos 26.1; 116.1.; 117.1 de
la CPE, bajo el siguiente razonamiento: “... el estado
de inocencia del encausado o procesado debe perma-
necer incélume hasta que se declare su culpabilidad
o responsabilidad mediante sentencia judicial firme, en
cuyo meérito la suspension temporal a imponerse como
emergencia de la acusacion formal, constituye una san-
cién anticipada fundada en la presuncion de culpabilidad
del encausado, que quebranta ese estado de inocencia
que debe ser precautelado como principio rector inque-
brantable, en la medida que toda la actividad probatoria
que refleja la acusacion formal puede ser controvertida,
y en su caso, desvirtuada por el encausado, por ello sélo
una decision condenatoria ejecutoriada puede desvirtuar
la presuncion de inocencial...]".

‘[...] lleva consigo una sancion sin previo proceso,
contrario a lo previsto en el art. 117. | de la CPE, que
establece que ninguna persona puede ser condenada
sin haber sido oida y juzgada previamente en un debido
proceso”.

“[...] la restitucién al cargo electo sdlo opera una vez con-
cluido el juicio con sentencia de inocencia, conforme se
encuentra regulado por el art. 146 de la LMAD y porque la
maxima autoridad ejecutiva interina durard en sus funcio-
nes hasta la conclusion del juicio a la autoridad suspendi-
da, segun dispone el art. 147 de la LMAD, duracion que
puede prolongarse de manera indefinida ocasionando
un estado de indefinicion juridica desproporcionada
e irrazonable al mantener la suspension temporal por
tiempo indeterminado hasta que se sustancie el juicio y
se pronuncie sentencia, por lo mismo, con pérdida del
periodo por el cual el servidor publico fue elegido para
cumplir con su mandato, maxime si la duracion maxima




de los procesos penales por mandato de lo previsto en
el art. 133 del CPP es de tres afios, término que per se
en su relacion con el gjercicio de los derechos politicos
reconocidos constitucionalmente resulta lesivo, por ende,
contrapuesto a los postulados del Estado Constitucional
de Derecho”.

‘[...] constituye una restriccion que lesiona el derecho
politico de participacion y representacion en su elemen-
to de poder ejercitar en forma real del mandato para
el cual fue elegido, lo que implica la obligacion de ga-
rantizar como medidas positivas que toda persona que
formalmente sea titular de derechos politicos tenga la
oportunidad real para ejercerlos”.

CAPITULO Il
DESTITUCION

Articulo 148. SENTENCIA

Sila sentencia es condenatoria se mantendré la suspensién hasta
que la misma adquiera ejecutoria; ejecutoria que produce la desti-
tucion de la autoridad enjuiciada.

Articulo 149. TITULARIDAD

l.  Tratdndose de gobernadoras, gobernadores, alcaldes y al-
caldesas, si la destitucion con motivo de la sentencia con-
denatoria ejecutoriada se produjere antes de la mitad del
mandato respectivo, deberéd convocarse a nuevas eleccio-
nes las mismas que se realizardn en un plazo no mayor a
ciento veinte (120) dias.

Si la sentencia condenatoria ejecutoriada se dictase des-
pués de la mitad del mandato, la autoridad interina adquirira
titularidad hasta la conclusion del periodo.



Il. Tratdndose de asambleistas departamentales y regionales,
concejalas y concejales, si la destitucion con motivo de la
sentencia condenatoria ejecutoriada se produjese, la susti-
tuta o sustituto suplente adquirir titularidad hasta la conclu-
sion del periodo.

DISPOSICIONES ADICIONALES
DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

La creacién, modificacion o supresién de tributos por las entida-
des territoriales auténomas, en el &mbito de sus competencias,
se realizard mediante leyes emitidas por su 6rgano legislativo. Es-
tas leyes aplicaran todas las disposiciones tributarias en vigencia
sobre sus respectivos dominios tributarios. En ningin caso estas
normas podran establecer procedimientos jurisdiccionales, tipifi-
car ilicitos tributarios ni establecer sanciones.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

Para la creacion de tributos de las entidades territoriales autono-
mas en el &mbito de sus competencias, se emitira un informe téc-
nico por la instancia competente por el nivel central del Estado,
sobre el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Para-
grafo 'y IV del Articulo 323 de la Constitucion Politica del Estado y
elementos constitutivos del tributo.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA
Las contribuciones especiales creadas por las entidades territoria-

les auténomas podran exigirse en dinero, prestaciones personales
0 en especie, para la realizacion de obras publicas comunitarias.



DISPOSICION ADICIONAL CUARTA

Lo establecido en el Articulo 86 de la presente Ley, sera ejercido
sin perjuicio de lo normado en la Ley N° 602, del 23 de febrero
de 1984.

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA

A efectos de la aplicacién de la previsién contenidas en el Arti-
culo 96 de la presente Ley, en el plazo méximo de un afio debera
aprobarse la Ley General de Transporte, disposicién normativa
que establecera los elementos técnicos para el ejercicio de las
competencias estipuladas en la Constitucién Politica del Estado
y la presente Ley.

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA

El Articulo 85 de la presente Ley entraré en vigencia una vez que
se apruebe la ley de telecomunicaciones y tecnologias de la in-
formacién, comunicacion y el plan nacional de frecuencias, ins-
trumentos que deben aprobarse en el plazo maximo de un afio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

Se reconoce a los gobiernos municipales el dominio tributario y
la administracién del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmue-
bles, el Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores y el
Impuesto Municipal a las Transferencias de Inmuebles y Vehiculos
Automotores, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 843 y sus dis-
posiciones reglamentarias.

Mientras no se emita la legislacion especffica, las entidades te-
rritoriales autdnomas municipales continuaran administrando la
coparticipacion del Impuesto Especial al Consumo de la Chicha
de Maiz con Grado Alcohdlico.



DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

La creacién de impuestos de las entidades territoriales auténo-
mas, se sujetara a las disposiciones contenidas en la ley de clasi-
ficacion de impuestos y la legislacién basica de regulacion para la
creacion y/o modificacién de impuestos, en lo demas se aplicara
la Ley N° 2492, de 2 de agosto de 2003, Cédigo Tributario Bolivia-
no o la norma que lo sustituya.

La ley de clasificacion de impuestos y la legislaciéon basica de
regulacion deberan ser promulgadas en el plazo maximo de un
afio computable a partir de la promulgacion de la presente Ley.

La Ley N° 2492, de 2 de agosto de 2003, Cédigo Tributario Bolivia-
no o la norma que lo sustituya, también se aplicara a los tributos
de dominio de las entidades territoriales auténomas indigena ori-
ginaria campesinas y regionales.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

. Para el financiamiento de sus competencias y de acuerdo
a lo sefialado en la presente Ley y disposiciones legales en
vigencia, las entidades territoriales auténomas municipales
y las entidades territoriales auténomas indigena originario
campesinas, percibirdn las transferencias del nivel central
del Estado por coparticipacion tributaria, equivalentes al
veinte por ciento (20%) de la recaudacion en efectivo de los
siguientes tributos: el Impuesto al Valor Agregado, el Régi-
men Complementario al Impuesto al Valor Agregado, el Im-
puesto sobre las Utilidades de las Empresas, el Impuesto a
las Transacciones, el Impuesto a los Consumos Especificos,
el Gravamen Aduanero, el Impuesto a la Transmisién Gratuita
de Bienes y el Impuesto a las Salidas al Exterior.

Il. Las transferencias por coparticipacion tributaria sefialadas
en el Paragrafo anterior, se distribuirdn de acuerdo al nimero
de habitantes de la jurisdiccion de la entidad territorial aut6-



noma, en funcién a los datos del tltimo Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda.

La coparticipacion tributaria destinada a las entidades te-
rritoriales autdnomas seré abonada automaticamente por el
Tesoro General del Estado, a través del Sistema Bancario, a
la cuenta fiscal correspondiente de la entidad territorial au-
tonoma.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA

Las universidades publicas recibiran el cinco por ciento (5%)
de la recaudacion en efectivo del Impuesto al Valor Agre-
gado, del Régimen Complementario al Valor Agregado, del
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, del Impuesto
a las Transacciones, del Impuesto a los Consumos Especifi-
cos, del Gravamen Aduanero, del Impuesto a las Sucesiones
y a las Transmisiones Gratuitas de Bienes y del Impuesto a
las Salidas Aéreas al Exterior.

Las transferencias por coparticipacion tributaria sefialadas
en el Paragrafo anterior, se distribuirdn de acuerdo al nimero
de habitantes de la jurisdiccion departamental a la que co-
rrespondan, en funcion a los datos del dltimo Censo Nacio-
nal de Poblacién y Vivienda, de acuerdo a normativa vigente.

La coparticipacion tributaria destinada a las universidades
publicas sera abonada automaticamente por el Tesoro Ge-
neral del Estado, a través del Sistema Bancario, a la cuenta
fiscal correspondiente.

La asignacién de recursos para la Universidad Mayor de San
Andrés sera la que corresponda a lo establecido en el para-
grafo primero anterior, y para la Universidad Publica de El
Alto el 0,355% del total de la recaudacion en efectivo por co-
participacion tributaria del Impuesto al Valor Agregado, del
Régimen Complementario al Valor Agregado, del Impuesto



sobre las Utilidades de las Empresas, del Impuesto a las
Transacciones, del Impuesto a los Consumos Especificos,
del Gravamen Aduanero, del Impuesto a las Sucesiones y a
las Transmisiones Gratuitas de Bienes y del Impuesto a las
Salidas Aéreas al Exterior, descontandose dicho porcenta-
je, del 75% de estos ingresos destinados a favor del TGN.
Haciendo un total de 5,355% de coparticipacion tributaria.

V. La asignacion establecida para la Universidad Publica de
El Alto, variara en funcién directa a los cambios porcentua-
les en la participacion de la poblacion departamental de La
Paz que corresponda a la coparticipacién de la Universidad
Mayor de San Andrés después de cada Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda”.

INCLUSION

Ley N° 195, de 09 de diciembre de 2011

Los Paragrafos IVy V de la Diqusicién Transitoria Cuarta
fueron incluidos por el Articulo Unico de la Ley N° 195.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA

La Asamblea Legislativa Plurinacional promulgara una ley de en-
deudamiento publico, que establezca los principios, procesos y
procedimientos para la contratacion de créditos y la administra-
cién del endeudamiento publico de todas las entidades publicas,
en sujecion a lo establecido en los Numerales 8 y 10 del Articulo
158, Paragrafo | del Articulo 322 y Numeral 34 Parégrafo Il del
Articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado.
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DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA

La Asamblea Legislativa Plurinacional establecera mediante ley
las reglas y principios de responsabilidad fiscal, aplicables en
el &mbito nacional y en las entidades territoriales autbnomas, en
concordancia con el marco de politica fiscal y los principios esta-
blecidos por la Constitucion Politicadel Estado.

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA

Se mantiene el Fondo Compensatorio Departamental creado por
la Ley N° 1551, de 20 de abril de 1994, con el diez por ciento
(10%) de la recaudacion en efectivo del Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y sus Derivados, en favor de las entidades territoria-
les auténomas departamentales que se encuentren por debajo del
promedio de regalias departamentales por habitante, de acuerdo
a lo establecido en la normativa del nivel central del Estado en
vigencia. En caso de exceder el limite del diez por ciento (10%) su
distribucion se ajustara proporcionalmente entre los departamen-
tos beneficiarios.

El Fondo Compensatorio Departamental se regira en lo que co-
rresponda por lo establecido en el Decreto Supremo N° 23813,
de 30 de junio de 1994 y disposiciones conexas, mientras no se
promulgue una legislacion especifica del nivel central del Estado.

DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA

El veinticinco por ciento (25%) de la recaudacion en efectivo del
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados, se trans-
ferirdn a las entidades territoriales auténomas departamentales,
de acuerdo a la normativa vigente.

La distribucion de estos recursos, se efectuara de la siguiente
manera: cincuenta por ciento (50%) en funcioén del nimero de ha-
bitantes de cada departamento y cincuenta por ciento (50%) en
forma igualitaria para los nueve departamentos.



DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA

Los limites de gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales autonomas, deberan ser establecidos por ley es-
pecifica de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Entre tanto
seran aplicables los siguientes Numerales:

Para las entidades territoriales auténomas departamentales
y regionales, se establece como porcentaje maximo desti-
nado para gastos de funcionamiento el quince por ciento
(15%) sobre el total de ingresos provenientes de regalias
departamentales, Fondo de Compensacién Departamental
e Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados.

Para las entidades territoriales auténomas municipales e in-
digena originarias campesinas, se establece como porcen-
taje maximo destinado para gastos de funcionamiento, el
veinticinco por ciento (25%), que para efectos de célculo se
aplica sobre el total de recursos especificos, coparticipacion
tributaria y Cuenta Especial Didlogo Nacional 2000 (HIPC II).
Para financiar los gastos de funcionamiento, solo se pueden
utilizar los recursos especificos y los de coparticipacion tri-
butaria.

Los recursos especificos de las entidades territoriales au-
ténomas, pueden destinarse a gastos de funcionamiento o
inversion, a criterio de los gobiernos auténomos.

Los gobiernos auténomos municipales podran financiar
ftems en salud garantizando su sostenibilidad financiera; la
escala salarial respectiva debe ser aprobada por el ministe-
rio correspondiente.

Se autoriza a los gobiernos auténomos departamentales,
adicionalmente a las competencias establecidas en la Cons-
titucion Politica del Estado, financiar hasta un diez por ciento
(10%) de los recursos departamentales con cargo al ochen-



ta y cinco por ciento (85%) de inversién, con financiamiento
del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados,
Fondo de Compensacién Departamental y Regalias, para
los programas sociales, ambientales y otros, de acuerdo a
lo siguiente:

Hasta un cinco por ciento (5%) en programas no recurrentes,
de apoyo a la equidad de género e igualdad de oportunida-
des, en asistencia social, promocién al deporte, promocion
a la cultura, gestion ambiental, desarrollo agropecuario, pro-
mocion al desarrollo productivo y promocion al turismo con
respeto a los principios de equidad de género y plurinacio-
nalidad del Estado.

Podran destinar recursos hasta completar el diez por ciento
(10%) para financiar gastos en Servicios Personales, para
los Servicios Departamentales de Educacion (SEDUCAS),
de Salud (SEDES), que tengan relacion con educacion, asis-
tencia sanitaria y gastos de funcionamiento en los Servicios
Departamentales de Gestién Social (SEDEGES).

a.  Los gobiernos autbnomos departamentales podran fi-
nanciar ftems en salud y educacién con recursos del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), garanti-
zando su sostenibilidad financiera; la escala salarial
respectiva, debe ser aprobada por los ministerios co-
rrespondientes.

b.  Lasostenibilidad financiera de la creacién de ftems en
los sectores de salud y educacién, de acuerdo a lo
establecido en el inciso precedente sera de absoluta
responsabilidad de los gobiernos auténomos departa-
mentales.

c.  Los recursos especificos pueden destinarse a gastos
de funcionamiento o inversion, a criterio del gobierno
autbnomo departamental.



DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA

Las entidades territoriales auténomas que reciban recursos de
transferencias por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
podrén utilizarlos en el ambito de sus competencias, en confor-
midad a la Constitucion Politica del Estado y las disposiciones
legales vigentes.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA PRIMERA

Las entidades territoriales autbnomas municipales recibiran las
transferencias de la Cuenta EspecialDidlogo Nacional 2000 (HIPC
I1), conforme a la normativa especifica en vigencia.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA SEGUNDA

1.

Se sustituye en lo que corresponda:

Prefecto Departamental por Gobernadora o Gobernador De-
partamental.

Prefectura Departamental por Gobierno Auténomo Departa-
mental.

Consejo Departamental por Asamblea Departamental.

Quedan vigentes, las disposiciones legales y normativas si-
guientes:

Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, Ley de Administracién
y Control Gubernamentales (SAFCO) y sus decretos regla-
mentarios.

Decreto Supremo N° 25232, de 27 de noviembre de 1998
que crea el Servicio Departamental de Educacién.

Decreto Supremo N° 25233, de 27 de noviembre de 1998
que crea el Servicio Departamental de Salud.



4. Decreto Supremo N° 25287, de 30 de enero de 1999 que
crea el Servicio Departamental de Gestién Social.

5. Decreto Supremo N° 25366, de 26 de abril de 1999 que crea
el Servicio Departamental de Caminos.

6.  Articulo 5 de la Ley N° 2770, de 7 de julio de 2004 a través
del cual se crea el Servicio Departamental de Deportes, asf
como sus disposiciones conexas.

7. Decreto Supremo N° 29107, de 25 de abril de 2007.

8. Decreto Supremo N° 24447, de 20 de diciembre de 1996,
Reglamento de las Leyes N° 1551 de Participacion Popular y
N° 1654 de Descentralizacion Administrativa.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA TERCERA

l. En tanto no entren en vigencia los estatutos autonémicos o
cartas organicas, la conformacion de los gobiernos auténo-
mos departamentales, regionales y municipales, se regira
en el &mbito de su competencia compartida y con carécter
supletorio a lo establecido en la Ley del Régimen Electoral, y
adicionalmente deberé:

1. Establecer la representacion indigena originario campesina
en sus organos legislativos, cuando en la jurisdiccion corres-
pondiente existiesen pueblos o naciones indigena originario
campesinos en minoria poblacional. Esta seré elegida me-
diante normas y procedimientos propios.

2. En el caso de los municipios, cuando se haya conformado
distrito municipal indigena originario campesino, necesaria-
mente correspondera a éste la eleccién de su(s) represen-
tante(s) al concejo municipal mediante normas y procedi-
mientos propios.



Para efectos de la definicién de minoria poblacional del Pa-
ragrafo anterior, ésta se establece de la siguiente manera:

Se divide el total de la poblacién de la jurisdiccién corres-
pondiente entre el nimero de asambleistas o concejalas y
concejales, obteniendo una cifra indicativa de su represen-
tacion poblacional.

Si la poblacién perteneciente a la nacién o pueblo indigena
originario campesino existente en el municipio es igual o in-
ferior a la multiplicacion de esta cifra indicativa por 1,5 se la
considerara beneficiaria obligatoria de este derecho.

Esta férmula de célculo expresa solamente la base minima
generadora de la obligatoriedad de representacion, pero se
dard preferencia y plena validez a todo criterio o asignacion
establecido en el estatuto o la carta organica que resulte
mas beneficioso para el pueblo o nacién indigena originaria
campesina.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA CUARTA

Los municipios que optaron por la autonomia indigena origi-
naria campesina en el referendo del 6 de diciembre 2009, en
el plazo méximo de trescientos sesenta (360) dias a partir de
la instalacion del gobierno autbnomomunicipal provisional,
deberan aprobar los respectivos estatutos autonémicos de
acuerdo a los procedimientos establecidos en la Constitu-
cion Politica del Estado y la presente Ley.

En caso de no haberse aprobado el estatuto autonémico in-
digena originario campesino del municipio que opt6 por la
autonomia indigena originaria campesina en el plazo esta-
blecido en el Paragrafo anterior, el pueblo indigena originario
campesino, titular de la autonomia, de manera excepcional
definird un periodo de ampliacién de trescientos sesenta
(360) dias como maximo. Al término de cuyo plazo la au-



tonomia indigena originaria campesina debera consolidarse
de acuerdo a los procedimientos establecidos en la Consti-
tucion Politica del Estado y la presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA QUINTA

Mientras no cambie la asignacion de competencias, las entidades
territoriales autdbnomas municipales mantienen el derecho pro-
pietario y la administracién de los bienes muebles e inmuebles
afectados a la infraestructura fisica de los servicios publicos de
salud, educacion, cultura, deportes, caminos vecinales y micro-
riego, consistentes en:

1.

Hospitales de segundo nivel, hospitales de distrito, centros
de salud de &reay puestos sanitarios.

Establecimientos educativos publicos de los ciclos inicial,
primario y secundario.

Campos deportivos para las practicas masivas y canchas
polifuncionales deportivas, de competencia y administracion
de las entidades territoriales autonomas municipales.

Centros de informacién y documentacién, archivos, bibliote-
cas, museos y hemerotecas.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA SEXTA

Se suspende temporalmente la admisién de nuevas solici-
tudes de creacion, delimitacion, supresion y/o anexiéon de
unidades territoriales, hasta ciento ochenta (180) dias pos-
teriores a que se dicte una nueva normativa que regule su
tratamiento en el marco de lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado.

Se suspende temporalmente la atencion y resolucion de los
procesos administrativos de creacion, delimitacion, supre-



sion y/o anexién de unidades territoriales radicados ante los
gobiernos departamentales autonomos, ante el Ministerio de
Autonomia y ante el Consejo de Asuntos Territoriales, por el
plazo hasta ciento ochenta (180) dias calendario posteriores
a la promulgacion de una nueva normativa que regule su
tratamiento en el marco de lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado.

Los procesos administrativos de creacion, reposicion, supre-
sion y delimitacion de unidades politico administrativas radi-
cadas en los gobiernos departamentales auténomos y Con-
sejo de Asuntos Territoriales, seran remitidos al Ministerio de
Autonomia, con un informe técnico juridico, sobre el estado
de cada uno de éstos, en un plazo de sesenta (60) dias ca-
lendario posteriores a la promulgacion de la presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA SEPTIMA

El Servicio Estatal de Autonomias en coordinacién con el Mi-
nisterio de Autonomias y el Ministerio de Economia y Finan-
zas Publicas, elaboraran una propuesta técnica de didlogo
para un pacto fiscal analizando las fuentes de recursos pu-
blicos en relacién con la asignacién y el ejercicio efectivo de
competencias de las entidades territoriales auténomas vy el
nivel central del Estado. La propuesta debera apegarse a los
principios, garantias, derechos y obligaciones establecidas
en la Constitucion Politica del Estado, considerando también
las necesidades econémicas y sociales diferenciadas entre
departamentos.

En un plazo no mayor a seis (6) meses después de publica-
dos los resultados oficiales del préximo Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, la propuesta técnica sobre el pacto
fiscal deberé ser presentada al Consejo Nacional de Autono-
mias a fin de desarrollar un proceso de concertacion nacio-
nal y regional como paso previo a cualquier tratamiento por
las vias legislativas que corresponden.



DISPOSICIONES ABROGATORIAS
Y DEROGATORIAS

DISPOSICIONES ABROGATORIAS

Se abrogan las siguientes disposiciones:

1.

Ley N° 1551, de Participacion Popular, promulgada el 20 de
abril de 1994.

Ley N° 1702, Ley de Modificaciones a la Ley N° 1551 de 17
de julio de 1996.

Ley N° 1654, de Descentralizacion Administrativa, del 28 de
julio de 1995.

Ley N° 2316, de Modificacién al Articulo 14 de la Ley 2028,
de 23 de enero de 2000.

Decreto Supremo N° 25060, de 2 de junio de 1998, Estructu-
ra Organica de las Prefecturas de Departamento y Decretos
modificatorios al Decreto Supremo N° 25060.

Decreto Supremo N° 24997 de 31 de marzo de 1998, Conse-
jos Departamentales.

Decreto Supremo N° 27431, de 7 de abril de 2004, Consejos
Departamentales.

Decreto Supremo N° 29691, de 28 de agosto de 2008, elec-
cién de los Consejos Departamentales.

Decreto Supremo N° 29699, de 6 de septiembre de 2008,
eleccion de los Consejos Departamentales.



DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Se derogan las siguientes disposiciones:

1. El Parrafo Segundo del Articulo 3 y el Paragrafo Il del Arti-
culo 6, de la Ley N° 2492, de 2 de agosto de 2003, Codigo
Tributario Boliviano.

2. LosArticulos 1,2,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12 Numeral 25, 14,
24,25, 26, 27, 32, 34, 36 Numerales 5y 6, 42, 47, 48, 49, 50,
51,52,54, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 105, 106, 149, 159,
160, 162, 163, 164, 166 y el Articulo 13 de las Disposiciones
Finales y Transitorias, de la Ley N° 2028 de 28 de octubre de
1999, Ley de Municipalidades.

3. Los Articulos 8 'y 9 de la Ley No. 17 Ley Transitoria para el
Funcionamiento de las Entidades Territoriales Autbnomas.

DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL PRIMERA

La categoria de territorio indigena originario campesino incorpora-
da en la nueva Constitucion Politica del Estado en su condicion de
Tierra Comunitaria de Origen o territorio indigena originario cam-
pesino tiene como unicos titulares del derecho propietario colec-
tivo a los pueblos que los demandaron, a los pueblos indigenas
de tierras bajas o los pueblos originarios de tierras altas, segun
corresponda.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Se abrogan y derogan todas las disposiciones de igual o inferior
jerarquia contrarias a la presente Ley.



DISPOSICION FINAL TERCERA

La presente Ley entrara en vigencia el dia de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Estado.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Pluri-
nacional, a los diecisiete dias del mes de julio de 2010 afos.

Fdo. Alvaro Marcelo Garcia Linera, Andrés A. Villca Daza, Pedro
Nuny Caity.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los diecinueve dias
del mes de julio de dos mil diez afios.

FDO. EVO MORALES AYMA, Oscar Coca Antezana, Sacha Ser-
gio Llorentty Soliz, Rubén Aldo Saavedra Soto, Elba Viviana Caro
Hinojosa, Luis Alberto Arce Catacora, Antonia Rodriguez Medra-
no, Walter Juvenal Delgadillo Terceros, Nila Heredia Miranda, Ma-
ria Esther Udaeta Veldsquez, Roberto Ivan Aguilar Gémez, Neme-
cia Achacollo Tola, Carlos Romero Bonifaz, Zulma Yugar Péarraga.
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EXHORTACIONES

Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012

El Tribunal Constitucional Plurinacional exhorta al Presi-
dente del Estado Plurinacional de Bolivia, a las autorida-
des nacionales y a las autoridades de las entidades terri-
foriales auténomas, a la observancia y cumplimiento de lo
previsto en los arts. 124, 130 y 132 de la LMAD.

El Tribunal Constitucional Plurinacional exhorta a la Asam-
blea Legislativa Plurinacional la elaboracion de la legisla-
cién sobre competencias concurrentes y compartidas en-
tre el nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas que aun faltaren.




LEY N° 195

Ley de 9 de diciembre de 2011



La Ley No. 195 incluye a la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacién “Andrés Ibafiez” la asignacion de
recursos por coparticipacion tributaria a la Universidad
Publica de El Alto (UPEA).



EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado
la siguiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:
Articulo Unico

Se incluyen los paréagrafos IV y V, a la Disposicion Transitoria Cuar-
ta de la Ley N° 031 de Autonomias y Descentralizacién, con el
siguiente texto:

“IV. La asignacion de recursos para la Universidad Mayor de San
Andrés sera la que corresponda a lo establecido en el paragrafo
primero anterior, y para la Universidad Publica de El Alto el 0,355%
del total de la recaudacion en efectivo por coparticipacion tribu-
taria del Impuesto al Valor Agregado, del Régimen Complemen-
tario al Valor Agregado, del Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas, del Impuesto a las Transacciones, del Impuesto a los
Consumos Especificos, del Gravamen Aduanero, del Impuesto a
las Sucesiones y a las Transmisiones Gratuitas de Bienes y del
Impuesto a las Salidas Aéreas al Exterior, descontdndose dicho
porcentaje, del 75% de estos ingresos destinados a favor del TGN.
Haciendo un total de 5,355% de coparticipacion tributaria.

V. La asignacion establecida para la Universidad Publica de El
Alto, variara en funcion directa a los cambios porcentuales en la
participacion de la poblacién departamental de La Paz que corres-
ponda a la coparticipaciéon de la Universidad Mayor de San An-
drés después de cada Censo Nacional de Poblacion y Vivienda”.



Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la pre-
sente Ley.

Remitase al Organo Ejecutivo para los fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurina-
cional a los nueve dias del mes de diciembre de dos mil once afnos.

FDO. Alvaro Garcia Linera, Zonia Guardia Melgar, Esteban Ra-
mirez Torrico.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los nueve dias del
mes de diciembre de dos mil once afos.

FDO. EVO MORALES AYMA, Carlos Romero Bonifaz, E. Viviana
Caro Hinojosa, Luis Alberto Arce Catacora, Roberto Ivan Aguilar
Goémez, Claudia Stacy Pefia Claros.



LEY N° 705

Ley de 5 de junio de 2015



La Ley No. 705 modifica la composicién, el nimero de
reuniones y la cantidad de votos para la aprobacion del
Reglamento Interno del Consejo Nacional de Autonomias.



EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado
la siguiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DECRETA:

LEY DE MODIFICACION DE LA
LEY MARCO DE AUTONOMIAS
Y DESCENTRALIZACION “ANDRES IBANEZ”
No. 031 DE 19 DE JULIO DE 2010

ARTiCULO UNICO

. Se modifica el Articulo 123 de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibafiez” No. 031 de 19 de julio de
2010, con el siguiente texto:

“ ARTICULO 123. COMPOSICION EI Consejo
Nacional de Autonomias esta compuesto por los
siguientes miembros:

1. LaPresidenta o Presidente del Estado Plu-
rinacional, que lo preside.

2. La Vicepresidenta o Vicepresidente del
Estado Plurinacional, quien ademas su-
plird a la Presidenta o Presidente en su
ausencia.

3. Cuatro Ministras o Ministros del Organo
Ejecutivo Plurinacional: las Ministras o los
Ministros de la Presidencia, de Autono-
mias, de Planificacion del Desarrollo, y de
Economia y Finanzas Publicas. La Ministra



o el Ministro de la Presidencia, suplird en
ausencia de la Vicepresidenta o Vicepre-
sidente.

4. Las Gobernadoras o los Gobernadores de
los nueve (9) departamentos del pais.

5. Cinco representantes de las asociaciones
nacionales de municipios de Bolivia.

6.  Cinco representantes de las autonomias
indigena originaria campesinas.

7. Una o un representante de las autonomias
regionales.”

Il.  Se modifica el Paragrafo | del Articulo 124 de la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” No. 031
de 19 de julio de 2010, con el siguiente texto:

“l. EI Consejo Nacional de Autonomias se reunird de
manera ordinaria y extraordinaria a convocatoria de su
Presidenta o Presidente. Las reuniones ordinarias se reali-
zaran al menos dos (2) veces al afio, o cuantas veces sea
necesario. Las reuniones extraordinarias se realizaran a
solicitud de un tercio (1/3) de sus miembros o cuando su
Presidenta o Presidente lo considere necesario, pudiendo
tener lugar en cualquiera de los nueve (9) departamentos
del pais.

El Consejo Nacional de Autonomias, dependiendo de la
tematica a tratarse, podra convocar a otras autoridades
publicas nacionales o de las entidades territoriales auto-
nomas en calidad de miembros adjuntos hasta la defini-
cion del tema.”

lll.  Se modifica el Paragrafo IV del Articulo 124 de la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” No. 031
de 19 de julio de 2010, con el siguiente texto:



“IV. Todas las demés disposiciones respecto a
su funcionamiento estaran definidas en regla-
mento interno que sera aprobado por dos tercios
(2/3) de los miembros presentes del Consejo Na-
cional de Autonomias.”

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Pluri-
nacional, a los veintinueve dias del mes de mayo del afio dos mil
quince.

Fdo. Alvaro Garcia Linera PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LE-
GISLATIVA PLURINACIONAL, Rubén Medinaceli Ortiz, Erik Morén
Osinaga.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los cinco dias del
mes de junio del afio dos mil quince.

FDO. EVO MORALES AYMA, Juan Ramén Quintana Taborga,
René Gonzalo Orellana Halkyer, Ana Verénica Ramos Morales MI-
NISTRA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y ECONOMIA PLURAL
E INTERINA DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, Hugo José
Siles Nufiez del Prado.
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Mas informacion:
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